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Arenden till kommunfullmiktige

Svar pa motion om att inritta pedagogisk omsorg i kommunal regi
samt ordna lokaler dar fristdende och kommunal pedagogisk
omsorg kan samarbeta (KS/2024:426)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att avsld motionen med
hinvisning till utbildningsndmndens yttrande.

Reservation

Maria Félth (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Maria Félth (KD) och Kristina Klempt (KD) ldmnar en motion om att inrétta pedagogisk
omsorg i kommunal regi samt ordna lokaler dér fristdende och kommunal pedagogisk omsorg
kan samarbeta.

I motionen foreslas att pedagogisk omsorg i kommunal regi infors for att garantera alternativ i
barnomsorgen samt att en kommunal lokal for dagmammor inréttas, dér alla kommunens
dagmammor kan triffas och samarbeta.

Arendet behandlades p4 utbildningsnimndens sammantriide den 24 september 2025 § 56.

Utbildningsnamndens yttrande

Utbildningskontoret bedomer att det inte dr det bésta for barnen i kommunen att fatta beslut
om att utoka den pedagogiska omsorgen, att inrdtta ny verksamhet i kommunal regi, d& detta
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kan fa konsekvenser for bade befintliga forskolor och pedagogisk omsorg i kommunen. Det ér
inte heller ett led 1 att uppfylla lagstiftningens intentioner med att kommunerna ska arbeta for
att fler vardnadshavare soker plats for sina barn i forskolan. Utbildningsndmnden foresléar
kommunstyrelsen att anta utbildningsndmndens svar pa motionen och foresla att motionen
avslés.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har inget ytterligare att anfora i drendet utan foreslér att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att avsld motionen med hianvisning
till utbildningsndmndens yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till avslag pad motionen medfor inga ekonomiska konsekvenser. Diaremot skulle ett
bifall fa ekonomiska konsekvenser i form av kostnader for ny lokal, kostnader for tomma
platser i den da nyinréttade kommunala pedagogiska omsorgen, samt risk for fler tomma
platser i befintliga andra verksamheter.

Barnrattsperspektivet

Har barn getts mojlighet att uttrycka sin &sikt?

Nej

Har barns asikter beaktats?

Nej

Innebir beslutet att barnets basta sitts i1 frimsta rummet?

Ja, om motionen avslés sétts alla barnens bésta 1 frimsta rummet. Genom att sikerstélla att
kommunen inte har for manga lediga platser, ges battre forutséttningar for befintliga
verksamheter att bedriva en verksamhet med kvalitet, vilket bidrar till att barnets basta kan
varnas 1 hogre utstrackning.

Tillgodoses barnets ritt till utveckling genom beslutet?
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Ja, om motionen avslas tillgodoses barnets ritt till utveckling pa béasta sitt. Detta genom att
befintliga forskoleverksamheter och pedagogisk omsorg (familjedaghem) far basta majliga
forutsattningar att bedriva en kvalitativ verksamhet. Ett bifall av motionen bedéms inte leda
till att barnens rétt till utveckling tillvaratas utifran likvardig rétt till utveckling och
utbildning.

Har det analyserats om nagra barn diskrimineras av beslutet?

Ja, inga barn diskrimeras av ett avslag av motionen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att avsld motionen med
hinvisning till utbildningsndmndens yttrande.

Ordforandens forslag till beslut

Enligt kontorets forslag.

Yrkanden
Maria Félth (KD) yrkar bifall till motionen.

Mathias Bohman (S) yrkar bifall till kontorets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller sitt forslag mot Maria Falths (KD) yrkande om bifall till motionen.
Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutet skickas till;
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Motionidrerna
Utbildningsndmnden

Beslutsunderlag

1. Tjansteutldtande ” Svar pa motion om att inrdtta pedagogisk omsorg i kommunal regi

samt ordna lokaler dér fristdende och kommunal pedagogisk omsorg kan samarbeta”,
2025-08-20, (UBN/2024:180).

2. Protokollsutdrag fran Kommunfullméktiges sammantridde 2024-10-14 § 191
(KS/2024:426).

3. Motion om att inrétta pedagogisk omsorg i kommunal regi samt ordna lokaler dar
fristdende och kommunal pedagogisk omsorg kan samarbeta (KS/2024:426)

4. Behovsanalys for Lokalforsorjningsplan 2025-2035 (UBN 2024:180).
5. Lagrédsremissen ”En tioarig grundskola”.

6. Protokollsutdrag fran utbildningsnimndens sammantrade 2024-11-13 § 91, (UBN
2023:180).

7. Tjansteutlatande 2024-10-31, Stéllningstagande till ans6kan om att bedriva enskild
pedagogisk omsorg (UBN 2023:180)

Arendet i sin helhet

Maria Filth (KD) och Kristina Klempt (KD) ldmnar en motion om att inrétta pedagogisk
omsorg 1 kommunal regi samt ordna lokaler dar fristiende och kommunal pedagogisk omsorg
kan samarbeta.

I motionen foreslas att:

e Att inféra pedagogisk omsorg i kommunal regi fOr att garantera alternativ i
barnomsorgen,

e Att inrdtta en kommunal lokal for dagmammor dér alla kommunens dagmammor kan
triffas och samarbeta.

Motiondrerna beskriver att pa grund av nya skérpta krav frén nationellt hall sa blir det allt
svarare att bedriva pedagogisk omsorg. De vill darfér inféora kommunal pedagogisk omsorg
for att den ska kunna bedrivas pa likvirdiga villkor som med 6vrig barnomsorg i Upplands
Visby samt att det ska finnas tillgdng till en kommunal lokal diar kommunens verksamheter
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(pedagogisk omsorg) kan tréffas och samarbeta. De menar att det skulle leda till att om det
finns en bas av kommunal pedagogisk omsorg sa underlittas karridrvalet for nya huvudmain
som senare kanske viljer att starta eget.

Motionarerna skriver féljande i motionen:

“Kristdemokraterna anser att detta &r en negativ utveckling, dérfor att varje familj och barn ar
olika, med olika behov. Det behovs alternativ inom barnomsorgen. Utforarna av pedagogisk
omsorg behover vara trygga i att det ar ett framtidsyrke.” vidare skriver de att ”” Familjer &r
olika. Barn ar olika. Kommunala dagmammor eller kommunal pedagogisk omsorg ger
foréldrar och deras barn fler alternativ inom barnomsorgen. Med kommunala dagmammor
sdkerstélls att den barnomsorgsformen kommer att finnas kvar i framtiden 1 Upplands Vésby”.

Utbildningsnamndens svar pa motionen

Utbildningsndmnden foreslér att motionen avslds med hénvisning till nedanstadende analys:

Minskat barnantal och paverkan pa befintliga verksamheter

Behovet bedoms inte finnas utifran befolkningsprognos och minskning av barnantal. Enligt
Statistiska centralbyrans, SCB, befolkningsframskrivning som publicerades den 11 juni 2024
framgar att det i genomsnitt kommer att fodas 25 800 barn per ér i ldnet under perioden
2024-2040, vilket &r en minskning jamfort med de senaste tio dren. Befolkningen 1 Upplands
Visby i dldern 0-24 &r minskar frén 30,3 procent 2023 till 27,0 procent 2040 enligt SCB:s
prognos.

Enligt den behovsanalys for lokalforsorjningsplan som tagits fram for 2025-2035 framgar det
att det kommer att finnas ett overskott av forskoleplatser i samtliga omraden 1 Upplands
Visby under hela perioden 2025-2035.

Lediga platser i verksamheter, medfor minskat ekonomiskt stod, dé erséttning fran kommunen
ges for faktiskt antal inskrivna barn, och det i sin tur kan leda en minskad kvalitet 1
verksamheterna d& de ekonomiska forutsittningarna éndras.

Om kommunen skulle starta pedagogiska omsorg skulle det finns risk att befintliga
verksamheter inte kommer att kunna fylla sina platser i lika stor utstrickning och da inte kan
kunna bedriva en kvalitativ verksamhet. Det finns dven en risk att nyetablering av pedagogisk
omsorg skulle kunna leda till att redan etablerade forskoleverksamheter och/eller
familjedaghem i kommunen kan tvingas att stdngas ner.



B UEPLANDS Arenden till kommunfullmiktige
Y vissy

Sammantradesdatum
2026-03-16

Kommunfullmaktige

Utbildningsndmnden har de senaste dren fétt flera ansdkningar frdn nya huvudmén som vill
bedriva pedagogisk omsorg. Utbildningsndmnden har den 13 november 2024 § 91 fattat
beslut om att avsla en ny huvudmans ansdkan om att starta upp pedagogisk omsorg, utifran
beddmningen att det idag finns lediga platser pd ménga av kommunens forskolor och dé dven
antalet barn 1 ko till den befintliga pedagogiska omsorgen ar lagt.

Likvardig utbildning — Lagférandringar — krav pa uppsoékande verksamhet och tioarig
grundskola

Sedan den 1 juli 2023 maste alla kommuner arbeta for att fler barn ska gé i férskolan, enligt
skollagens 8 kap. 12a§ s. Alla kommuner behdver arbeta uppsdkande och ta kontakt med
vérdnadshavarna till de barn som inte har en plats i forskolan. Alla kommuner behdver
erbjuda och reservera en forskoleplats till vissa grupper av barn, &ven om barnets
vérdnadshavare inte har ansokt om forskoleplats. Det innebédr ocksé att kommunen behdver
informera vardnadshavare med barn 1 pedagogisk omsorg om forskolans verksamhet.
Kommunen har utifrin lagstiftningen ett ansvar att se till att s manga barn som mdjligt soker
sig till en forskola i kommunen. Riksdagen har beslutat att inféra en tioarig grundskola och
fordndringen ska tridda i kraft hosten 2028. Anledningen till fordndringen &r bland annat att
skapa en mer likvardig utbildning for alla elever genom att ge en tydligare 6vergang frdn
forskola till grundskola. I Lagradsremissen “En tiodrig grundskola” kap. 4.1 stér foljande:
”Sverige behdver en stark kunskapsskola dér alla ldrare har goda forutséttningar att utfora sitt
uppdrag och dir alla elever ges forutséttningar att nd utbildningens mél. Att formedla kunskap
ar skolans viktigaste uppdrag och grundldaggande fardigheter som att ldsa, skriva och rédkna
ska prioriteras tidigt.”

Barns mojligheter till utveckling och larande har betydelse for deras utveckling och deras
forutsattningar att forbereda sig infor start i forskoleklass och skola. Av proposition
2021/22:78 Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg” framgar att: ” Exempelvis
visar flera studier att deltagande i forskola har en positiv effekt pa fortsatta kunskapsresultat
och livsvillkor. En verksamhet av hog kvalitet har dessutom en kompensatorisk effekt och ar
speciellt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for utsatta barn och barn fran
minoritetsgrupper (se t.ex. Vetenskapsradets rapport En likvardig forskola for alla barn —
inneborder och indikatorer 2015). Det dr darfor viktigt att alla delar av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet ar av god kvalitet sa att barn ges goda mojligheter till
utveckling och larande. Granskningar och studier tyder dock pa att det finns en risk for att
barn i pedagogisk omsorg inte alltid ges en verksamhet som stimulerar till utveckling och
larande. Utredningen konstaterar dven att skillnaderna mellan férskolan och den pedagogiska
omsorgen har blivit storre i takt med att forskolans roll i skolvdsendet har stérkts och
fortydligats. Aven om lagstiftningen har forstirkts avseende pedagogisk omsorg, sé finns det
en risk att barnen inte far samma forutsittningar till grundldggande férdigheter i den
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pedagogiska omsorgen som i forskolan och inte har samma grund och std pa infor start i
grundskolan, d& kraven pa forskolan fortsatt dr hogre 1 lagstiftningen.

Efterfragan pa plats i pedagogisk omsorg

Utbildningskontoret kan konstatera att det inte finns ndgon storre efterfragan pa pedagogisk
omsorg i kommunen utifrdn hur ménga som stéller sina barn i ko till den pedagogisk omsorg
som redan finns etablerad i kommunen,

Inratta en kommunal lokal for pedagogisk omsorg dar alla kan traffas och samarbeta

Upplands Viasby kommun har idag tvé fristdende familjedaghem. Dessa tva familjedaghem
samarbetar dven idag. Utifran efterfrigan och behov av kommunal pedagogisk omsorg,
bedoms inte behovet av lokal finnas. Om de fristdende huvudménnen véljer att samarbeta i
storre utstrackning finns mojligheter redan idag, att de triaffas i en gemensam lokal.
Huvudmainnen far erséttning for lokal i form av lokalpeng som ingér i grundbeloppet.

Sammanfattningsvis

Utbildningskontoret bedomer inte att det dr det bésta for barnen i kommunen att fatta beslut
om att utoka den pedagogiska omsorgen, da detta kan fi konsekvenser for bade befintliga
forskolor och pedagogisk omsorg i kommunen. Det &r inte heller ett led i att uppfylla
lagstiftningens intentioner med att kommunerna ska arbeta for att fler vardnadshavare soker
plats for sina barn i forskolan.

Utbildningsndmnden foreslar till kommunstyrelsen att anta utbildningsndmndens svar pa
motionen och foresla att motionen avslas.
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