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Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden uppdrar at utbildningskontoret att komplettera befintliga
riktlinjer géllande tilliggsbelopp med foljande inriktning:

a. InfGra en modell for behovsindelad strukturerséttning, inom befintlig
ekonomisk ram, riktat till resursskolor

b. Ta fram kvalitets- och resurskrav i form av kriterier for denna modell

2. Utbildningsndmnden uppdrar &t utbildningskontoret att genomfora en fordjupad
utredning med inriktning om att alla elever, boende 1 Upplands Visby, 1 forsta hand
ska ges mojlighet till skolgdng inom kommunens granser oavsett behov och
forutséttningar.

Sammanfattning av arendet

Utbildningsndmndens arbetsutskott har sedan hosten 2023 haft i uppdrag att genomfora en
fordjupad analys samt fora dialog kring arbetet med tillaggsbelopp, 1 syfte att sikerstilla en
effektiv och rittssdker hantering. Utbildningskontoret forordar inférandet av ett behovsindelat
strukturbidrag riktat till resursskolor. Samtidigt beddms ersdttningsnivierna behdva utredas
vidare. Utbildningskontoret forordar att ersittningsnivaerna ska vara villkorade och kopplade
till tydliga kvalitets- och resurskrav inom tre olika nivder. Om kommunen viljer att ga vidare
i den riktning som beskrivs ovan bedoms detta fa konsekvenser pa flera nivaer, bade pa kort
och lang sikt. Resursskolornas forutsittningar hinger i sin tur samman med vilket stdd den
ordinarie skolan kan ge, tillgangen till andra 16sningar inom kommunen samt ersittningen till
skolorna i sin helhet. For att ge en fordjupad bild av dessa konsekvenser foreslas en
kompletterande utredning med utgdngspunkten att alla boende i Upplands Vésby kommun ska
ges mojlighet till skolgdng inom kommunens grinser.

Ekonomiska konsekvenser



Fordndrade erséttningsmodeller kan péverka resursfordelningen mellan skolor. En mer
fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenserna utgar exempelvis nuvarande
forutséttningar, regelverk for skolskjuts, platskapacitet i befintliga resursskolor och redovisas
1 den foreslagna utredningen.

Barnrattsperspektivet

Har barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt?

Nej

Har barns ésikter beaktats?

Nej

Innebér beslutet att barnets bésta sétts 1 framsta rummet?

Foreslagna fordndringar syftar till att:

o Stirka likvérdigheten
o Sikerstilla att resurser fordelas utifran behov

e Skapa bittre forutséttningar for tidiga och andamélsenliga stodinsatser

Tillgodoses barnets ritt till utveckling genom beslutet?
Ja, se ovan
Har det analyserats om ndgra barn diskrimineras av beslutet?

Nej

Beslutsunderlag

1. Ersattningsmodeller for resursskolor och kommunala skolor
2. Nackas modell for erséttning till resursskolor

3. Utkast pa kriterier for nivabedomning vid erséttning till resursskolor i Upplands Vésby

Arendet i sin helhet

Bakgrund

Utbildningsndmndens arbetsutskott har sedan hosten 2023 haft i uppdrag att genomfora en
fordjupad analys samt fora dialog kring arbetet med tillaggsbelopp, i syfte att sikerstilla en
effektiv och rittssdker hantering.



Den 6 maj 2024 beslutade arbetsutskottet att foresla utbildningsndmnden att initiera en
fordjupad utredning om hur arbetet med tilliggsbelopp kan utvecklas, med fokus pa 6kad
effektivitet, likvardighet och méaluppfyllelse.

Den 19 maj 2025 presenterade utbildningskontoret rapporten Utredning om hantering av
tillaggsbelopp 2025 (bilaga 1), varefter en dialog fordes i utbildningsndmndens arbetsutskott.

Infor arbetsutskottets sammantridde den 11 september 2025 presenterade utbildningskontoret
forslag till nya riktlinjer samt forslag till fortsatt arbete. Arbetsutskottet foreslog dé att
utbildningskontoret skulle fa i uppdrag att komplettera befintliga riktlinjer for tilliggsbelopp
genom inforande av digital hantering samt ett snabbspér for ansdkningar i sarskilda fall.

Vid samma sammantride foreslog arbetsutskottet dven att utbildningskontoret skulle utreda
mdjligheten att Gvergd fréan tilldggsbelopp till strukturbidrag for savél resursskolor som
kommunala skolor.

I februari 2026 implementerades en digital hantering av ansdkningar i DF Respons samt ett
snabbspar for sérskilda fall.

Vid sammantrddet den 25 mars 2026 presenterade utbildningskontoret en delrapport dér
forslag ldmnades om att fatta ett inriktningsbeslut om inférande av strukturbidrag for
resursskolor som alternativ till nuvarande individbaserade tilliggsbelopp. Arbetsutskottet gav
utbildningskontoret 1 uppdrag att fortsitta utreda inférandet av ett behovsindelat
strukturbidrag for resursskolor med fokus pa foljande omraden:

e ersittningsnivaer,
e kriterier for de olika nivaerna,

e konsekvenser for den egna verksamheten och externa aktorer.

Arendet planeras att foreliggas utbildningsnimnden for beslut den 17 juni 2026.

UBK f6rordar i nuldget att vi fér ett fortsatt uppdrag att se dver erséttningsmodell for
kommunala skolor, som ersétter anskan om tillaggsbelopp for elever med extraordinira
stodbehov. Utredningsarbetet behdver fortsétta och de ekonomiska konsekvenserna kopplade
till olika alternativ behover analyseras och tydliggoras innan stdllning kan tas. En viktig
aspekt i ssmmanhanget &r ett 6kat fokus pé den fortsatta utvecklingen av skolornas
organisation for sdrskilt stdd, i syfte att mojliggora for fler elever att lyckas i den skola de
valt.

Foreslagen ersattningsmodell for resursskolor
1. Ett behovsindelat strukturbidrag

Utbildningskontoret forordar inforandet av ett behovsindelat strukturbidrag riktat till
resurssskolor. Samtidigt bedoms erséttningsnivaerna behdva utredas vidare, bland annat mot
bakgrund av kommande nationella beslut samt behovet av en fordjupad analys av organisation
och kostnader inom de kommunala resursskolorna. Det nuvarande inriktningsforslaget
innebdr ett ersdttningsspann om 100 000-300 000 kronor per elev och ar.

Den statliga utredningen En nationell skolpengsnorm for 6kad likvdrdighet ska slutredovisas
senast 2026 och omfattar bland annat finansieringen av fristaende resursskolor. I



delbetiankandet Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan frén den 12 juni 2025
framgar att ersattningsnivéerna varierar betydligt mellan kommuner som har infort
strukturbidrag for resursskolor.

I utredningens enkédtundersokning uppger cirka var femte kommun att de 1 dag anviander
strukturbidrag for resursskolor. Ersdttningsnivderna varierar enligt enkiten fran cirka 10 000
kronor till cirka 680 000 kronor per elev och ar. Bland nirliggande kommuner varierar
nivéerna mellan cirka 56 000 kronor och 300 000 kronor per elev och ér.

Utbildningskontoret bedomer att de kommunala resursskolorna behover ges ekonomiska
forutséttningar for att kunna erbjuda eleverna adekvat stod sa att de kan né de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, alternativt for att
forebygga svarigheter i skolsituationen. Detta bedoms motsvara ersittning inom den hogsta
nivan, vilket enligt nuvarande inriktningsforslag innebdr ett strukturbidrag om 300 000 kronor
per elev och ér.

2. Ett strukturbidrag som ir villkorad och kopplad till tydliga kvalitets- och
resurskrav.

Utbildningskontoret forordar att erséttningsnivaerna ska vara villkorade och kopplade till
tydliga kvalitets- och resurskrav inom tre olika nivaer. Foljande aspekter foreslds definieras:

e organisation, exempelvis professioner och forstarkt elevhilsa,

e antal ldrare och resurspersonal per elev,

e ldrares och resurspersonals kompetens,

e larmiljo.
Utbildningskontoret har paborjat arbetet med att ta fram kriterier for den hogsta
ersittningsnivan samt analysera vilka eventuella merkostnader detta skulle innebéra for de
kommunala resursskolorna. Arbetet har genomforts tillsammans med bitradande rektorer vid
Nordan skolan och Sjumilaskolan samt controllers vid kommunledningskontoret (KLK). En
utgdngspunkt har varit Nacka kommuns kriterier for ersittning samt en omvérldsbevakning av
andra kommuner som villkorar strukturbidrag till resursskolor med kvalitetskrav. (Bilaga: 2).
Till detta tjut finns ett utkast pa Upplands Visbys forslag till kriterier for tre nivéer (Bilaga:

3). Det ar viktigt att framhélla att &ven den ldgsta erséttningsnivan ska vara forenad med
tydliga kriterier.

I delbetdnkandet En nationell skolpengsnorm for okad likvirdighet fran juni 2025 framgér att
ett nationellt riktat strukturbidrag till resursskolor kriver en tydligare och mer réttssdker
definition av bade mélgrupp och verksamhetsuppdrag. I dagslidget foreslds regelverket utgora
en mdjlighet, men inte en skyldighet, for kommunerna att tillimpa.

3. Konsekvenser av niviindelat strukturbidrag kopplat till tydliga kvalitets- och
resurskrav.

Om kommunen véljer att gd vidare i den riktning som beskrivs ovan bedoms detta fa
konsekvenser pa flera nivaer, bade p kort och lang sikt.

De kortsiktiga konsekvenserna kommer 1 sin tur att leda fram till ldngsiktiga konsekvenser.
Resursskolornas forutsittningar hinger i sin tur samman med vilket stdd den ordinarie skolan
kan ge, tillgangen till andra 16sningar inom kommunen samt ersittningen till skolorna i sin



helhet. Utbildningskontoret ser en potential till utveckling av skolornas organisation och
undervisning for att na fler elever. Regeringen har lagt fram propositionen Férbdttrat stod i
skolan (Prop. 2025/26:195) med flera forslag som kan komma att paverka organisationen av
sarskilt stod. En annan angeldgen fraga ar i vilken utstrackning vill vi som kommun ge alla
barn i Upplands Vésby mojlighet att ga i Vésbys skolor? For att ge en fordjupad bild foreslas
en kompletterande utredning med utgangspunkten att alla boende i Upplands Vasby kommun
ska ges mgjlighet till skolgdng inom kommunens granser.

Konsekvenser pa kort sikt

e Okad kvalité p4 undervisning och elevhilsa i vra kommunala resursskolor.

e Okade kostnader for vira kommunala resursskolor. En forsta ekonomisk kalkyl har
gjorts for Sjumilaskolan som visar pa en kostnadsdkning inom rimlig niva.

e Kostnaderna for placeringar pa externa resursskolor kommer att minska eftersom
flertalet av dem idag inte nér upp till kriterierna for den hdgsta ersittningsnivan.

e Risk att fristdende resursskolor tar emot férre elever frdn Upplands Viasby p.g.a. ldgre
ersdttning.

e Risken for att resursskolor undviker elever med omfattande stodbehov minskar, och
framjar istillet ett Gppet mottagande och ett storre ansvarstagande.

e Handldggare pd UBK omfordelar sitt uppdrag fran individuell bedomning till
kvalitetstillsyn. Insynen i de fristdende skolorna medfor dock vissa begransningar.

e Administrationen i samband med ansdkningsprocessen minskar for resursskolorna och
handlaggare pa Utbildningskontoret.

Bilaga/bilagor:

1. Erséttningsmodeller for resursskolor och kommunala skolor
2. Nackas modell for erséttning till resursskolor

3. Utkast pa kriterier for nivibedomning vid erséttning till resursskolor 1 Upplands Visby

Utbildningskontoret
Henrik Malmstrom Wallin

Utbildningschef

Monika Jadersten

Elevhilsochef
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