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1 Inledning

Upplands Viasby kommun har en rik och varierande natur och det ar sérskilt viktigt att viga
titortens expansion mot skyddet av natur som &r virdefull f6r biologisk mangfald och det
rorliga friluftslivet. Ett av de globala héllbarhetsmélen enligt Agenda 2030 handlar just om
ekosystem och biologisk méngfald och hur detta utgér grunden for vért liv pa jorden. Darfor
behover denna fraga végas in i all slags samhéllsplanering.

Det finns flera olika typer av skyddsformer for naturmark, fran naturreservat och andra lagligt
reglerade former till mer frivilliga avtalsformer samt reglering genom planldggning. De olika
skyddstyperna har varierande for- och nackdelar och kan passa for olika slags naturomraden
beroende pé natur- och friluftsvirden, markadgarskap och andra faktorer.

Kommunfullmiktige gav ett uppdrag i flerarsplanen for 2025-2027 om att 6ka skyddet av
mark 1 Vasby. [ uppdraget anges att kommunen ska utreda forutséttningarna for att skydda
utvalda naturomraden.

Utifran kommunfullméktiges uppdrag har denna rapport tagits fram. Enligt projektdirektivet
ska ett PM tas fram under 2025 och innehélla:

o Vilka skyddsformer av naturmark som finns samt for- och nackdelar med de olika
skyddsformerna. Utvalda naturomraden ar Bergaskogen, Smedbyskogen och
Sandaskogen.

o Vilka tdtortsndra markomraden i kommunen som &r skyddsvérda utifran naturvirden,
friluftsintressen, nirheten till bostader, skolor och forskolor och kan vara aktuella for
vidare arbete for skydd. Visa om de har ndgon form av skydd genom detaljplan i
nuldget.

1.1 Syfte och metod

Syftet med denna rapport &r att vara ett beslutsunderlag for framtida inriktning av skydd av
naturmark i kommunen. Rapporten redovisar vilka olika slags skydd som kan tillimpas for
markomraden med natur- och friluftsviarden. De olika skyddsformernas for- och nackdelar
redovisas samt for vilka slags mark- och naturomraden de kan vara mer eller mindre 1dmpliga
for. Oversiktlig tidsatging och kostnader for inrittande av de olika skyddsformerna ingér. En
overgripande utredning av vilka markomriden i kommunen som kan vara aktuella for olika
slags skydd redovisas ocksa. Sarskilt de titortsndra naturomradena, &ven mindre gronomraden
och parker, kartldggs. I denna kartldggning har naturvérden, friluftsintressen samt nérheten till
skolor och forskolor for ett sdrskilt markomrade beaktats. Utvecklingsplanen for
ekosystemtjanster har varit en viktig utgdngspunkt for bedomningen av markens vérde for
sévil natur som friluftsliv. Sérskild vikt har lagts pa de tre naturomradden som é&r sérskilt
utvalda. Det finns fler intressanta naturomraden i Upplands Vésby, men forslag pd hur dessa
kan skyddas &r inte lika utforligt beskrivet 1 rapporten.

Metoden har framst varit att utgd fran befintligt kartunderlag och sammanstélla dessa 1 kartor
for att illustrera svar pa vilka skydd av natur som redan finns och vad som saknas for den
titortsndra naturen samt vilken natur som finns 1 nira anslutning till skolor och forskolor.
Kortare faltbesok har d&ven genomforts for de tre utpekade naturomradena Bergaskogen,
Smedbyskogen och Sandaskogen.



1.2 Avgransning

I arbetet med att ta fram rapporten har inga nya inventeringar eller andra fordjupade
utredningar for sirskilda markomraden gjorts utan befintliga underlag har anvénts. Rapporten
utgor inte grund for inrdttande av olika skydd, men ska anvindas som beslutsunderlag for
framtida sddana beslut. Rapporten har avgrinsats till de mer titortsnéra naturomradena i
kommunen. Det finns annan naturmark i kommunen som &r skyddsvérd, men som inte tagits
med i rapporten. Bade kommunal och privat mark &r med i1 kartlaggningen. Rapporten ar
avgransad till natur och friluftsliv. Andra skyddsvérda intressen sdsom kulturmiljder,
vattenskydd, klimatanpassningar, kolsédnkor och andra ekosystemtjdnster har inte primért
beaktats i arbetet.

1.3 Begreppsforklaringar

Naturvirdesinventering

En naturvérdesinventering bor utforas enligt svensk standard (SS 199000:2023) och
ger en vilstrukturerad kartldggning och dokumentation av ett omrades naturvirden.
Naturvirdena delas normalt upp i en fyrgradig skala:

Klass 1 - Hogsta naturvirde

Klass 2 - Mycket hogt naturvérde

Klass 3 - Hogt naturvirde

Klass 4 - Visst naturvérde

Biotop

En biologisk term for en typ av omgivning, med naturliga granser, dér vissa vaxt- eller
djursamhéllen hor hemma. Biotopens speciella egenskaper gor att

vissa organismer trivs bdttre dn andra och biotopen paverkar dérfor vilka djur och
véaxter som lever i omradet.

Nyckelbiotop

Ett omrade i naturen som i och med sina hdga naturvirden har en mycket stor
betydelse for skogens vixter och djur. I en nyckelbiotop kan det finnas hotade eller
sdllsynta arter som behdver omrddet for sin dverlevnad.

Ekosystemtjdnster

Produkter och tjinster som ekosystemen ger manniskan och som bidrar till vér vélfard
och livskvalitet. Exempel dr gronomraden med vegetation och vatten i en stad som ger
bittre luftkvalitet och lokalklimat, bullerddmpning och méjlighet till naturupplevelser.

Friluftsliv

Vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelse
utan krav pa tdvling. Det innebér naturkontakt och de upplevelser man far nér man
vistas 1 naturen, oavsett aktivitet. Natur kan vara savél otillganglig natur som grona
parker.

Ekologisk spridningskorridor

Grona strukturer och naturomraden som stér 1 forbindelse med varandra och som
mojliggor att biologiskt utbyte mellan olika omraden vilket dr en forutsittning for
biologisk mangfald.



Elljusspéret i det populéra friluftsomradet Sandaskogen. Sandaskogen utgors till stor del av
den kommunala ansvarsnaturtypen barrdominerad gammelskog.

2 Kartlaggning av tatortsnara naturmark

Genom att anvénda det underlag som finns 1 kommunen for olika natur- och friluftsvarden
kan man genom att kombinera olika lager med geografisk information illustrera forekomsten
av naturmark i kommunen pé olika sitt. Utifran projektmélen har naturomraden vid skolor
och forskolor kartlagts, naturomrdden som saknar detaljplan har gétts igenom och sirskild
genomgang av tidigare inventerade naturvérden i1 de tre naturomraden som utvalts har
genomforts.

2.1 Naturomraden vid skolor och forskolor

Vid skolor och forskolor ar det sérskilt viktigt att ha tillgang till naturomraden pé nira
avstdnd. Detta fOr att vistelse i natur for barn ger savél forbattrad hilsa, mojlighet till fysisk
aktivitet, psykiskt vilmaende samt mojlighet till naturnira utomhuspedagogik och en storre
forstaelse for naturen och miljon. (Naturvdardsverket, 2011)

Kartldggningen (bilaga 1) visar omraden med natur-, park- och friluftslivsviarden i en radie
300 meter fran grundskolor samt 300 respektive 100 meters radie fran forskolor. De underlag
som anvants for bedomningen av natur- och friluftslivsvarden ar fran den
kommunovergripande naturinventeringen 2020/2021 samt den kommundvergripande
naturinventering som genomfordes 2010 med mer fokus pa tétortsndra vérden.
Utvecklingsplanen for ekosystemtjénsters kartldggning av parktillgdng har ocksé anvints. Det
ar fran utvecklingsplanen for ekosystemtjinster som antalet meter himtats. Skolbarn bedoms
kunna ga lidngre strickor till nirmaste naturomrade jamfort med forskolebarn. For att
tydliggdra att varje naturomrade inte dr en isolerad 6 utan att det finns viktiga
spridningskorridorer och lankar mellan dessa omraden, har 6versiktsplanens dvergripande
kartldggning anvénts. Dessa inkluderar ekologiska spridningskorridorer och vérdefulla
ekologiska och rekreativa omréden.



Denna kartldggning visar befintliga skolor och forskolor vid denna rapports skrivande. Det
finns flera nya skolor och forskolor som ér i olika planeringsfaser som succesivt kommer att
tillkomma 1 kommunen. Flera av dessa skolor och forskolor planeras vid platser dar det finns
vérdefull natur i ndromrédet.

Kartldggningen visar att de flesta skolor och forskolor har nagot omrade med natur-, park- och
friluftsviarden inom en 100- respektive 300-metersradie. Nagra undantag finns, exempelvis
Sandbergska skolan. Dir finns dock vissa natur-/parkomraden men som inte tagits med i
tidigare gjorda kartliggningar.

2.2 Naturomraden utan detaljplan eller annan anvandningsbestammelse

De allra storsta delarna av Upplands Visby titort dr detaljplanelagda (bilaga 2). En stor andel
av naturmarken inom titorten har planlagts som natur- eller parkmark. Det innebér att det vid
beslutet om respektive detaljplan funnits en intention om att bevara naturmarken obebyggd
for viss framtid. Det finns dock vissa markomraden inom tétorten dédr naturmarken antingen
inte dr planlagd dverhuvudtaget alternativt att det finns en detaljplan men som medger annan
verksamhet &n naturmark. For de forstndmnda markomradena, utan detaljplan, krdvs det en ny
detaljplan for att bygga mer dn enstaka byggnader. D4 kommunen har planmonopol har
kommunen mojlighet att neka att en ny detaljplan kommer till stdnd, och pa sé sétt bevara
naturmarken. Risken dr dock att en byggintressent ser ett markomrade, savil pd kommunal
som privat, utan detaljplan som en mgjlig markreserv och att det skulle finnas storre potential
att fa till en ny detaljplan dér jimfort med att &ndra en befintlig detaljplan. Byggintressenter
kan dock forsoka paverka kommunen att dndra en befintlig detaljplan som for ndrvarande &r
planlagd som natur- eller parkmark. For de sistnimnda markomrédena, dér det redan finns en
detaljplan men som medger ett annat anviandningsomréde, &r kommunens mojlighet att neka
byggnation betydligt mindre. Ett sokt bygglov pé en plats med befintlig detaljplan ar ofta inte
mojligt att neka, &ven om det kan ha framkommit nya uppgifter som innebér att byggnation
inom naturomradet dr oldmplig. Exempel kan vara en dldre detaljplan frén tid da
naturvéardesinventeringar inte utfordes pa samma sitt som idag, och naturvirden hittats pa
senare ar som inte var kinda nir detaljplanen beslutades.

For de markomraden som inte dr planlagda behover oversiktsplanen tillimpas sarskilt. Den
indikerar vilken intention kommunen har for markomradet 1 ett dvergripande perspektiv. Det
innebdr att &ven om markomradet inte dr detaljplanelagt kan det finnas utpekade varden for
natur och friluftsliv som gor en byggnation olamplig. Storsta delarna av Bergaskogen vister
om Runby saknar detaljplan, men finns dock inte med pé kartan da den ligger precis utanfor
tatorten. Det storsta sammanhéngande naturomradet inom tétorten som saknar detaljplan ér
Frestadalen och Sanda dngar. Naturomradet dr dock tydligt utpekat i 6versiktsplanen som ett
omrade med vérdefulla ekologiska och rekreativa varden. En del av Smedbyskogen, ndrmast
Smedbyvégen, saknar ocksa detaljplan. I detta omrade finns hoga naturvarden och omradet ar
véldigt frekventerat av friluftslivet. Fornslingan gér ocksd genom omradet. Det finns dven
nagra mindre naturomraden dir detaljplan saknas. Aven om hdga naturomraden inte finns i
dessa omraden kan de vara viktiga for det lokala friluftslivet samt vara viktiga for de
ekologiska spridningssambanden.

Det finns ndgra naturomréden dar nuvarande detaljplan medger annan anvandning &n natur
eller park. I minga av dessa omraden pagar nu detaljplane- eller annat exploateringsarbete.
For flera av dessa omrdden &r naturvidrdena inventerade och det finns 1 flera fall andra
intressen som kan vara hogre, exempelvis vattenskydd eller skyfallsproblematik.



Kartldggningen har utgatt fran de naturomraden i Upplands Visby titort som antingen inte ar
planlagda 6verhuvudtaget alternativt dér naturmark &r planlagd for en annan verksamhet dn
natur- eller parkmark. Detta &r en nuldagesbild som géller vid rapportens skrivande, och
detaljplanering eller projektering for nybyggnation sker redan i flera av de utpekade
markomradena.

2.3 Natur- och friluftsviarden i Bergaskogen, Smedbyskogen och Sandaskogen

Bergaskogen, Smedbyskogen och Sandaskogen har valts ut som intressanta omraden att
utreda vidare. Darfor har en dvergripande kartliggning utifrdn befintliga underlag gjorts om
deras natur- och friluftsvdrden (bilaga 3, 4 och 5). Underlagen ar dels fran tidigare
kommunovergripande naturvédrdesinventering samt Skogsstyrelsens inventering av
nyckelbiotoper och andra naturviarden. Ett underlag fran tidigare kartliggning av
ekosystemtjanster har ockséd anvénts dér hélsa, park- och friluftsomraden sérskilt utpekats.
Kartlagren 6verlappar varandra, sé ett omrdde som har utpekade naturvérden kan ocksé ha
friluftsvirden men det kartlagret ligger under.

Om négot av dessa omraden skulle bli aktuellt for vidare arbete med nagon annan skyddsform
an de idag befintliga, sa skulle naturvdrdena behdva inventeras ytterligare. Den kartldggning
som ar gjord dr mer overgripande. De yttre grinser som finns pa kartorna ska inte ses som
forslag pé avgransning for eventuella framtida naturreservat eller liknande, utan dr endast en
ungefarlig avgransning av sjdlva naturomradets utbredning.

2.4 Ovriga titortsniara naturomraden

Utdver de naturomrdden som é&r sérskilt utpekade 1 denna rapport finns det ytterligare
naturomraden i Upplands Vésby tédtort som ocksa kan vara skyddsvérda. Detta beror oftast pa
deras nérhet till olika bostadsomraden och att de utgdr en viardefull ndrmilj6 for boende i
omrédet. Utvecklingsplanen for ekosystemtjdnster pekar pa en rad olika positiva effekter av
att bevara naturomraden 1 titorten. Detta podngteras ocksa 1 oversiktsplanen dér ett par av
planeringsinriktningarna &r att god tillgang till parker och gronomraden ska finnas i
stadsbygden och att gronstruktur 1 stadsmiljon ska 1 storsta mojliga mén bevaras och utvecklas
vid exploatering. Det finns dven studier som pekar pa sambandet mellan bostadsnéra natur
och ett omrddes attraktivitet. Region Stockholm har i sin bostadsmarknadsanalys visat att
nérheten till natur och/eller vatten &r en av de viktigaste aspekterna vid val av ldge for bostad i
regionen. (Region Stockholm, 2024)



Ortofoto som visar utbredningen/regleringen av park-, natur- respektive kvartersmark
inom en detaljplan.

3 Olika satt att skydda natur

Det finns flera olika sétt att skydda naturmark frén framtida byggnation. Detta avsnitt
beskriver de olika skyddsformerna och dess for- och nackdelar. Beskrivningarna ér av
generell karaktér. Infor varje konkret stillningstagande om skydd av ett specifikt omrade
krévs en noggrann och samlad beddmning av de unika omstidndigheterna och radande
forhallanden. Detta underlag syftar till att skapa en gemensam forstaelse for de verktyg som
star till buds och de 6vervidganden som behdver goras i den strategiska planeringen av
kommunens markanvandning.

3.1 Styrande dokument for markanvandning i Upplands Vasby kommun idag

Markanvéndningen i Upplands Visby kommun styrs av en hierarki av strategiska och
detaljerade dokument. Tillsammans utgor dessa dokument en ram f6r en hallbar och strategisk
markanvindning i Upplands Visby kommun.

Oversiktsplanen ir det 6vergripande strategiska dokumentet som anger inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av kommunen, inklusive hur mark och vatten ska anvéndas.
Oversiktsplanens innehall och dess styrning av markanvandning regleras i plan- och

bygglagen.

Detaljplaner ir juridiskt bindande planer som i mer detalj reglerar markanvandningen inom
avgransade omraden och faststéller vad som far byggas och hur marken far anviandas.
Detaljplaners utformning och innehéll regleras i plan- och bygglagen.

Markstrategin ér ett kommunalt dokument som mer specifikt adresserar kommunens
langsiktiga hantering och utveckling av sitt markinnehav.



Utvecklingsplanen for ekosystemtjéinster integrerar vardet av ekosystemtjénster i den
fysiska planeringen och bidrar till en mer miljomassigt ansvarsfull markanvéndning genom att
synliggora hur naturens funktioner bidrar till minniskors vilbefinnande och hur dessa kan
bevaras och stirkas. Oversiktsplanen anger att utvecklingsplanen for ekosystemtjénster ska
anvéandas som underlag vid framtagande av detaljplan.

Ansvarsarter och ansvarsnaturtyper ar ett kunskapsunderlag for vilka arter och naturtyper
som &r hotade och/eller virdefulla samtidigt som arten/naturtypen har en betydande andel av
sin population eller sitt utbredningsomrade i kommunen. Med bakgrund till detta har
Upplands Visby kommun ett sdrskilt ansvar for arten/naturtypen.

Naturvirdsplanen delar in kommunens mark i olika skdtselomrdden dédr mal och
skotseldtgdrder dr beskrivna for att bevara och utveckla omradets naturtyp, naturviarden och
rekreationsvarden.

Skotselplaner for specifika naturomriden och naturreservat utgor slutligen mer
detaljerade operativa dokument som beskriver konkreta atgérder for att bevara och utveckla
naturvirden inom dessa omraden.

3.2 Naturreservat: Sakerstillande av langsiktigt skydd av natur och friluftslivsvarden
i kommunen

For en kommun som dger mark kan inrédttandet av naturreservat vara ett strategiskt verktyg for
att uppna flera viktiga mal. Det handlar inte bara om att f6lja nationella miljomal utan ocksa
om att aktivt forma den egna kommunens identitet, attraktivitet och langsiktiga hallbarhet.

Vad ér ett naturreservat? I Sverige och i manga andra lénder &dr naturreservat det vanligaste
sattet att langsiktigt skydda vardefull natur. Naturreservat dr en stark skyddsform som kan
bildas av bdde lansstyrelser och kommuner.

Naturreservat bestar ofta av sammanhingande vérdefull natur dir naturskog, vattendrag,
marina miljoer, 6ppna kulturlandskap och myrar kan ingd. De utgor cirka 85 procent av den
totala yta i Sverige som ir skyddad med stod av miljobalken. Miljobalken &r verktyget som
anvinds for att bilda naturreservat.

Fordelar:

o Langsiktigt skydd mot exploatering: Genom att formellt skydda omraden som
naturreservat sakerstills att de inte kan bebyggas eller anvidndas for annan
exploatering i framtiden. Detta ger en langsiktig mdjlighet for att bevara och utveckla
de natur- och friluftslivsvirden som finns i naturomraden.

e Stirkt miljoprofil och hallbar utveckling: Genom att skydda vérdefulla
naturomraden sdnder kommunen en tydlig signal om sitt engagemang for biologisk
méngfald och en hallbar utveckling. Detta kan stirka kommunens varumérke och
attrahera invanare och verksamheter som vérdesétter dessa fragor.

« Okade rekreations- och friluftsviirden och beséksniring: Tillgingliga
naturomraden 1 form av naturreservat berikar livskvaliteten for kommunens invénare
och kan locka besokare. Detta kan 1 sin tur gynna den lokala ekonomin genom turism
och friluftsaktiviteter och genom 6kad efterfrigan pa exempelvis logi, restauranger
och lokala produkter.

o Skydd av viktiga ekosystemtjanster: Naturreservat bidrar till att bevara
ekosystemtjanster som dr avgorande for kommunen som samhille. Det kan handla om



pollinering, vattenrening, koldioxidlagring, skydd mot erosion och reglering av
lokalklimat. Dessa tjdnster &r ofta kostnadsfria i strikta ekonomiska termer men
oerhort vardefulla utifran vad de ger.

o Implementering av strategiska planer: Inrittandet av naturreservat kan vara ett
konkret sitt for kommunen att implementera strategiska planer och visioner inom
miljo- och héllbarhetsomrddet. Det kan ocksé vara ett sétt att folja upp och
konkretisera mal 1 6versiktsplanen.

o Bidrar till nationella och internationella mal: Genom att inritta naturreservat bidrar
kommunen konkret till att uppfylla Sveriges dtaganden inom FN:s konvention om
biologisk méngfald och de nationella miljokvalitetsmalen.

o Majlighet till pedagogisk verksamhet och forskning: Kommunala naturreservat kan
anvandas som utomhusklassrum for skolor och forskolor, vilket 6kar kunskapen om
natur och milj6 hos unga. De kan dven utgéra intressanta studieobjekt for forskning
inom biologi, ekologi och andra relaterade omraden.

e Ekonomi: Markitkomstbidrag kan sdkas som minskar kostnaderna. Eventuellt kan
dven andra bidrag, t.ex. LONA-bidrag, sokas.

Nackdelar:

e Forsviarar annan kommunal utveckling: Ett naturreservat dr att betrakta som ett
permanent skydd av naturmark. Om ett naturreservat inrittas for ett visst omrade
kommer detta omrade inte kunna bebyggas under dverskadlig tid da
markanvindningen inom reservatet blir reglerad med foreskrifter.

o Intressekonflikter: Inom populira naturomraden kan det finnas olika intressen att
beakta. Invanare kan ha specifika dnskemédl om tillgénglighet och anvindning av
omradet, och det kan finnas lokala foreningar eller verksamheter som berdrs. Dessa
intressekonflikter kan dven finnas for andra skyddsformer, men da naturreservat ér en
mer permanent reglering for en storre yta kan denna konflikt bli mer konkret for just
denna skyddsform.

o Kostnader: Att inrétta och forvalta ett naturreservat kraver resurser i form av
personal, tid och budget for exempelvis inventeringar, framtagande av skotselplaner,
markering av grinser och stigar, information och 16pande skotsel. Om omréadet ar
detaljplanelagt behdver detaljplanen upphévas, vilket innebdr en kostnad.

o Langsiktigt Atagande: Att inritta ett naturreservat ar ett langsiktigt atagande.
Kommunen ansvarar for att sikerstélla att reservatet skots i enlighet med syftet och
foreskrifterna dven 1 framtiden. Om reservatet inte skots kan natur- och friluftsvirden
forsdmras.

3.3 Biotopskyddsomraden: Sakerstillande av langsiktigt skydd av mindre omraden
med hog biologisk mangfald

Biotopskyddsomraden utgor en viktig skyddsform for kommuner som vill bevara specifika
och virdefulla smabiotoper som &r livsmiljéer f6r hotade eller sarskilt skyddsvérda arter.
Denna skyddsform fokuserar pa definierade biotoper, har en enklare administrativ process dn
naturreservat och dr begréansad i storlek (ofta mellan 2-10 hektar, normalt max 20 hektar).

Vad ir ett biotopskyddsomrade? Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som kan anvédndas
for sma mark- och vattenomraden, sé kallade biotoper. Det handlar om omraden som pa grund
av sina sérskilda egenskaper ér vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter.
Biotoperna ér ocksa viktiga for vanligare arter, samt for omvaxling i landskapet.
Biotopskyddsomraden skiljer sig frdn till exempel naturreservat genom att det dr ett antal
namngivna biotoptyper som far skyddas som biotopskyddsomréde.



Fordelar:

Riktat skydd av mindre omraden med hog biologisk mangfald: Biotopskydd
mojliggor ett precist skydd av de allra viktigaste livsmiljoerna for specifika arter.
Detta &r sérskilt vardefullt 1 en fragmenterad landskapsbild dir sma, isolerade biotoper
kan ha avgorande betydelse for den biologiska méngfalden.

Enklare administration: Jimfort med naturreservat dr den administrativa processen
for att inrdtta biotopskyddsomraden betydligt enklare. Det krdvs ingen omfattande
skotselplan och inga detaljerade foreskrifter for sakidgare behover beslutas. Detta
sparar tid och resurser for kommunen.

Kostnadseffektivt skydd: Eftersom det inte krdvs omfattande utredningar och
skdtselplaner kan biotopskydd vara ett kostnadseffektivt sétt att skydda virdefulla
mindre omraden, sdrskilt p4 kommunal mark.

Bidrar till nationella och internationella mal: Genom att inrétta
biotopskyddsomraden bidrar kommunen konkret till att uppfylla Sveriges ataganden
inom FN:s konvention om biologisk méngfald och de nationella miljokvalitetsmélen.

Flexibilitet i tillimpningen: Forordningen om omradesskydd listar specifika biotoper
som kan skyddas, vilket ger kommunen tydliga ramar samtidigt som det finns
mojlighet att anpassa skyddet efter lokala forhéllanden.

Madjlighet till pedagogisk verksamhet och forskning: P4 samma sitt som
naturreservat kan biotopskyddsomraden anvidndas som utomhusklassrum f6r skolor
och forskolor, vilket kar kunskapen om natur och miljo hos barn och unga. De kan
dven utgdra intressanta studieobjekt for forskning inom biologi, ekologi och andra
relaterade omréaden.

Nackdelar:

Begrinsad omfattning: Biotopskyddsomraden &r normalt begridnsade till maximalt
20 hektar och fokuserar pa specifika biotoper. Detta innebér att det inte &r en lamplig
skyddsform for storre, sammanhingande naturomrdden med komplexa ekosystem.

Identifiering av skyddsvérda biotoper: Kommunen behdver ha tillrdcklig kunskap
och resurser for att identifiera och avgriansa de biotoper inom kommunen som
uppfyller kriterierna for biotopskydd enligt férordningen. Inventeringar och
expertkunskap kan vara nddvandigt.

Risk for paverkan fran omgivande markanvindning: Aven om sjilva
biotopskyddsomradet dr skyddat kan dess virde paverkas negativt av
markanvindningen i de omgivande omradena.

Avsaknad av formell skotselplan: Avsaknaden av en formell skotselplan innebér en
risk for att nodvandiga skotseldtgéarder inte genomfors, vilket pa sikt kan forsdmra
biotopens virde. Kommunen behover dnda sikerstilla en lamplig forvaltning av
omradet sdrskilt om det dven finns hoga friluftslivsviarden dér.

Mindre fokus pa friluftsliv: Ett biotopskyddsomrade har ofta mer fokus pa
naturvdrdena i omradet och nagot mindre fokus pa friluftsvarden jamfort med ett
naturreservat. Ett biotopskyddsomrdde omdjliggor dock inte dven ett rikt friluftsliv sa
lange naturmiljon inte paverkas negativt av detta.



3.4 Naturvardsavtal: Ett avtal mellan stat och markagare for att skydda natur- och
friluftslivsvarden under en begrénsad tid

Naturvardsavtal dr ett avtal mellan markégaren och staten for att under en begrinsad tid
bevara naturomraden som har hoga natur- och/eller friluftslivsvdarden. Genom denna
avtalsbaserade och tidsbegriansade skyddsform kan kommunen som markégare bidra att
skydda natur. De indirekta kostnaderna féor kommunen, resurser for administration och
uppfoljning bedoms bli ldgre jaimfort med det starkare skydd som ett naturreservat innebér.

Vad ir ett naturvardsavtal? Ett naturvardsavtal ar en 6verenskommelse mellan markédgaren
(kommunen eller privat) och oftast Skogsstyrelsen men dven ldnsstyrelsen. Avtalet syftar till
att sikerstilla skotsel och bevarande av specifika naturvdrden inom ett omrade. Innehallet
varierar efter omradets unika forutsittningar och skyddsbehov. Vanliga atgédrder inkluderar
slatter, rdjning, betesdrift, plockhuggning samt skydd och begriansningar i markanvindning
som bedoms skada naturvdrdena 1 omrédet, till exempel traditionellt skogsbruk.

Fordelar:

o Flexibilitet och anpassning: Kan skriddarsys for specifika omradens behov och
markégares forutséttningar, vilket gor dem smidiga for varierande naturtyper och
skyddsvirden.

e Samarbete och partnerskap: Mojliggor utokat naturvardsarbete i samverkan med
andra markdgare utan att behova kopa mark, vilket framjar delat ansvar. Kommunen
skulle till exempel kunna &ta sig rollen som forvaltare av ett omrade med hoga
naturvérden, likt kommunen redan gor for naturomrdden som Sydvéstra Fysingen.

o Kostnadseffektivt alternativ: Ar i manga fall mer ekonomiskt n att bilda
naturreservat, sdrskilt for att sékerstélla skotsel av befintliga vérden.

o Langsiktighet och trygghet: Tecknas ofta for en ldngre period (upp till 50 ar), vilket
ger langsiktig trygghet for natur- och friluftslivsvirden och sdkerstiller kontinuerlig
skotsel.

o Majlighet till ekonomisk ersittning: Markdgaren kan erhalla ersittning for atgarder
eller begrdansningar i nyttjandet av marken, vilket 6kar incitamentet att delta. Aven
kommunen som markigare kan fa ersittning.

« Snabbare, enklare och mindre kostsam process iin reservatsbildning: Ar generellt
sett mindre komplex och tidskrdvande, vilket kan mojliggdra snabbare agerande.

o Stirker kommunens miljoarbete: Visar pd ett aktivt och méngsidigt engagemang for
att bevara och utveckla naturvirden.

Nackdelar:

o Kostnader for kommunen: Om kommunen &r forvaltare och ansvarar for skotseln av
omrédet (oavsett om det &r kommunal eller privat mark), kan det innebéra dkade
kostnader for att underhélla stigar, roja vegetation och genomfora naturvardande
atgdrder samt ldgre intékter for forséljning av virke.

e Resursbehov for uppfoljning och administration: Kriaver resurser for att utarbeta
avtal, f6lja upp efterlevnad och administrera eventuell erséttning.

e Beroende av markigarens engagemang (vid avtal med andra markagare an
kommunen): Langsiktig framgang &r delvis beroende av markéigarens vilja att folja
avtalet.

o Ligre juridiskt skydd fn reservat: Avtal kan i vissa fall vara lattare att omforhandla
eller sdga upp. Om ett naturvardsavtal sdgs upp eller om villkoren 1 avtalet inte f6ljs



kan markégaren bli aterbetalningsskyldig for utbetald
ersittning. Aterbetalningsskyldigheten kan gilla hela eller delar av den ersittning som
betalats ut.

o Risk for bristande kontinuitet vid digarbyte (vid privata avtal): Ny dgare kanske
inte dr lika engagerad, vilket kan krdva omférhandlingar.

o Olimpligt i detaljplaner: Detaljplanens egna bestimmelser dr det primédra verktyget.
Tidsbegransning 1 avtal inom detaljplan (max 25 ar) och risk for dubbelreglering.

o Tidsbegrinsat skydd: Naturvardsavtalen &r tidsbegrinsat till max 50 ar. Vilket gor
att en annan markanviandning kan bli aktuell efter det.

Kommunens roll som markiigare och/eller forvaltare i naturvirdsavtal: Den naturmark
som kommunen forvaltar idag skots genom kommunens naturvardsplan som tar hinsyn till
natur- och friluftslivsvérden i lika hog utstrdckning som de villkor som faststélls inom ett
naturvardsavtal mellan markdgaren och staten. Att inga naturvardsavtal for en del av
naturomraden med hdga natur- och friluftslivsvirden som kommunen forvaltar (bade
kommunens egna samt andra markagares) skulle ge ett mer langsiktigt skydd dn bara
naturvardsplanens inriktning. Dessutom skulle kommunen/markédgaren kunna fa en intdkt frén
staten for att man avstar att bedriva traditionellt skogsbruk i dessa omraden, nagot kommunen
egentligen redan gjort i och med att vélja att arbeta utifrdn den kommunens naturvérdsplan.
Naturvardsavtal kan ocksd anvéndas for de omraden med forhdjda natur- och friluftsvarden
som finns pa andra markigares mark men som kommunen idag forvaltar 4t den befintliga
markégaren. Intdkterna i form av den statliga erséttningen skulle kunna placeras i en
kommunal naturvirdsfond som hjilper till att finansiera den naturvardande skotseln. P4 sé vis
skulle naturforvaltningen inte vara lika beroende av 6kad kommunersittning. For att kunna ge
en utforligare bild av mdjligheten att teckna naturvardsavtal for omraden med hdga natur- och
friluftslivsviarden, pa andra markégares mark an kommunens, behover en separat utredning
genomforas dar respektive markégare far delta i processen och formedla sitt intresse av
naturvérdsavtal. Aven om naturvardsavtal endast skyddar ett naturomréde under en begrinsad
tid (10-50 ar) &r en vidare utredning nédvéndigt for att utvardera kommunens olika behov av
markanvéandning dir kommunens arbete med naturvard och friluftsliv vigs mot andra
samhillsbyggnadsintressen.

3.5 Skydd av natur som genom detaljplan

Kommunen har planmonopol och kan genom detaljplaner styra markanvindningen inom sitt
omrade, inklusive skydd av virdefull natur. Enligt plan- och bygglagen (PBL) kan kommunen
1 detaljplanen anvénda vissa planbestimmelser for att forhindra byggnationer och pé sé sitt
bevara naturomraden. De vanligaste planbestimmelserna ar natur” respektive “park”.

Naturmark

Anvindningen “natur” anvénds for att beteckna omraden med frivixande gronska som skots
extensivt, genom en skotselplan som forordar regelbunden skotsel eller till och med fri
utveckling. Inom denna anviandning ryms dven mindre park-, vatten- och friluftsanldggningar
som kompletterar naturomradets funktion. Omraden som planldggs med anvindningen
“natur” dr avsedda for att behélla sin naturliga karaktdr med begransad skotsel. Detta kan vara
ett sitt att sdkerstdlla att gronomraden inte exploateras for andra andamal.

Skotseln inom omraden med anviandningen “natur” dr begrénsad till vad som anges 1 en
eventuell skotselplan eller genom viss stidning. Detta innebér att omradets naturliga
utveckling 1 stor utstrackning tillats. Vanligt skogsbruk dr dock inte tilldtet inom detaljplanerat
omrade med denna anvédndning.



For att stirka skyddet av specifika naturvirden inom omraden som planldggs som Natur kan
kommunen komplettera anvindningsbestimmelsen med egenskapsbestimmelser i
detaljplanen. Exempel pa sadana bestimmelser kan vara:

e Bestimmelser om vegetation: Forbud mot eller reglering av fillning av specifika trad
eller tradslag, krav pa bevarande av viss typ av vegetation eller biotoper.

e Bestimmelser om markens beskaffenhet: Forbud mot markarbeten som kan skada
naturvérden, reglering av drinering eller utfyllnad.

Parkmark

Utdver anviandningen “natur” kan kommunen éven anvénda anvéndningen “park™ i
detaljplanen for att skydda gronomraden. Parkmark ar avsedd for anlagda gronomraden som i
regel har en mer intensiv skotsel dn naturmark och &r utformade for rekreation och vistelse.
Aven om parkmark primirt fokuserar pa rekreationsvirden kan det bidra till att bevara
gronstruktur och vissa naturinslag inom kommunen. P4 samma sitt som “natur” forhindras i
stor utstrdckning omfattande byggnation dir anvindningen “’park” forekommer i detaljplanen.

Tidsaspekter och dndring av detaljplan

En detaljplan har en genomforandetid pa minst fem och hogst femton &r. Under denna tid &r
mdjligheten att dndra, ersitta eller upphdva planen mot berdrda fastighetségares vilja mycket
begrinsad och kriaver "mycket starka skil" baserade pd oforutsedda héndelser av stor allmén
vikt. Efter genomforandetiden blir det enklare for kommunen att dndra eller upphéiva planen.
Detta innebér att skyddet av naturmark som enbart baseras pa anvandningsbestdmmelsen
“natur” eller ”park”™ i en detaljplan kan vara relativt enkelt att dndra pa sikt, sérskilt om
marken dgs av kommunen sjilv. En ny detaljplan behdver dock prévas for utifran att
markomraden ska anvéndas till det de dr bést ldmpade for, och dé kan naturvérden eller storre
allménna intressen forsvéara en plandndring.

Fordelar:

e Ett omrade som &r planlagt som natur- eller parkmark ar skyddat mot exploatering tills
en dndring av detaljplan gors baserat pa en beddmning av att marken &r battre lampad
for annat d&ndamal.

e Skyddet mot exploatering &r relativt enkelt att upphdva om kommunen sa 6nskar.

e Naturmark kan skyddas genom detaljplanering i samband med andra planprojekt, och
kostnaden blir i sadana sammanhang relativt 1ag da detaljplanearbete dnda pagér for
ndgon annan typ av exploatering eller liknande.

Nackdelar:

e Skyddsformen é&r relativt svag da den ar forhallandevis latt att upphéva.
Byggintressenter kan se ett naturomrdde som &r planlagt med “natur” eller “park” som
en slags markreserv som de onskar bebygga. Om omradet dnda har hoga naturvirden
kartldggs dessa genom naturvérdesinventering och det kan innebéra svarigheter att g
vidare med exploatering. Da har dock betydande tid och pengar avsatts for dessa
utredningar och det kan vara svart att backa en framskriden planprocess.
Friluftsvarden ar svarare att kartldgga pa samma sétt som naturvirden.

e Att enbart planldgga ett naturomrdde med “park” eller “natur” forekommer sillan da
kostnaderna for planldggning dr stora i forhallande till nyttan.



Planldggning av naturmark kan forvisso forhindra ny bebyggelse men riskerar dndé att
skotseln inom naturomradet inte sker pa bista sétt for att frimja naturvérden och
friluftsliv.

3.6 Natura 2000: Implikationer och hansynstagande i kommunal planering

Natura 2000 &r EU:s nétverk for att skydda vérdefulla livsmiljoer och arter. Lansstyrelsen och
Naturvardsverket ansvarar primért for inrdttande och forvaltning (med regeringens och EU-
kommissionens beslut), ndgot kommuner behdver ta hansyn till i sin planering planering och
markanvindning. Det svenska nitverket omfattar omraden som alvarmarker p4 Oland,
bohuslindska fjordar, rasbranter i Ostergétland och myrar i Norrbotten.

Kommunens roll och ansvar gillande Natura 2000:

Hinsyn i planering: Oversikts- och detaljplaner fir inte skada Natura 2000-omradens
naturvérden.

Tillstind: Kommunen kan behdva soka tillstdnd for egna dtgirder som péaverkar
omrédena.

Tillsyn (egna reservat): Kommunen ansvarar for tillsyn av Natura 2000 inom egna
reservat.

3.7 Ovriga skydd

Utover de mer etablerade skyddsformerna som é&r beskrivna ovan finns ytterligare lagstiftning
och verktyg som skyddar specifika naturvérden.

Allménna biotopskyddet ger vissa typer av naturmiljoer skydd direkt genom
miljobalken, utan att det krdvs ett formellt beslut om skyddsomrade. Exempel pa
sddana skyddade biotoper ar alléer, kdllmiljoer och smavatten.

Artskyddsforordningen och EU:s naturvardsdirektiv skyddar hotade arter och deras
livsmiljoer, vilket kan innebéra begransningar i mark- och vattenanviandning. Denna
lagstiftning ir stark. Aven om artskyddet alltid giller ir det ofta forst efter
artinventering vid detaljplaneprocesser som sérskilt skyddsvérda arter uppticks. Da
kan detaljplaneprocessen redan pagatt under en langre tid. Det dr darfor viktigt att gora
naturinventeringar i ett mycket tidigt skede.

Vattenskyddsomriden inréttas av ladnsstyrelsen for att sikra dricksvattentikter och
kan innebéra restriktioner 1 markanviandning.

Kulturreservat skyddar omraden med hoga kulturhistoriska viarden och kan dven
inkludera naturinslag, med tillhorande skotselplaner och potentiell ekonomisk
kompensation till markégare.

Sarskilt skyddsvirda trid ér ett lagskydd for trdd, baserat pa kriterier som alder och
dimension.

Strandskydd é&r lagligt reglerat och begransar byggnation och andra atgérder inom
100-300 meter fran vattenlinjen for att sdkerstilla allménhetens tillgang och bevara
livsvillkor for djur och véxter.



3.8 Oversiktsplanens roll for naturskydd

En dversiktsplan visar hur kommunen har ténkt skapa forutsittningar for en langsiktig héllbar
utveckling genom att redovisa huvuddragen i mark- och vattenanvindningen och hur den
byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Innehéllet i oversiktsplanen utgar fran
plan- och bygglagen och innebir 1 korthet:

e Planldggning ska frimja en fran allmén synpunkt ldmplig utveckling av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anldggningar.

e Kommunen ska frimja social hdllbarhet genom att ge forutséttningar for god livsmiljo,
goda levnadsforhéllanden 1 6vrigt samt en ldngsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och ravaror.

e Mark och vatten ska anvéndas for det &ndamél som de ir bast limpade for med hénsyn
till deras beskaffenhet och lige.

Upplands Visbys dversiktsplan Viésby stad 2040 har ett antal planeringsinriktningar. Négra av
dessa planeringsinriktningar som berdr naturmark ar:

e Omrdden med hog biologisk mangfald ska bevaras och biologiska vérden ska
utvecklas.

e Storre naturomradden med goda mdjligheter till motion och friluftsliv ska finnas i varje
kommundel.

e (God tillgéng till parker och gronomraden ska finnas i stadsbygden.

e Den grona narmiljon dr viktig for forskolor, skolor, dldreboenden och
omsorgsboenden.

I 6versiktsplanen beskrivs vikten av att bevara naturomraden for deras bidrag till olika
ekosystemtjanster. I en sdrskild karta 1 versiktsplanen utpekas specifika omrdden med
ekologiska virden som bor bevaras. De ekologiska spridningskorridorerna illustreras och det
ar viktigt att beakta att varje naturomrade inte dr en isolerad 6 utan har samband med andra
nérliggande naturmiljder. I beskrivningarna av de olika stadsbygdsindelningarna belyses
ocksa vikten av tillgdngen till titortsnira natur. En uppfdljning av dversiktsplanen har gjorts
for perioden 2021-2024. Bland annat utvirderades utmaningen Naturen i Visby” och att
varna och utveckla naturvirden och tillgang till naturen samtidigt som kommunen véxer och
fér en titare bebyggelsestruktur. Utvdrderingen visade bland annat att arbetet med dtgérder
enligt Atgirdsplan for ekosystemtjinster fortgar i forvaltningsorganisationen/driften och
underlaget fungerar bra for att prioritera och genomfora atgérder. Det behdver fortydligas hur
Utvecklingsplan for ekosystemtjénster behandlas i avviagningen i andra typer av projekt,
exploatering, markstrategi osv. Ekologiska spridningssamband behover virderas tydligare i
avvagningar, underlag finns kring det. Det syns inte helt tydligt hur hdrdgjord yta 1 forsta hand
tas 1 ansprak.



Slatterdngen Berga kélla i utkanten av Bergaskogen ett av kommunens mest populédra
natur- och friluftsomraden. Pa denna slétterdng vixer bland annat den kommunala
ansvarsnaturtypen backsippa. Backsippan trivs pa torra graismarker som denna. Kommunen
har pekat ut torra grasmarker som en ansvarsnaturtyp.

4 Processen och kostnader for att bilda naturreservat

Om négot naturomrade 1 kommunen skulle bli aktuellt for beslut om naturreservat beskrivs
végen till ett reservatsbildande i detta avsnitt. Detta for att tydliggora ungeférliga
uppskattningar av atgang for tid och pengar. Manga skyddsviarda omrdden ar kdnda sedan
linge genom de inventeringar som lénsstyrelser, Skogsstyrelsen, kommunen och ideella
organisationer genomfort. Omradena avgrinsas pa kartor som utgdr underlag for planering
och samrdd. Kostnad och tidsatgang varierar beroende pa omrédets komplexitet och storlek
samt hur mycket arbete som redan har utforts 1 tidigare skeden. Saval kostnads- som
tidsuppskattningar dr schablonmissigt berdknade och utfallet vid ett eventuellt genomforande
kan skilja sig stort mot uppskattningarna. (tabell 1)

I korthet bildas ett naturreservat i fyra steg:

1. Inventering och utredning — Kommunen undersoker omradet for att se om det har
hdga natur- och friluftsvéirden.

2. Forslag och samrad — Ett forslag tas fram, ofta i samrad med markégare, intressenter
och allménhet.

3. Beslut — En formell beslutshandling med syfte, avgransning och regler tas fram och
naturreservatet bildas.

4. Skotselplan — En plan gors for hur omradet ska bevaras och vérdas langsiktigt.



I ett forsta skede ar det viktigt att planera omradet utifrdn underlag som visar vardefulla
naturmiljoer och andra virden sasom friluftsliv. Andra underlag att ta i beaktande ar
oversiktsplan, detaljplan, riksintressen och regionplaner for att undanrdja eventuella
intressekonflikter. Befintliga detaljplaner bor upphédvas pa mark for naturreservat om de
reglerar marken pa annat sétt 4n naturreservatets foreskrifter. Detta innebér en kostnad och
upphévande arbetet behdver synkroniseras med naturreservatets inrdttande. Arbetet med
upphdvandet av detaljplan pabdrjas ldmpligen innan inrdttandet av naturreservat eller
atminstone precis samtidigt. Om andra stadsbyggnadsprojekt &r aktuella i ndromrédet kan
dessa med fordel samordnas med inrdttandet av naturreservat, da detaljplaner é&nda kan
behdva upphévas eller dndras.

Sakégare kontaktas for att informera och diskutera om att inforliva ett formellt skydd i
omrédet eller alternativa sétt att forsoka bevara de hdga natur- och friluftsvérdena.
Fastighetsdgare och 6vriga sakédgare med sérskild ritt till marken behdver sdkerstillas dar en
god dialog dr av vikt for att processen framat ska fungera. Omradet behover dérefter
inventeras for att avgora vilka naturtyper som finns 1 omradet, rimlig avgriansning for att
skydda och utveckla de vdrdefulla och hotade naturtyperna men éven for att kunna sékerstélla
att ritt foreskrifter och skotselmetoder inforlivas i beslutet. Nér sakdgare och kommun dr
overens om pd vilket sdtt omrédet kan bevaras och en avgridnsning for omréadet dr gjort anlitas
externa virderare och forhandlare.

Markink&p, forhandling och vérdering dr den del av processen som tar mest tid. Om
kommunen dger all mark minskar givetvis komplexiteten for markinkdp. Kommunen kan fa
markatkomstbidrag fran Naturvardsverket med upp till 50 % av fastighetens
marknadsvirdesminskning i enlighet med uppréttad vérdering till foljd av foreslagna eller
beslutade foreskrifter. Upphandling av vérderare, naturinventerare och ta fram
beslutshandlingarna ar kostnader som tillkommer utover uppmarkning, informationsskyltar
och Ovrig forvaltning av naturomrédena.

Avtal som kan behdva upprittas &r med vighéllare for att sidkerstilla att tillfartsvdgar och en
parkering finns till naturreservatet och att dessa skots. Andra avtal ar sarskilda servitut,
nyttjanderattsavtal, samfilligheter, byggnader, jaktarrenden eller andra inrdttningar som finns
1 omradet sedan tidigare. Under processens géng upprittas ett beslut och en tillhorande
skotselplan. Forslag till omréddesskydd ska samradas med Lénsstyrelsen och Naturvardsverket
och direfter remitteras till externa myndigheter, sakdgare och dvriga intressenter. Nar
inkomna synpunkter bearbetats kan ett beslut tas om att bilda naturreservat. Nir beslutet
vunnit laga kraft behover omradet markas ut i félt och informationsskyltar behdver séttas upp.
Vigar, parkeringar och friluftslivsleder behdver sikerstillas.

For vissa delar och dndamal kan kommunen soka LONA-bidrag for naturviardande insatser.
Under 2025 beviljas inga nya projekt pd grund av radande budgetldge pa Naturvirdsverket.

Bergaskogen

Att bilda naturreservat i Bergaskogen har tidigare varit ett politiskt uppdrag och en del arbete
ar darfor redan paborjat, déribland finns en inventering och skotselplan. Arbetet r nu mer én
tio &r gammalt och det dr dérfor osdkert hur mycket som kan anvidndas om ett nytt uppdrag
skulle definieras samt vilken avgriansning reservatet skulle fa rent geografiskt. Tidigare
foreslaget omrade for naturreservat uppgar till cirka 50 hektar och Upplands Vasby kommun
ar markdgare for den storsta delen av omradet. Uppskattade kostnader for fastighetsutredning,
naturinventering, ta fram beslutshandlingar och en skotselplan uppgar mot 400 000 kronor.
Dérefter tillkommer interna timmar dér administration, samrad med Lénsstyrelsen och
Naturvérdsverket, faststilla avtalsrittsliga frdgor, avstimningar med projektgrupp och



styrgrupp och avstimningar med konsult ska goras. Slutgiltig summa for administration kan
hamna uppemot 600 000 kronor vilket inte inkluderar eventuella markinkdp for omrddet. Med
det redan framtagna bakgrundsmaterialet for Bergaskogens naturreservat stdr kommunen infor
en process som minst tar 1,5 ar, dér en stor del av tiden dr att skicka forslaget pa remiss till
berdrda parter och myndigheter, beredningstiden for beslut om externremiss och beslut om
antagande av naturreservatsforslaget.

Sandaskogen

Sandaskogen har en yta pa ungefér 30 hektar. Ett naturreservatsforslag for Sandaskogen
skulle innebidra en kostnad for hela naturreservatsprocessen da inga tidigare utredningsarbeten
for naturreservat gjorts. Da omradet ar relativt litet blir kostnaderna for inventering och
framtagandet av en skotselplan lagre. Eftersom kommunen dger marken i omradet kan
tidsatgangen for juridiska markfragor forkortas. Ett naturreservatsforslag i omradet skulle
kunna hamna pa drygt 2 000 000 kronor fran projektstart till ett beslut som vunnit laga kraft.
Den storsta kostnaden dr upphédvande av géllande detaljplan pa 750 000 kronor. Av
totalkostnaden berdknas naturinventering till 250 000 kronor for att kunna faststélla rétt
foreskrifter och skotselplan for omradet. Framtagande av beslutshandlingar ligger pa 200 000
kronor. Moéten med Lénsstyrelse och Naturvardsverket och dvriga intressenter samt
remisshantering och remissutskick gar uppemot 100 000 kronor. Framtagande av en
skotselplan bor ga for en mindre kostnad dé en stor del av det arbetet gors vid framtagandet av
ett beslut men bor hamna péa 100 000 kronor. Dérefter tillkommer interna timmar dér
administration, faststilla avtalsrittsliga fragor, avstimningar med projektgrupp och styrgrupp
och avstimningar med konsult ska goras. Utdver det ndmnda tillkommer dven administrering
av drendet och beredning av drendet till utskott. Total tidsatgdng cirka 3 &r.

Smedbyskogen

Smedbyskogen har en yta pa drygt 40 hektar. Ett naturreservatsforslag for Smedbyskogen
skulle innebidra en kostnad for hela naturreservatsprocessen da inga tidigare utredningsarbeten
for naturreservat gjorts. Eftersom kommunen dger marken i omradet kan tidsatgdngen for
juridiska markfrdgor forkortas. Ett naturreservatsforslag i omradet skulle kunna hamna pa
drygt 2 000 000 kronor fran projektstart till ett beslut som vunnit laga kraft. Den storsta
kostnaden dr upphédvande av géllande detaljplan pa 750 000 kronor. Av totalkostnaden skulle
naturinventering kunna kosta 250 000 kronor for att kunna faststélla rétt foreskrifter och
skotselplan for omradet. Framtagande av beslutshandlingar berdknas till 200 000 kronor.
Moéten med Lénsstyrelse och Naturvardsverket och dvriga intressenter samt remisshantering
och remissutskick gar uppemot 100 000 kronor. Framtagande av en skotselplan bor ga for en
mindre kostnad da en stor del av det arbetet gors vid framtagandet av ett beslut men bor
hamna pa 100 000 kronor. Dérefter tillkommer interna timmar dar administration, faststélla
avtalsrittsliga fragor, avstdimningar med projektgrupp och styrgrupp och avstdmningar med
konsult ska goras. Utdver det ndimnda tillkommer dven administrering av drendet och
beredning av drendet till utskott. Total tidsatging cirka 3 &r.

For samtliga naturomraden tillkommer utdver det administrativa arbetet uppmarkning av
naturreservatsgranser, uppmarkning av leder, uppséttning av informationsskyltar,
iordningstillande av parkering och slutligen forvaltning av omradets naturvirden.
Anliggningskostnader for Bergaskogen beréknas till 750 000 — 1 000 000 kr. For
Sandaskogen respektive Smedbyskogen uppskattas anldggningskostnaderna for varje omrade
till cirka 500 000 kr vardera. Forvaltningen &r en 16pande kostnad framdver. Redan idag sker
dock regelbundet naturvardsinsatser utifrin kommunens naturvardsplan inom alla de aktuella
naturomradena.



Bergaskogen Sandaskogen Smedbyskogen
Naturinventering 150 250 250
Beslutshandlingar 150 200 200
Remisser, samrad etc | 50 100 100
Skotselplan 50 100 100
Projektadministration | 150 300 300
Anldggningskostnader | 1 000 500 500
Upphéavande av 0 750 750
detaljplan*®
Ovriga kostnader 50 50 50
Totalkostnad 1 600 2250 2250

Tabell 1. Oversiktliga kostnader i 1 000-tals kr for eventuella bildande av naturreservat.
Lopande skotselkostnader tillkommer, men redan nu sker 10pande skotsel av omradena.
* Om annan stadsutveckling ar aktuell i omradet kan géllande detaljplaner eventuellt behova
upphédvas/dndras oavsett eventuellt inrdttande av naturreservat

Barn som hévar smakryp i Sandakérret i Sandaskogen. Kommunens
naturskola anvinder ofta kdrret som lokal i sin naturpedagogiska
verksambhet.




5 Forslag pa vidare arbete

Uppdraget for denna rapport har varit att utreda forutsittningarna for att skydda utvalda
naturomraden. Bergaskogen, Smedbyskogen och Sandaskogen har sérskilt valts ut att studera
ndrmare. Dessa tre naturomraden bedéms enligt rapportens uppdrag vara ldmpliga for vidare
arbete om inréttande av naturreservat. Nagon annan markanvéndning dn natur och friluftsliv
bedoms som oldmpligt, d4 samhéllsbyggnadsprocesserna kan bli mycket utdragna och stor
risk att processen leder till en atervindsgrand. Att initiera arbete med naturreservat betyder
inte nodvéndigtvis att hela det aktuella naturomradet blir skyddat, utan en avgransning gors
utifran biologiska och friluftsméssiga virdena och eventuella andra intressen for annan
markanvindning i omréadet. Ett naturreservat ir inte ett reversibelt skydd utan blir permanent.
Detta bor dock inte vara nagot problem om man delar bedomningen att annan
markanvéandning ar oldmplig for de naturomrédden med de hdgsta biologiska och
friluftsméssiga viardena. Rapporten pekar dock pa att den mesta andra naturmarken i Upplands
Visby titort redan &r detaljplanelagd, vilket kan ses som ett mer reversibelt skydd.
Mojligheten att anvinda naturvardsavtal varierar fran fall till fall och ar troligtvis mer lamplig
for markomréden utanfor tatorten. For att undersoka mojligheten att arbeta med
naturvardsavtal som skyddsform pa kommunal mark och andra markégares mark 1 kommunen
behovs en separat utredning. Nagra andra slags skyddsformer bedéms inte vara ldmpliga for
den tétortsndra naturen i Upplands Visby.

Utifrédn uppdraget fran flerarsplanen och projektets syfte foreslas foljande vidare arbete:

e Naturreservat inrdttas i samtliga tre utvalda naturomréden. Alla tre naturomraden
bedoms ha sé pass hoga natur- och friluftsvirden att de ér vél lampade for
skyddsformen naturreservat. I alla tre omréden finns dven ansvarsnaturtypen
barrdominerad gammelskog som &r en ansvarsnaturart som kommunen har pekat ut
sarskilt viktig att bevara. Prioritetsordningen for de tre omrddena foreslds vara:

1. Bergaskogen

Det storsta naturomradet dar mycket arbete redan gjorts och dér insatserna skulle vara
lagre for en stor effekt. Omradet har mycket hdga natur- och friluftsvérden och ar
porten till Runbyskogen och Runsahalvén inom Jérvakilen som har mycket hog
betydelse for det rorliga friluftslivet. Det &r ocksé en viktig skolskog med pedagogiska
virden.

2. Smedbyskogen

Det mest centralt liggande naturomridet dir natur- och friluftsvérdena behover vigas
gentemot eventuella exploateringsplaner for omradet. Dessutom har omradet mycket
hoga forn- och kulturmiljovirden med friluftsmuséet Gunnes gard som populért
besoksmal.

3. Sandaskogen

Det minsta naturomréadet av de tre, men med hdga natur- och friluftsvéirden i tétorten.
Sandakarret dr en viktig plats for naturpedagogik for naturskolan. I skogen finns ocksa
en populér discgolfbana.

e Utdver de tre naturomradena som foreslas som naturreservat finns det ett antal andra
naturomraden i Upplands Vésby tdtort som behdver annat slags skydd. De allra flesta
naturomraden har redan idag ett slags skydd i form av detaljplan, dér
planbestdmmelsen &r “natur” eller “park”™. Sé linge detaljplanen géller fir inga
byggnader uppforas i dessa naturomraden. Det kan dock vara bra att ta fram en policy



eller riktlinjer for planlagda naturomraden, sa att dessa inte lattvindigt dndras 1
framtida planprocesser. Hir finns det goda mojligheter att samverka med arbetet om
en kontinuerlig 6versiktsplan, da oversiktsplanen vil beskriver vikten av att bevara
naturmarken i titorten. Det finns ocksd manga underlag, i synnerhet utvecklingsplanen
for ekosystemtjanster, som tydligt visar vilka naturomrdden som bor bevaras och
skilen till detta.

I Upplands Visby tdtort finns ett storre sammanhidngande naturomrade som saknar
detaljplan, Frestadalen och Sanda dngar. Detta naturomrade ar dock tydligt utpekat i
oversiktsplanen som ett omrade med virdefulla ekologiska och rekreativa vérden.
Darfor ar det viktigt att Oversiktsplanens intentioner verkligen f6ljs for detta omrade.
Det finns dven nagra mindre naturomraden dér detaljplan antingen saknas, eller dar
detaljplanen medger annan markanvéndning dn natur. For naturomraden dér detaljplan
saknas helt bor man vid eventuell exploatering ta extra hojd for bevarande av
naturmarken och planldgga denna som natur” eller ”park™ om andra delar
exploateras. For de naturomraden dér detaljplanen medger annan markanvandning dn
natur pagar redan idag olika slags plan- eller exploateringsprojekt i varierande fas. Da
dessa redan har initierats kommenteras dessa inte vidare i denna rapport.
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