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1 Inledning

Direktivet beskriver forutsittningar och inriktning for planperioden 2027-2029. Namnderna,
kommunstyrelsen samt berort utskott ska, utifrdn de ramar som anges i foljande avsnitt,
analysera och redovisa sina forutséttningar infor planeringsperioden. Namndernas
redovisningar utgor underlag for arbetet med kommunens Flerarsplan med budget 2027-2029.

I Flerarsplan med budget beslutar kommunfullmiktige om kommunens vergripande mal
samt uppdrag till namnderna. Planen faststiller 4ven de ekonomiska ramarna for kommunens
verksamheter samt for verksamheter som bedrivs av samarbetspartners med kommunal
finansiering. De ekonomiska forutsittningarna baseras pa skatte- och befolkningsprognoser,
vilka i sin tur ligger till grund for berdkning av volymer och ersittningsnivéer inom de
kommunalt finansierade verksamheterna.

Upplands Viasby kommun har under de senaste aren redovisat positiva ekonomiska resultat,
med god soliditet och en relativt ldg laneskuld. Detta bidrar till en stabil utgangspunkt infor
kommande planperiod. Samtidigt pdverkas kommunsektorn fortsatt av omvirldsfaktorer
sdsom inflation, konjunkturutveckling och forindringar i skatteunderlaget. Aven om
forutséttningarna bedoms forbittras ndgot under perioden 2026-2029, kvarstar behovet av en
langsiktigt héllbar ekonomisk styrning. Det innebér ett fortsatt fokus pa kostnadseffektivitet,
prioritering och planering av investeringar samt att uppratthélla god ekonomisk hushéllning.

Kommunsektorn star samtidigt infor omfattande investeringsbehov, bland annat inom
infrastruktur, vatten och avlopp samt klimatanpassning. Dessa investeringar kan innebéra
okade krav pé finansiering och prioritering. Demografiska fordndringar, sasom forandrade
volymer i forskole- och grundskoledldern, paverkar kommunens verksamheter och kan
medfora behov av omstéillning och anpassning.

Vidare forvintas kompetensforsorjningen fortsétta vara en utmaning, bland annat till {6ljd av
en langsammare 6kning av arbetskraften 1 yrkesverksam alder. Detta kan bidra till 6kad
konkurrens om arbetskraften och stiller krav pd kommunens arbete med att attrahera, utveckla
och behalla medarbetare. Samtidigt paverkas forutsdttningarna dven av nationella beslut och
reformer, vilket gor att kommunsektorn behover stabila och langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Skatteunderlaget utvecklades svagt under 2025 men forvintas oka 1 hogre takt under perioden
2026-2029. Trots detta kan den reala utvecklingen av kommunsektorns resurser vara fortsatt
anstrangd, bland annat beroende pa kostnadsutvecklingen och behovet av investeringar.
Sammantaget innebar detta att planeringen for perioden behover préglas av ett langsiktigt
perspektiv, tydliga prioriteringar och beredskap for fordndrade ekonomiska och demografiska
forutsattningar.

2 Direktiv infor framtagande av namndernas forutsattningar

2.1 Redovisa utmaningar och méjligheter under planperioden

Néamnder, styrelse och berort utskott ska beskriva sina frimsta utmaningar och mojligheter for
planperioden 2027-2029. Beskrivningen ska utga frdn nimndens intressent- och
omvdrldsanalys, riskanalys, uppfoljning av foregaende ar, planering for 2026 samt de
forutséttningar och instruktioner som beskrivs i direktivet.



2.2 Redovisa ekonomiska forutsattningar

Némnderna ska utifran finansiering inom angivna ramar foreslé prioriteringar och
effektiviseringar och tydligt redovisa konsekvenser for verksamheten.

e Demografisk utveckling redovisas kopplat till verksamhetsomradet och dess paverkan
pa volymer och ekonomi.

e Redovisa investeringar, inklusive effekter av behovsanalyser/lokalforsérjningsplan,
med kapitaltjinst, driftkostnader och hyreskostnader. Har ska nimnderna ha ett
tiodrsperspektiv och redovisa investeringarnas totala budget.

e Nimnderna ska gora en analys av berdknad I6ne- och prisutveckling och hantera
okningar utdver ram genom att foresld effektiviseringar i motsvarande omfattning.

e Preliminéra upprikningar i ersittningsmodellerna redovisas. Forslag till justering i
ersattningsmodeller och erséttningsnivaer kan vid behov ldmnas samt motiv till och
konsekvenser av forandringen.

e Ekonomiska konsekvenser av interna omflyttningar av ansvar mellan ndmnder ska
redovisas pa bade avlimnande och mottagande nimnd.

2.3 Plan for att mota det generella effektiviseringskravet och 6kade kostnader

For att klara vilfardsuppdraget kravs kontinuerlig utveckling och effektivisering. Naimnderna
ska redogora for konkreta forslag pé effektiviseringar med en bedémd ekonomisk effekt
utifran effektiviseringsbehoven. Arbetet ska baseras pé tydliga prioriteringar, tidiga och
effektiva insatser som har stor potential att minska framtida kostnader, samverkan och digital
omstdllning. Prioriteringar och effektiviseringar ska vara prioriterade for att gagna dkad
kvalité for medborgarna och kommunens ekonomi i ett koncernperspektiv.

3 Planeringsforutsattningar

3.1 Forandringar i omvariden

Det &r viktigt att f6lja och analysera fordndringar i omvérlden for att forsta vad som péverkar

kommunens ldngsiktiga planeringsforutséttningar. I f6ljande avsnitt sammanfattas trender och
skeende som skapar fordndringstryck och kan fa konsekvenser for verksamheternas planering
for den kommande planeringsperioden.

3.1.1 Sambhiillsekonomisk utveckling

Svensk ekonomi befinner sig fortsatt i en lagkonjunktur efter flera ar av pafrestningar, men
tecken pd en gradvis aterhdmtning har blivit tydligare. BNP-tillvéxten har utvecklats ndgot
starkare &n tidigare prognoser och aterhdmtningen bedéms nu vara inledd. Samtidigt halls
exportutvecklingen tillbaka av en svag internationell konjunktur och 6kad geopolitisk
osdkerhet. USA:s hot om hdjda tullar riskerar att ddimpa den globala handeln och skapa
storningar i internationella virdekedjor, vilket paverkar svenska exportforetag negativt.

Efter en period av forsiktighet har hushallens framtidstro forbéttrats. Stigande realloner, lagre
riantor och finanspolitiska stimulanser stirker kopkraften och skapar forutséttningar for en
successiv 0kning av konsumtionen under de kommande aren. Den avtagande inflationen ar en
viktig forklaring till denna utveckling. Inflationen véntas fortsitta falla och nidrma sig malet



under prognosperioden, vilket bidrar till 6kad ekonomisk stabilitet. Riksbankens styrrdnta
bedoms ha nétt sin 14gsta niva i denna cykel, och tillsammans med sjunkande marknadsréntor
minskar detta hushallens rantekostnader och 6kar den disponibla inkomsten Samtidigt kan
okad internationell osékerhet leda till fortsatt forsiktighet hos hushall och foretag, vilket
ddmpar aterhdmtningstakten.

Pa liangre sikt ror sig ekonomin mot ett nytt normallége. Prisnivaer, 16nedkningar och rantor
forvintas stabiliseras pa nivaer som édr hdgre dn under perioden fore pandemin. De
geopolitiska spanningarna, inklusive handelspolitiska konflikter och sdkerhetspolitiska
intressen 1 Arktis, innebar dock att osdkerheten forblir forhojd.

3.1.2 Demografin utmanar

Sveriges befolkning fortsétter att aldras under perioden 20262027, vilket 6kar belastningen
pa vilfardssystemen, sédrskilt inom vérd och omsorg. Samtidigt minskar antalet barn och unga,
vilket leder till ett lagre barn- och elevunderlag i manga kommuner och behov av
anpassningar inom skolverksamheten. Arbetskraftsforsorjningen ar fortsatt en central
utmaning, da efterfrigan pa personal inom vélfardsyrken dkar samtidigt som konkurrensen
om arbetskraften tilltar.

SCB:s prognoser visar att den nationella befolkningstillvixten har avtagit kraftigt jamfort med
tidigare decennier. Minskningen av antalet barn i skoldldern ar tydlig &ven under andra halvan
av 2020-talet, vilket innebar 1angsiktiga strukturella fordndringar f6r kommunernas
verksamheter.

I Upplands Visby har den tidigare starka befolkningstillvixten bromsat in och utvecklingen
under 2026—-2027 beddms bli mer ddmpad. Skatteunderlaget pdverkas nér tillvixten avtar,
samtidigt som fordndringar 1 befolkningssammansattningen leder till nya och forandrade
behov inom kommunens verksamheter.

Osékerheten pa bostadsmarknaden kvarstar under 2026-2027, sdrskilt vad géller
nyproduktion. Réinteldge, byggkostnader och efterfragan paverkar genomforandet av
bostadsprojekt, vilket i sin tur paverkar nettoinflyttningen.

Enligt den senaste prognosen vintas kommunens befolkning uppga till cirka 50 900 invanare
2026 och cirka 51 000 invénare 2027. Det motsvarar en drlig 6kning pa omkring 0,4—1,0
procent. Tillvaxten sker framst 1 aldersgrupperna 19-64 ar samt 80 &r och éldre, vilket medf6r
okade krav pa savil arbetsmarknadsinsatser som dldreomsorg.

Mot bakgrund av den fortsatta osdkerheten behover kommunen dven under 2026-2027 ha
beredskap for ojamn befolkningsutveckling. En flexibel och vél fungerande organisation med
langsiktig kompetens- och lokalforsorjning ar avgorande for att mota de demografiska
utmaningarna under perioden.

Tabellen nedan visar hur den folkbokforda befolkningen i kommunen kommer att forandras
varje ar fram till 2028 samt till 2030, 2035 och 2040 enligt den senaste befolkningsprognosen.



Fordndring av folkbokforda befolkning

Alder 2026 2027 2028 2029 2035 2040

0 ar 520 514 519 545 604 640
1-5 ar 2903 2 850 2 883 2 989 3290 3508
6-11 4027 4016 3977 3963 4141 4 447
12-15 2 634 2707 2721 2783 2 837 2938
16-18 1 855 1 845 1914 2028 2111 2 149
19-64 30439 30 484 30739 31643 33979 35857
65-79 ar 5718 5717 5788 6 066 6 825 7 657
80-w ar 2767 2916 3013 3 146 3262 3345
Totalt 50 863 51 049 51554 53163 57 050 60 541
Foréindring 186 505 1 609 3 887 3492
Foréandring % 0,4% 1,0% 3,1% 7,3% 6,1%
Ackumulerat 186 691 2114 5496 7378
Ackumulerat % 0,4% 1,4% 4,1% 10,3% 12,9%

Befolkningsprognos, antal invanare 31 december 2026—2040.

3.1.3 Ojamlika livsvillkor och arbetsloshet

Ojamlikheten i samhéllet 6kar, bade vad géller ekonomi, hélsa samt tillgang till utbildning
och arbete. Skillnader i inkomst och levnadsstandard paverkar ménniskors mdjligheter att
forma sina liv, vilket 1 sin tur riskerar att forstarka sociala klyftor 6ver tid. Socioekonomiska
skillnader kan leda till att vissa omrdden eller grupper far sémre forutséttningar nér det géller
skolresultat, etablering pd arbetsmarknaden och hélsa.

Skolan spelar en avgorande roll for att motverka ojdmlikhet. Elever som har svart att ni
kunskapsmalen riskerar att utveckla 1ag sjdlvkénsla och en pessimistisk framtidssyn. Nér
upprepade misslyckanden inte fangas upp i tid kan det péverka tilltron till bade den egna
formagan och till vuxenvirlden och samhéllets institutioner.

Sprékutvecklingen ér en grundldggande faktor for barns fortsatta lirande och sociala
inkludering. Grunden léggs i tidig alder, och barn som inte far tillrdcklig spraklig stimulans
riskerar att hamna efter redan innan skolstart. For spraksvaga grupper kan detta skapa
negativa spiraler dér svérigheter i1 spraket paverkar skolprestationer, vilket i sin tur paverkar
sjalvbild och framtidsmdjligheter.

Samtidigt star foreningslivet infor betydande utmaningar. Manga ideella foreningar kimpar
med att rekrytera och behélla ledare, sékra finansiering och upprétthélla stabil verksamhet.
Detta sker parallellt med att kommunen och andra aktorer 1 6kande grad ser foreningslivet
som en viktig del 1 att forebygga utanforskap, stirka gemenskap och bidra till social
héllbarhet.

Efter en period av hog arbetsloshet till foljd av 1dgkonjunktur och inflation bedéms
arbetslosheten nationellt minska gradvis frdn och med 2026. Nivaerna vintas dock ligga kvar
relativt hogt jamfort med tidigare hogkonjunkturer, bland annat pa grund av strukturella
matchningsproblem. I Upplands Visby har arbetslosheten de senaste aren legat nagot over
riksgenomsnittet och utvecklingen bedoms i huvudsak folja den regionala och nationella
trenden.



3.1.4 Krisberedskap och hot mot demokratin

Forandringar i sdkerhetsldget innebdr att Sveriges forméga att hantera kriser maste stiarkas och
kommuner har en viktig roll i byggandet av ett starkt civilt forsvar. Beredskapsfrigorna blir
allt viktigare och det &r kritiskt att sékerstédlla samhéllsviktig verksamhet samtidigt som
anpassningskostnaderna ér stora.

Minskande valdeltagande, sirskilt bland unga och socioekonomiskt utsatta grupper,
underminerar fortroendet for demokratiska institutioner. Hot och hat mot fortroendevalda kan
leda till att farre vagar engagera sig politiskt. Samtidigt paverkas den demokratiska processen
av att asikter och kénslor ofta vager tyngre dn fakta och bidrar till en polariserad
samhéllsdebatt.

Risken for och forekomsten av vilfardsbrottslighet och bidragsbrott 6kar vilket kan leda till
forlorade resurser, otillaten paverkan samt att rattssidkerheten och tilltron till vélfarden
undergrévs. Organiserad vélfardsbrottslighet kostar samhéllet upp till 27 miljarder kronor
arligen. Oegentligheter forekommer i allt frn assistans och hemtjénst till interna
"mojliggdrare” som utnyttjar systemet.

Desinformationskampanjer paverkar bade viljan att jobba inom och soka stdd frén
socialtjansten. Forsok till yttre paverkan vid exempelvis betygsséttning eller kopplat till
innehall 1 de pedagogiska verksamheterna forekommer mer 4n tidigare.

3.1.5 Klimatforindringarna och efterfragan pa kritiska resurser

Klimatforandringar och 6kade efterfragan pa kritiska resurser som vatten, energi och révaror
kommer att stélla enorma krav pa kommunernas kapacitet att anpassa sig. Fordndrade
nederbordsmonster, stigande temperaturer och fler extrema viaderhindelser paverkar sévil
bebyggelse som infrastruktur, ekosystem och minniskors hilsa. Oversvimningar, skyfall,
virmebdljor och perioder av torka innebidr 6kade risker for skador pé végar, fastigheter, VA-
system och elforsorjning. Samtidigt kan virme péverka édldre och andra sérbara grupper
sarskilt hért, vilket stéller krav pa forebyggande insatser inom vard och omsorg.

Klimatavtrycket bade frdn konsumtion, materialanviindning, byggnation och drift behover
minska. Det ar viktigt for kommunen att arbeta bade med minskad klimatpaverkan och
klimatanpassningar. Vi behover utveckla en hallbar forvaltning av dricks- och avloppsvatten.
Det ar viktigt att 6ka kunskapen om miljéfragor inom sérskilt vara pedagogiska verksamheter
men ocksd bland kommuninvanare och féreningar.

3.1.6 Utbildningsystem och arbetsmarknad i forindring

Utbildningssystemet behdver i1 0kad utstrackning anpassas till en snabbt fordnderlig
arbetsmarknad med nya kompetenskrav. Livslangt ldrande blir allt viktigare och mer flexibla
utbildningsformer, sdsom yrkeshdgskola och kortare yrkesinriktade utbildningar, far en
central roll for att sdkra kompetensforsorjningen, sérskilt inom bristyrken som vérd, teknik
och vilfard.

Gymnasial- och vuxenutbildning behover stiarka kopplingen till arbetsmarknadens behov och
bidra till en l&ngsiktig kompetensforsorjning for bade néringsliv och kommunala
verksamheter. Samtidigt krdver kraven pa en likvirdig skola fortsatt utveckling av
undervisningen och forstirkta kompensatoriska insatser for att mdta varje elevs
forutséttningar.



For att mota kompetensforsorjningens utmaningar behéver Upplands Vasby kommun under
perioden arbeta 14ngsiktigt med att attrahera, utveckla och behalla kompetenta medarbetare.
Ett utvecklande ledarskap och medarbetarskap ar avgérande for att skapa engagemang,
delaktighet och en ldrande organisation som bidrar till hog kvalitet och 6kad medborgarnytta.

En héllbar arbetsmilj6 forutsitter &ven anpassade arbetsvillkor for en &ldrande arbetsstyrka
samt 6kad anvidndning av digitalisering och Al-stod. Genom effektivare arbetssitt kan tid
frigoras for uppgifter dar ménsklig kompetens, professionellt omddme och relationsskapande
arbete dr avgorande.

3.1.7 Teknikutveckling och digitalisering

Den snabba utvecklingen inom Al, automatisering och autonoma system forandrar
arbetsmarknaden 1 grunden. Manga arbetsuppgifter kan effektiviseras eller automatiseras,
vilket skapar mojligheter till hogre kvalitet och béttre service. Samtidigt forandras
kompetenskraven snabbt och behovet av kontinuerlig vidareutbildning 6kar.

For kommunens verksamheter innebér utvecklingen bade strategiska och praktiska
utmaningar. Digitala system behdver vara robusta, rittssékra och etiskt utformade.
Anvindningen av Al i beslutsstod stéller krav pa transparens, sparbarhet och tydlig
ansvarsfordelning. Samtidigt okar kraven pd informationssékerhet, dataskydd och skydd mot
cyberangrepp. Hanteringen av kdnsliga personuppgifter inom exempelvis socialtjinst, skola
och vard kréver hog kompetens och ett systematiskt sdkerhetsarbete.

Digitaliseringen riskerar samtidigt att forstirka ojamlikheter. Aldre, personer med
funktionsnedséttning, nyanldnda och personer med svag digital kompetens eller begriansad
tillgang till teknik kan fa svérare att ta del av samhéllsservice.

3.2 Kommunsektorns ekonomi

Kommunsektorns ekonomi stér infor en period med bade mdjligheter och utmaningar. Efter
flera &r dir kommunernas resultat till viss del paverkats negativt av hog inflation, 6kade
kostnader for 16ner och pensioner samt svagare intidktsutveckling, pekar flera prognoser pa en
forbattring av det ekonomiska ldget under perioden 2026-2029. Nettot for kommunsektorn
(inklusive regioner) visade visserligen en forsamring under 2023 och 2024, diar kommunerna
redovisade lagre overskott pa grund av 6kade driftkostnader, men nyttan av hojd ekonomisk
aktivitet och stabilare inflation ger utrymme for forbéttrade ekonomiska resultat framover.

Prognoser for den offentliga sektorns sparande visar att underskotten som préglat
kommunsektorns finanser vantas minska i takt med konjunkturforbéttringar och stabiliserade
kostnader, dven om underskott inte helt avskaffas. Utvecklingen av skatteintdkter bedoms oka
snabbare dn kostnader i borjan av perioden, vilket ger forbéttrade mojligheter till balans 1
kommunbudgeten. Samtidigt fortsétter investeringar och lanebehov vara betydande, vilket
aterspeglas 1 att kommunsektorns skulder forvintas 6ka i absoluta termer dven om
tillvixttakten dimpas jdmfort med tidigare ar. Prognoser pekar pa att skuldtillvixten minskar
efter 2025 men sedan 6kar ndgot igen 2026—2028, samtidigt som den genomsnittliga rédntan pa
kommunsektorns l&n forvéntas ligga runt cirka 3 procent &r 2028.

Med stabilare inflation, 6kade skatteintdkter och forbéttrad konjunktur fir kommunerna béttre
forutsattningar att mota kostnadsutmaningar, men det kravs fortsatt fokus pé
kostnadseffektivitet, planering av investeringar samt att uppréatthalla god ekonomisk
hushallning. Totalt sett forviantas kommunsektorns ekonomi forbéttras ndgot under 2026—



2029, men sektorn behover vara beredd pa fortsatta krav pa effektiv verksamhetsstyrning och
anpassning i takt med forandringar i demografi och konjunktur.

3.3 Upplands Vasby kommuns ekonomi

Upplands Viasby kommun ska ha en langsiktigt hillbar ekonomi dér verksamheterna bedrivs
effektivt och med god kvalitet. I enlighet med kommunallagen ska kommunen sékerstélla god
ekonomisk hushallning, vilket innebér att ekonomin stérks ver tid och ger handlingsutrymme
for framtida behov.

Kommunen har under flera ar haft stabila ekonomiska resultat, en god soliditet i jamforelse
med andra kommuner samt en relativt 1dg laneskuld. I flerarsplanen for 2026—2028 nar
resultatet 2 procent (jamfort med malet 2,5 procent) for att hantera 6kade kostnader till f61jd
av inflation, rdntor, pensioner samt prioriterade politiska satsningar.

Under den efterfoljande planperioden aren 2027-2029 beddms resultatnivan fortsétta att vara
lagre dn det langsiktiga malet om 2,5 procent och hamna pa 1,7 procent. Att striva efter att
upprétthdlla mélet pd 2,5 procent dr avgdrande for att finansiera investeringar och
verksamhetsutveckling kopplat till kommunens tillvdxt, samtidigt som den finansiella
stabiliteten viirnas. Aven om inflationen bedéms ha stabiliserats kvarstar ekonomiska
utmaningar, saisom okad arbetsloshet och fortsatt hoga kostnader, vilket stéller krav pa
effektiv verksamhetsutveckling och ansvarsfull ekonomisk styrning.

3.3.1 Skatteunderlag

Om kommunen okar antalet invinare dkar dven skatteintdkterna. Darfor &r det viktigt att
bostadsbyggandet far fart igen for att inflyttningen till kommunen ska kunna 6ka. Prognosen
for skatteintdkterna inklusive utjdmning och fastighetsavgiften berdknas oka, ifall antalet
invénare okar utifrdn prognos, med cirka 183 mkr mellan 2025 och 2026, med 178 mkr
mellan 2026 och 2027, med 169 mkr mellan 2027 och 2028 samt med 191 mkr mellan 2028
och 2029.

Att skatteintdkterna okar dr en forutséttning for att kompensera verksamheterna for pris- och
16nedkningar. En 6kning med 1 procents kompensation innebér en 6kad kommunersittning
for verksamheterna med cirka 35,3 mkr.

3.3.2 Loneokningar

Prognoserna for 16neutvecklingen 20262029 1 Sverige pekar pa en relativt stabil och fortsatt
positiv utveckling, men med nagot avtagande takt dver tid. Efter de starkare lone6kningarna i
mitten av 2020-talet, som delvis var en aterhdmtning efter hog inflation, vintas nominella
16ner 6ka med omkring 3—4 procent per ar under hela perioden. Okningstakten beddms vara
hogst runt 2026 och direfter gradvis mattas av mot 2028—-2029, da den niarmar sig nivéer som
mer liknar historiska genomsnitt.

SKR anger i sin prognos fran december 2025 att prisfordndringar inom den kommunala
sektorn for 16ner och dvrig forbrukning sammantaget beréknas bli 2,8 procent 2026 for att oka
till 3,0 procent 2027, med 3,9 procent 2028 samt med 3,0 procent &r 2029. Upplands Visby
kommun har utgatt frin SKR:s rekommendationer for 16ne- och prisupprikning.



3.3.3 Investeringar och lin

Upplands Visby kommun investerar i byggnader, VA, maskiner, gator, parker och
immateriella tillgdngar som programvaror. Investeringarna varierar arligen, diar 2025 var
investeringsutgiften 374 mkr, medan den var 310 mkr 2024.

Under planperioden &r investeringar foreslagna till totalt 2,7 mdkr, vilket ger 6kade
kapitaltjanstkostnader (rdnte- och avskrivningskostnader). Om investeringarna dverstiger
avskrivningarna kommer kommunens kapitaltjdnstkostnader att 6ka, vilket paverkar
resultatet. Mellan 2027 och 2029 forvintas kapitaltjanstkostnaderna 6ka med 50,9 mkr, varav
40,7 mkr 1 avskrivningar och 10,2 mkr i rintekostnader.

Kommunen maste fortsétta investera i skolor, forskolor, dldreboenden och infrastruktur. For
att finansiera detta kridvs dverskott, annars minskar sjilvfinansieringsgraden, vilket innebér att
fler investeringar maste lanefinansieras. Ar 2027 forvintas sjilvfinansieringsgraden vara 36
procent, jamfort med budgeterat 46 procent for ar 2026. Laneskulden for kommunen berdknas
vid planperiodens utging det vill sdga &r 2029 vara 3 761 mkr, eller cirka 70 000 kronor per
invanare.

3.3.4 Volymforiandringar

Upplands Visbys befolkning 6kar men olika mycket i olika aldersgrupper.
Kommunledningskontoret har i forvig gjort en preliminér berékning av
befolkningsprognosens paverkan pa de volymer som ar direkt hanforliga till demografiska
fordndringar. Det ror sig om verksamheter inom utbildningsndmnden och omsorgsndmnden.
Indirekta volymokningar for exempelvis drift och underhall pa grund av tillkommande
allménna anldggningar eller hogre tryck pd dessa ér inte forberéknade.

Effekter av befolkningsprognosen uttryckt i mkr

Volym/alder Verksamhet 2027 2028 2029

1-5 ar Férskola -10,2 -6,1 3,8
6-12 ar Fritidshem 0,7 0,0 -1,0
6 ar Forskoleklass 4,1 -1,0 3.9
7-15 ar Grundskola 1,7 9,2 3,8
16-18 ar Gymnasieskola -1,7 -1,2 8,3
Delsumma UBN -5,3 0,8 11,1
65-79 ar Aldreomsorg 0,3 0,0 1,5
80-89 ar Aldreomsorg 9,2 13,7 8,5
90- Aldreomsorg 8,5 6,5 5,4
0-64 ar Omsorg funktionsneds. 0,8 0,3 3,0
Delsumma ON 18,9 20,5 18,4
Summa 13,5 21,3 29,5

1 beréikningarna for kompensation av volymersdttning, anvénds skillnaderna mellan foregdende drs volymer och
volymerna dret dessforinnan. Det innebdr att volymersdttning for ar 2027 bygger pd skillnaden mellan
volymerna for ar 2026 och dr 2025.



4 Inriktning for flerarsplan 2027-2029

4.1 Resultat

En resultatbudget for perioden har framtagits for att belysa de ekonomiska ramarna under
budgetarbetet. Den bygger pa den resultatbudget som finns i nuvarande flerarsplan 2026—
2028, med vissa justeringar. I resultatbudgeten ingar forberdknad volymuppriakning till vissa
ndmnder, prisupprakning till alla ndmnderna samt beslutade dvriga prioriteringar.
Kommunersdttningen okar for ar 2027 och 2029 med 3,2 procent och for aret 2028 med i 3,3
procent.

Arbetet med nimndernas forutsdttningar ska identifiera eventuella andra prioriteringar vilka
slutligt faststdlls i flerarsplanen tillsammans med det nddvindiga effektiviseringsbehovet for
att klara uppsatt resultatmal. Stérre 6vriga budgetposter som hianfors till tidigare flerarsplan
kan komma att omprovas i arbetet.

Det genomsnittliga resultatet for aren 2027-2029 nar inte resultatmalet pa 2,5 procent utan
hamnar pa 1,7 procent fore eventuella nya dtgdrder eller prioriteringar. For att ndrma sig
resultatmélet har effektiviseringar lagts in vilka preliminért har fordelats lika pa nimnderna
med 1,3 procent arligen for planperioden 2027-2029.

Resultatbudget 2027-2029 Mkr

Mkr Resultat Budget 2026 = Budget-forslag Plan 2028 Plan 2029
2025 2027
Verksamhetens
intikter 899.8 8294 831,8 858,5 877.3
Verksamhetens
kostader -3 969,1 -4218,5 43112 -4 424.0 45793
Avskrivningar -254,3 -185,6 -206,4 2259 -226,3
Verksamhetens
nettokostnad -3323,6 -35747 -3 685,8 -3791,4 239283
Skatteintdkter 2702,2 28730 29794 3108.6 32715
*Utjamning och
generellt statsbidrag 010 7719 812,8 828.9 833,4
Finansiella intdkter 1432 17,9 16,4 17,0 17,7
Finansiella
kostnader 294 -58,6 -70,2 91,2 -112,3
Delsumma
skatteintiikter och -101,3 3604,2
finansnetto 37384 38634 4010,3
Arets resultat
71,3 29,4

52,5 72,0 82,0
Resultat i % av 0 o
skatter 21% 0.8% 1,4% 1,8% 2,0%
Genomsnittligt 20%
resultat for tre ar: e 1,7% 2,5% 3,6%
Resultatmal 2,5% 86,7 91,1 94,8 98,4 102.6

Skillnad -15,3 -61,7 42,3 26,4 -20,6



4.2 Namndernas kommunersattningar

Utgangslédget for naimnder, styrelser och utskott dr de kommunerséttningar for 2026 som ar
beslutade i flerarsplan 2026-2028 och som riknas upp med uppdaterade berdkningar av
volym samt pris-/lonekompensationer. I nimndernas ramar ingar ocksa det
effektiviseringsbeting som berdknats per ndmnd. I kommunerséttningen ingar dven eventuella
tilldggsanslag och prioriteringar och vissa tekniska justeringar, i huvudsak flytt av ansvar och
budget mellan de olika ndmnderna.

Némnderna ska fortsétta sitt arbete med kvalitet och effektivitet och genomlysa
verksamheterna i syfte att sékerstélla en ekonomi i balans.

Totalt rdknas nimndernas kommunersattningar upp med 111,7 mkr eller 3,1 procent for 2027.
Okningen bestér av 13,5 mkr volymkompensation, 113 mkr pris- och 16nekompensation samt
—45,3 mkr 1 generell effektivisering. Utover det &r medrdknat 30,5 mkr i 6vriga budgettillskott
till 2027 som kommer av beslut fattade redan i flerarsplan 20262028, men med uppdaterade

berdkningar.

Foérutom ovanstdende fordndringar ingar d&ven medel avseende bland annat social hdllbarhet,
internrdnta, 6kad ambition géllande tillgang till sarskilt boende och dldreomsorg,
lokalkostnadstdckning nya lokaler skola/forskola, nytt kommunhus, verksamhetsutveckling
samt digitalisering och klimatanpassning.

Nedanstéende prioriteringar har lagts in i direktivet:

¢ Breddenskolans utemiljé 0,6 mkr
e Nationella minoriteter 0,2 mkr utékning av tjanst 20 %
e Attunda tdcka underskott 0,3 mkr

Aven nagra tekniska justeringar mellan nimnder, som inte paverkar resultatet, har ocks
gjorts 1 direktivet. Flytt av medel for kommunhusomridet och vilfardsbrott samt internt inom
KLK, flytt fran digitaliseringspotten till Al verktyget Svea.

Kommunersittningar
Budget Okning budget | Okning budget Okning budget

2026 2027 2028 2029
Kommunstyrelsen 339,4 43 0,4 6,1
Teknik- o 190.4
fastighetsutskottet ’ 12,8 4,9 8,1
Overfﬁrmyndarnﬁmnden 5,7 0,2 0,2 0,2
Attunda Raddningstjéinst 38,4 1,5 1,3 1,3
Revision 2,4 0,05 0,05 0,05
Utbildningsnimnden 1579,0 45,1 48,1 52,9
Socialnimnden 241,1 4,6 4,9 4,8
Omsorgsnimnden 944,3 36,2 37,1 37,7
Kultur- och 192.5
fritidsnimnden ’ 6,2 9,0 22,9
Bygg- och miljonidmnden 24,2 0,8 0,5 0,5
Summa 35574 111,7 106,4 134.6

Forindring i % 5,6 3,1% 2,9% 3,6%



4.3 Centrala poster

Ar 2027 beriknas pensionsskulden 6ka i jimforelse med 2026 (156,4 mkr) och hamna pa
176,4 mkr. Det dr premiekostnaderna, finansiella kostnaderna och 16neskatten som okar
négot.

En buffert for sociala avgifter samt befolkningstillvéxt har lagts in under centrala poster med -
7 mkr respektive -15 mkr, vilket &r detsamma som ar 2026.

Kapitaltjinstkostnader dkar ocksa i takt med att allt fler investeringar slutredovisas. Okningen
aren 2027-2029 inklusive ndmnder dr 50,9 mkr, varav avskrivningarna dkar med 40,7 mkr
och internrdntan 6kar med 10,2 mkr. Den interna réntesatsen ligger kvar pa 2,25 procent,
vilken prelimindrt kommer gélla for hela planperioden.

Réntenetto frdn kommunens l&n (kostnad) och borgensavgift frdn Visbyhem (intdkt) kommer
fortsitta att vara negativt 2026, om inga andra beslut tas, och kommer fortsétta d&ven under
hela planperioden.

4.3.1 Investeringar

Investeringsvolymen for 2027-2029 uppgér till 2 742 mkr, vilket &r ndgot lagre én forra
planperioden men ligger fortfarande hogt 1 jimforelse med tidigare ar. For att minska risken
for okade réntekostnader som paverkar valfardstjdnster, dr det viktigt att investeringarna halls
pa en rimlig niva och att prioriteringar gors. Investeringarna ska vara vél avvigda, och vid
behov ska dialog ske inom koncernen for att optimera koncernnytta och effektiviseringar.

Prioriterade investeringar dr de som skapar tillvixt och mojliggér bostadsbyggande, samt
kapacitetshojande investeringar i1 forskole- och skollokaler. Stora investeringar medfor bade
kostnader och intékter, vilket gor 1dngsiktig planering viktig. Férutom en trearig flerarsplan
ska dven en tiodrig finansiell analys genomforas, dér investeringar och projekt redovisas for
att sikerstilla langsiktig héllbarhet. Varje ndmnd ska gora en dvergripande analys av de
ekonomiska effekterna pa tio rs sikt baserat pa befolkningsprognoser.

4.4 Soliditet och laneskuld

Utifrén resultatbudget och investeringsplan har dven en balansbudget kunnat berdknas. Ett
antagande om 74 procents genomforandegrad har anvénts for att uppskatta den nyupplaning
som kommer behdvas for att finansiera investeringarna.

Kommunens tillgdngar berdknas 6ka med i snitt 692 mkr for planperioden. Motsvarande
okning av eget kapital dr 135,4 mkr for perioden. Soliditeten kommer att ligga kvar under
planperioden och i snitt hamna pa 25 procent.

De omfattande investeringar som planeras medfor att kommunens laneskuld 6kar. Den totala
laneskulden sista december 2027 berdknas till 2 500 mkr, 2 987 mkr ar 2028 och 3 761 mkr ar
2029. Det innebir, med utgangspunkt fran 2026 ars lanevolym pa 2 040 mkr, att i genomsnitt
okar laneskulden med 574 mkr arligen fram till och med 2029.

Balansbudget 2027-2029, Mkr

Budget Bokslut Budget Plan Plan
2026 2025 2027 2028 2029




Tillgingar

Anlaggningstillgéngar 5973 5446 6379 6921 7781
Omsittningstillgdngar 849 508 961 1 086 1117
varayv kassa 0 0 0 0
Summa tillgangar 6 822 5954 7 340 8 007 8 898
Eget kapital, avsittningar och skulder

Eget kapital 2 404 2180 2 544 2716 2 836
Avsittningar for pensioner 565 573 574 576 578
Ovriga avsittningar 68 64 70 72 74
Langfristiga skulder 3067 2 606 3335 3704 4 444
varav bankskuld 2288 1640 2500 2987 3761
Kortfristiga skulder 716 531 818 938 965
Summa eget kapital, avsiittningar och

skulder 6 822 5954 7 340 8 007 8 898
Soliditet

Inkl ansvarsforbindelser* 25% 24% 25% 26% 25%
Exkl ansvarsforbindelser 35% 37% 35% 34% 32%

4.5 Kainslighetsanalys

En kénslighetsanalys 6ver den ekonomiska stéllningen och kénsligheten for olika
omvérldsforandringar redovisas nedan:

e | procentenhet sdmre eller béttre skatteunderlagsutveckling under ett &r ger ca 29,8
mkr 1 lagre eller hogre skatteintékter.
e 100 invanare paverkar skatteintdkter, utjimning och bidrag med ca 7,3 mkr.

e En miljard i statlig satsning pa sektorn (kommuner och regioner) innebér for Upplands
Visby ca 6 mkr.

e En miljard i statlig satsning p4 kommunerna innebér for Upplands Viasby ca 4,8 mkr.
e Tio ore i fordndrad utdebitering ger ca 14,6 mkr i skatteintikter.
e [ procent i Ione- och prisdkning ger 35,3 mkr i 6kade kostnader.

e En byggnadsinvestering pad 100 mkr, innebar 6kade kapitaltjanstkostnader med
3,4 mkr forsta aret.

e En 6kad upplaning om 100 mkr innebér 6kade rintekostnader med ca 1,3 mkr men
varierar beroende pé lanets 16ptid.

e Tio heltidstjdnster motsvarar i genomsnitt 6,9 mkr.
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