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Barnkonsekvensanalys for avtalssamverkan

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska barnets basta prévas vid atgirder eller fragestillningar
som direkt eller indirekt beror barn, antingen som grupp eller enskilt.

Den aktuella fragan giller ett forslag om avtalssamverkan inom familjeratten mellan Lomma,
Burl6v och Staffanstorps kommuner. Forslaget innebir att verksamheten organiseras i en
gemensam struktur dir Burlévs kommun féreslas vara uppdragstagare och ansvara for
handliggning och utredningsarbete dven f6r de 6vriga kommunerna. Syftet ar att skapa en mer
stabil och mindre sarbar verksamhet samt att stirka kvaliteten, rittssakerheten och
kompetensforsorjningen.

Familjeratten handligger drenden som direkt r6r barn, sisom vardnad, boende, umginge,
adoption och faststillande av forildraskap. En forindring i organisationen kan darfor paverka
barns tillgang till stéd, deras mojlighet att komma till tals samt hur beslut som rér deras
livssituation fattas. Barnkonsekvensanalysen syftar till att belysa hur den féreslagna férindringen
kan paverka barnens rittigheter.

Vilka barn berors av barnkonsekvensanalysen?

Barnkonsekvensanalysen omfattar barn vars foraldrar separerar eller befinner sig i konflikt kring
vardnad, boende eller umginge, barn vars familjer deltar i samarbetssamtal eller andra
stodinsatser inom familjeritten, barn som dr féremal f6r vardnads-, boende- och
umgingesutredningar, barn som berdrs av adoption eller faststillande av férildraskap, barn som
behover umgingesstod samt barn som indirekt berérs genom att deras féraldrar har kontakt med
familjeritten.

Det handlar bide om enskilda barn 1 pagaende drenden och om barn 1 kommunerna som i
framtiden kan komma att behova stod fran familjeritten. Sirskilt ber6rda dr barn i familjer med
langvariga och svara konflikter, barn som riskerar att fara illa samt barn vars behov av delaktighet
och trygghet stiller hoga krav pa kvalitet och kontinuitet i handlaggningen.

Kartlaggning

Kartligeningen inkluderar barnkonventionens bestimmelser, lagstiftning samt forskning och
kunskap.

Barnkonventionen

Konventionen om barnets rattigheter ska betraktas som hel och odelbar dir dess artiklar ar
Oomsesidigt beroende av varandra. De fyra grundliggande principerna, som utgors av artiklarna
2, 3, 6 och 12, har inte bara en sjilvstindig betydelse utan fungerar ocksd som vigledande
principer vid tolkningen och tillimpningen av samtliga andra bestimmelser 1 konventionen.
Vid den aktuella provningen dr det viktigt att beakta relevanta artiklar for att sikerstilla barnets
rattigheter 1 den aktuella fragan.
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Artikel 2 — Alla barn dr lika mycket virda och har samma rittigheter. Ingen far diskrimineras.
Rittigheterna giller alla barn, oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares hudfirg,
kon, sprak, religion, politiska eller annan dskadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsittning, boérd eller stillning i Gvrigt.

Artikel 3 — Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bista. Principen om barnet biésta, och barnets ritt att fa sitt basta bedomt och beaktat, ar bade
en individuell och en kollektiv rittighet.

Artikel 6 — Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikel 6 ér, férutom en av
grundprinciperna, ocksa kopplad till flera artiklar 1 konventionen. Artiklarna 17, 27, 29.
Artiklarna fortydligar att barnets ritt till utveckling innefattar ritten att ma bra och att fa
utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, socialt och moraliskt.

Artikel 9 — Barnets ritt till relation med bada foraldrarna
Barn har ritt till kontakt med bada forildrarna om det dr férenligt med barnets bista.

Artikel 12 — Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla frigor som ror barnet.
Hinsyns ska tas till barnet asikter, utifran alder och mognad.

Annan lagstiftning
3 kap. Barns rittigheter Socialtjanstlag (2025:400)
Barnets bista

1 § Vid alla atgirder som r6r barn ska i forsta hand det som bedéms vara barnets bista beaktas.
Vid bedémningen av barnets basta ska hinsyn tas till barnets asikter. Om ett beslut eller en annan
atgird ror vard- eller behandlingsinsatser for ett barn, ska det som ar bast for barnet vara
avgorande.

Med barn avses en person under 18 ar.

Ritt att framfora sina dsikter

2 § Ett barn ska ges mojlighet att framfOra sina asikter i frigor som ror barnet. Barnets asikter ska
tillmatas betydelse i férhéllande till barnets alder och mognad.

Ratt till information

3 § Barnet ska kontinuerligt fa relevant information vid en atgird som rér barnet. Informationen
ska vara anpassad till barnets individuella behov och situation 1 friga om alder, mognad och
individuella férutsittningar. Den som limnar informationen ska sa langt det dr mojligt f6rsikra
sig om att barnet har forstatt informationen.

Ritt att f6ra sin egen talan

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar har ritt att f6ra sin egen talan i mal och drenden enligt denna lag.
Ett barn som dr yngre far horas 1 domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det.
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Forildrabalken (1949:381)
6 kap. 2a§
Barnets bista ska vara avgorande for alla frigor om virdnad, boende och umginge.

Vid bedémningen av vad som dr bist for barnet ska det fistas avseende sdrskilt vid risken for att
barnet eller ndgon annan 1 familjen utsitts for vald eller annat 6vergrepp, eller att barnet olovligen
fors bort eller hills kvar eller annars far illa.

6kap.2b §

Barnet ska fa information och ges mojlighet att framfora sina asikter i fraigor om vardnad, boende
och umginge.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.

Forskning och kunskap

Barn som kommer i kontakt med socialtjinstens familjeritt gor det oftast i samband med
konflikter mellan forildrar kring vardnad, boende och umginge. Familjeritten utreder barnets
situation och kan limna rekommendationer till domstol eller st6dja fordldrar i att nd
overenskommelser. Forskning visar att familjerittsliga processer dr komplexa och kan innebéra
biade mojligheter och utmaningar f6r barns rittigheter, delaktighet och vilbefinnande.

Barns delaktighet och ritt att komma till tals

En grundliggande princip ar att barnets bista ska vara avgorande och att barn har ritt att
uttrycka sina asikter i fragor som rér dem. Forskning visar dock att barns perspektiv inte alltid far
fullt genomslag i1 familjerattsliga utredningar. Barns delaktighet paverkas bland annat av hur
samtal genomfors och hur deras berittelser tolkas och dokumenteras.!

Barn som upplevt vild i familjen

Barn som har bevittnat eller sjilva utsatts for vald i hemmet kan méta sirskilda utmaningar i
familjerattsliga processer. Forskning visar att det kan vara svart for utredare att bade synliggora
barnets utsatthet och samtidigt ge barnet en aktiv roll i utredningen. Samtal om vald ér ofta
komplexa och barn kan uppleva lojalitetskonflikter mellan sina foraldrar, vilket kan gora det svart
att uttrycka egna behov och erfarenheter.?

Barns vilbefinnande vid separation och virdnadstvister

Forskning visar att barns vilbefinnande i samband med separation frimst paverkas av
konfliktnivan mellan foraldrarna snarare dn av sjilva boendeformen. Forildrarnas formaga att
samarbeta och kvaliteten i relationerna har stor betydelse fr barnets psykiska hilsa och
utveckling.’

! Singer, A. (2012). Batns ritt.
2 Eriksson, M. (ted.) (2013). Barn som upplever vild.
3 Bergstrom, M. m.fl. — Barn i vixelvis boende — en forskningséversikt (2015)
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Socialtjanstens stédinsatser fér barn

Socialtjdnsten erbjuder olika former av stéd till barn i utsatta familjesituationer, exempelvis
stodgrupper fér barn som upplevt separation, vald eller missbruk i familjen. Forskning visar dock
att stodet inte alltid nar alla barn som behéver det. Skola och hilso- och sjukvird kan dirfér ha
en viktig roll i att uppmarksamma barns behov och bidra till att de far st6d.*

Barnens asikter

En samlad avvigning har gjorts avseende om barn bor horas 1 detta skede av processen. I denna
avvigning har sirskilt frigan om urval av barn beaktats. For barn som 1 nuldget befinner sig i en
familjerittslig process bedoms ett deltagande kunna innebira en risk for att vicka oro och
forvirring. Dessa barn kommer sannolikt inte heller att vara berorda vid den tidpunkt da
avtalssamverkan planeras att trida i kraft.

Vidare kan barn som saknar egen erfarenhet av familjerattsliga processer ha svart att forsta
sammanhanget och innebérden av de frigor som stills, vilket forsvarar forutsittningarna for ett
meningsfullt och informerat deltagande.

Mot denna bakgrund har stillning tagits att i nuldget inte inhdmta barns asikter.

I arbetet har i stillet befintlig kunskap beaktats, bland annat fran rapporten ”Det handlar
jattemycket om tillit”, om barns erfarenheter av kontakt med socialtjansten. Av rapporten
framgar att barn och unga lyfter tillit och ett respektfullt bemétande som avgorande i métet med
socialtjansten. De beskriver vikten av att bli lyssnade p4, tagna pd allvar och fa tydlig och
anpassad information om vad som sker i deras drende. Barnen betonar dven betydelsen av att
samtal sker 1 en trygg miljo samt att de far aterkoppling efter moten, sa att de forstar vad som
hinder vidare och hur deras asikter tas tillvara®.

Analys och provning av atgarder

I detta avsnitt analyseras de potentiella konsekvenserna av beslutet for barn. Overgripande
utgangspunkt dr barnkonventionens grundprinciper, artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Potentiella effekter

Tydliggora ansvar och stirka kvaliteten i handliggningen

En gemensam organisation med tydligare ansvarsférdelning och fler kollegiala ytor kan stirka
kvaliteten 1 handlaggningen av familjerittsliga drenden. Det kan bidra till mer vilgrundade
bedémningar i fragor som ror vardnad, boende, umginge, adoption och férildraskap.

* Bergstrom, M. m.fl. — Barn i vixelvis boende — en forskningséversikt (2015)
5 Maskrosbarn — Det handlar jittemycket om tillit. (2017)
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Okad kompetens och bittre férutsittningar for specialisering

En storre verksamhet skapar bittre forutsittningar f6r kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte
och specialisering inom olika delar av familjeritten. Detta kan bidra till hogre kvalitet och battre
stod 1 arenden som direkt berodr barn.

Minskad sarbarhet och bittre kontinuitet

I sma verksamheter kan sjukfranvaro, vakans eller semestrar fa stor paverkan pa tillginglighet och
handligeningstider. En gemensam organisation kan minska sarbarheten och ge battre
forutsittningar att uppritthalla kontinuitet i arbetet, vilket 4r viktigt for barn och familjer 1 utsatta
situationet.

Okade geografiska avstind

Om familjeritten organiseras i en gemensam enhet kan avstandet till verksamheten 6ka for vissa
familjer. Lingre resvigar kan innebira att det blir svarare for vardnadshavare och barn att ta sig

till moten. Detta kan i sin tur paverka mojligheten f6r barnet att komma till tals och f6r familjen
att i stod 1 tid.

Utmaningar kopplade till utredning pa flera geografiska platser

Nir barn dr aktuella bade hos familjeritten och andra enheter inom socialtjansten kan
utredande/behandlande samtal komma att genomféras pad olika geografiska platser. Detta kan
innebdra bristande kontinuitet och trygghet f6r barnet, da det behover férhilla sig till flera miljoer
och olika sammanhang. Forflyttningar mellan platser kan innebdra en 6kad belastning och
paverka barnets mojlighet att kinna tillit och trygghet i samtalen. Det kan ocksa forsvira
processen att bygga upp en sammanhallen forstaelse over tid, bade f6r barnet och i
utredning/behandling som helhet.

Otydlighet i organisation och arbetssitt i borjan

Nir en ny organisation etableras kan det inledningsvis uppsta otydlighet kring arbetsrutiner och
kontaktvigar. For familjer kan detta skapa osakerhet kring vart de ska vinda sig och hur
processen ser ut. En sidan otydlighet kan paverka tillgangligheten till stodinsatser och didrmed
barnets mojlighet att fa sina behov uppmirksammade och tillgodosedda i ett tidigt skede.

Risk for otydlig ansvarsférdelning

Om ansvarsfordelningen mellan kommunerna inte ér tydligt reglerad finns en risk f6r oklarheter
kring vem som ansvarar fOr olika delar av handldggningen. Det kan exempelvis handla om vem
som fattar beslut, vem som ansvarar for dokumentation samt hur drenden ska beredas infor
nimnd. Bristande tydlighet i dessa avseenden kan skapa osikerhet i handliaggningen och 1
torlingningen paverka rittssikerheten i drenden som r6r barn.

Risk for brister i informationshantering

Flera familjerittsliga handlingar ska enligt arkivlagstiftning och kommunala
dokumenthanteringsplaner bevaras for all framtid. Om rutiner f6r dokumentation, arkivering och
overforing av handlingar mellan kommunerna inte ar tydligt reglerade finns en risk att viktig
information om barnets situation gar forlorad, inte Gverfors korrekt eller blir svar att fa fram vid
begiran. Detta kan fa konsekvenser for barnets rittigheter pa lingre sikt da dessa handlingar kan
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ha stor betydelse for att ett barn ska ha méjlighet att fa kunskap om sitt ursprung, sin rittsliga
familjetillhorighet och sin personliga historia.

Intressekonflikter

Moijliga intressekonflikter kan uppstd mellan ambitionen att skapa en mer robust och rittssiker
verksamhet och behovet av lokal narhet och enkel tillginglighet f6r barn och familjer. En storre
gemensam organisation kan bidra till hogre kvalitet i utredningar, bittre kompetens och minskad
sarbarhet, men kan samtidigt innebira lingre geografiska avstand till verksamheten.

Det kan ocksa finnas en motsittning mellan gemensamma arbetssitt i samverkan och respektive
kommuns sjilvstindiga ansvar f6r myndighetsutévning. Om ansvarsférdelning,
delegationsordning, dokumentation och informationshantering inte ar tydligt reglerade finns en
risk att rittssikerheten paverkas negativt i drenden som ror barn.

For att hantera dessa intressekonflikter behéver arbetssittet inom samverkan sakerstilla att
barnrittsperspektivet ges en central roll och att bedémningar av barnets bista dokumenteras och
ges tydlig vikt i beslutsprocesserna.

Atgarder
Sikerstilla tillgdnglighet i samtliga kommuner

Familjeratten bor sakerstilla att méten, nir det behovs, kan genomféras 1 uppdragsgivande
kommuners lokaler. Det minskar konsekvenserna av lingre resvagar och kan underlitta barns
och virdnadshavares delaktighet i samtal och utredningar.

Samordnad planering f6r barn som ir aktuella bade inom familjeritt och andra enheter
inom socialtjdnsten

Nir barn dr aktuella hos bade familjeritten och andra enheter inom socialtjinsten bor
planeringen samordnas for att minska behovet av forflyttningar mellan olika platser. Kontinuitet i
var samtalen sker, gemensamma arbetssitt och en sammanhallen utredningsprocess ér centrala
for att skapa trygghet. Sirskild vikt bor dven liggas vid hur samtalen med barnet genomférs, med
fokus pa att bygga tillit 6ver tid. Barnets behov av trygghet, kontinuitet och férutsigbarhet ska
ges stor vikt 1 organiseringen.

Integrera barnrittsperspektivet i gemensamma rutiner

Gemensamma processer och rutiner bor utformas sa att barns delaktighet, provning av barnets
bista och bedomning av konsekvenser for barn tydligt framgér i handliggningen av
familjerattsliga drenden.

Sikerstilla rittssiker informationshantering

Det behover finnas tydliga rutiner f6r dokumentation, arkivering, 6verféring av handlingar och
ansvarsfordelning mellan kommunerna. Detta dr sirskilt viktigt 1 familjerattsliga drenden dar
handlingar kan ha stor betydelse f6r barnet lingt senare i livet.
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Tydliggora beslutsmandat och ansvar

Delegationsordningar, beslutsmandat och ansvarstérdelning behéver ses 6ver och harmoniseras
sa att det tydligt framgar vem som fattar beslut och hur drenden ska beredas och f6ljas upp.

Folja upp barns delaktighet och tillginglighet

Efter inférandet bér samverkan f6ljas upp sirskilt avseende handliggningstider, barns mojlighet
att komma till tals, tillginglighet for familjer i samtliga kommuner samt hur ansvarsférdelning och
informationshantering fungerar i praktiken.

Sammanfattning

Den foreslagna avtalssamverkan mellan kommunerna syftar till att skapa en mer stabil, mindre
sarbar och mer kompetent familjerittsorganisation. Genom att samla resurser och kompetens i
en gemensam verksamhet kan forutsittningarna forbittras for kvalitativa utredningar, en mer
rittssiker handldggning och ett mer likvirdigt stod till barn och familjer. En storre organisation
kan dven skapa battre mojligheter till kompetensutveckling, specialisering och kollegialt st6d
mellan handlaggare, vilket kan bidra till mer vilgrundade bedomningar i frigor som r6r barns
livssituation.

Samtidigt innebir organisationsférandringen vissa risker som behéver beaktas ur ett
barnrittsperspektiv. Framfor allt giller detta fragor om tillgianglighet och geografiskt avstand nar
verksamheten lokaliseras till en gemensam enhet. Det finns dven behov av att sakerstilla tydliga
rutiner kring ansvarsférdelning, dokumentation, beslutsprocesser och informationshantering
mellan kommunerna for att uppratthalla rittssikerheten i drenden som r6r barn.

De identifierade riskerna bedéms dock kunna hanteras genom tydlig planering och genom att
etablera flexibla arbetssitt i verksamheten. Exempel pa sidana dtgirder ar mojligheten att
genomfora méten i samverkanskommunernas lokaler nir familjer efterfragar det samt tydliga
rutiner f6r dokumentation, arkivering och beslutsprocesser. Genom att arbeta aktivt med dessa
fragor kan tillgiangligheten till familjerittens stod uppritthallas samtidigt som kvaliteten i
verksamheten stirks.

Bedomning

Den samlade bedomningen ér att den foreslagna avtalssamverkan mellan kommunerna kan bidra
positivt till barns réttigheter och till moéjligheten att stirka barnperspektivet i familjerittens arbete.
Genom att samla resurser och kompetens i en gemensam organisation skapas bittre
forutsittningar for en stabil och hallbar verksamhet som kan hantera familjerattsliga arenden med
hog kvalitet och rittssikerhet. Detta ar sirskilt betydelsefullt i fragor som ror vardnad, boende,
umginge och andra beslut som kan fa stor och langvarig paverkan pa barns livssituation.

Samtidigt innebir férandringen vissa risker som behover hanteras for att sakerstilla att barns
rittigheter inte paverkas negativt. Det giller framfor allt fragor om tillginglighet, geografiskt
avstand till verksamheten samt behovet av tydliga rutiner kring ansvarsférdelning, dokumentation
och beslutsprocesser mellan kommunerna. Forutsatt att dessa fragor hanteras genom tydliga
samverkansavtal, gemensamma rutiner och flexibla arbetssitt, exempelvis genom méjligheten att
genomfora méten 1 hemkommunen vid behov, bedéms férslaget kunna genomforas utan att
barns tillgang till stéd férsimras.



Sida 8 av 8

Mot denna bakgrund bedéms den féreslagna avtalssamverkan vara férenlig med barnets bésta
enligt barnkonventionen, sirskilt i férhallande till principerna om barnets bista, barns ritt att
komma till tals och barns ritt till utveckling och skydd. En forutsittning ar dock att
barnperspektivet fortsatt ar vigledande i verksamhetens organisering, handliggning och
uppfdljning.

Uppfoljning

For att f6lja upp vilka effekter avtalssamverkan inom familjeritten har fatt f6r barn kommer
beslutet att f6ljas upp med utgingspunkt i den genomférda barnkonsekvensanalysen.
Uppfoljningen syftar till att belysa hur deltagandet i avtalssamverkan har paverkat barns
delaktighet, trygghet och rittssikerhet samt i vilken utstrickning identifierade risker och behov
har hanterats.

Uppfdljningen genomfors av styrgruppen i december 2027 och ska utgdra ett underlag f6r
fortsatt utveckling och eventuella justeringar av arbetssitt och organisation. Resultaten kommer
att ssmmanstillas och delges samtliga ber6rda naimnder.
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