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"B GOTEBORG 3883-25
A& 2026-05-29
Meddelad 1 Gteborg
KLAGANDE
Staffanstorps kommun
MOTPART

David Wittlock, 19740624-3613

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 17 juni 2025 i méal nr 4786-24 och
5429-25, se bilaga A

SAKEN
Laglighetsprovning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrattens dom och faststéller

Staffanstorps kommuns tva beslut.

YRKANDEN M.M.

Staffanstorps kommun yrkar att forvaltningsrattens dom ska upphivas och

anfor att de Overklagade besluten inte strider mot lag.

David Wittlock anser att 0verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 dom den 12 maj 2026 1 mal 2559-25
kommit fram till att en laglighetsprovning enligt 13 kap. 8 § forsta stycket

Dok.Id 771050

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan21 031-7327400 méndag—fredag
40150 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-goteborg
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Mal nr 3882-25
3883-25

kommunallagen (2017:725) av ett beslut av kommunfullméktige att
godkinna en av kommunstyrelsen 6verldmnad arsredovisning ar begrinsad
till att avse formkraven for beslutet som sadant, dvs. en kontroll av att

beslutet har kommit till pa ett lagligt sitt (punkten 16).

Den av David Wittlock dberopade omstédndigheten att pensionsskulden har
redovisats pd ett felaktigt sitt hinfor sig inte till formkraven forde
overklagade besluten. Kommunfullméktige i1 Staffanstorps kommuns beslut
att godkédnna drsredovisning for ar 2023 och 2024 var alltsé inte olagliga
utifran den omstidndigheten och borde dédrmed inte ha upphivts av

forvaltningsrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).
I avgorandet har deltagit kammarréttsradet Katarina Dunnington
(ordforande), kammarrittsradet Linda Widenstrom (referent) och

adjungerade rddet Therese Solin.

Foredragande har varit kammarréttsfiskalen Jakob Martna.
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#H FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"~ IMALMO 2025-06-17 4786-24
Avdelning 1 Meddelad i Malmo 5429-25
KLAGANDE
David Wittlock
MOTPART
Staffanstorps kommun
OVERKLAGADE BESLUT

I. Kommunfullmiktige i Staffanstorps kommuns beslut den 15 april 2024, § 26
II. Kommunfullmiktige 1 Staffanstorps kommuns beslut den 14 april 2025, § 30

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphdaver Kommunfullméktige 1 Staffanstorps kommuns be-
slut den 15 april 2024 att godkénna 6verldmnad arsredovisning/

sammanstalld arsredovisning for &r 2023 for Staffanstorps kommunkoncern.

Forvaltningsriatten upphdaver Kommunfullmaiktige 1 Staffanstorps kommuns be-
slut den 14 april 2025 att godkénna 6verldmnad arsredovisning/

sammanstalld arsredovisning for ar 2024 for Staffanstorps kommunkoncern.

Besoksadress
Bangérdsplatsen 2

Telefon
040-353500

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 4522 kanslil.fma@dom.se
08:15-16:00 203 20 Malméo Webbplats

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Staffanstorps kommun beslutade den 15 april 2024,

§ 26,

att av drets resultat avsitta 7,3 mnkr till resultatutjimningsreserven, samt

att med godkdnnande lidgga arsredovisning/sammanstélld &rsredovisning for ar
2023 for Staffanstorps kommunkoncern till handlingarna.

att bevilja kommunstyrelsen och 6vriga namnder, liksom enskilda ledaméter
och ersittare i kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder ansvarsfrihet for 2023 ars

forvaltning och verksambhet.

Kommunfullméktige 1 Staffanstorps kommun beslutade den 14 april 2025,

§ 30,

att nyttja 18,6 mnkr ur resultatutjgmningsreserven till f6ljd av hog kostnadsut-
veckling, samt

att med godkdnnande ldgga arsredovisning/sammanstilld &rsredovisning for ar
2024 for Staffanstorps kommunkoncern till handlingarna samt,

att bevilja kommunstyrelsen och 6vriga namnder liksom enskilda ledaméter

och ersittare 1 dessa ansvarsfrihet for 2024 ars forvaltning och verksamhet.

YRKANDE M.M.

David Wittlock yrkar att beslutet att godkdnna &rsredovisning for ar 2023 upp-
hévs s att kommunfullméktige maste ta upp drendet pa nytt med en korrigerad
arsredovisning dér pensionsskulden redovisas enligt lag samt att beslutet att

godkénna arsredovisning for ar 2024 upphévs. Han anfor bl.a.foljande.

Staffanstorps kommun har 1 flera ar valt att redovisa pensioner enligt
fullfonderingsmodellen i sin officiella arsredovisning, vilket sker i strid mot
5 kap. 4 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR.

Det hade varit korrekt enligt gillande lag att den officiella arsredovisningen
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foljde den sé kallade blandmodellen genomgéende (inklusive soliditetsberik-
ning etc.) och att den sé kallade fullfonderingsmodellen presenterades

som extra information 1 stillet.

Revisionen har limnat tva revisionsberéttelser for respektive ar; en som tillstyr-
ker godkdnnande av arsredovisningen och en som inte tillstyrker godkénnande.
Béda revisionsberittelserna konstaterar entydigt att redovisningen sker i strid

mot LKBR.

Staffanstorps kommun anser att overklagandena ska avslds och anfor foljande.

Det hor till kommunfullméktiges obligatoriska uppgifter att godkénna &rsredo-
visningen. Kommunfullmiktiges beslut att godkdnna arsredovisningen &r inte

forenat med nagra rittsverkningar, och innefattar inte nagra beslut om den eko-
nomiska forvaltningen. Beslut om godkidnnande av arsredovisningen har 1 stil-
let endast den betydelsen att det markerar att fullméktiges behandling av denna

ar avslutad.

Blandmodellen innebér att endast de pensionsformaner som har tjénats in efter
1998 ska skuldforas i balansrdkningen, medan pensionsformaner som ar
intjdnade 1998 eller tidigare ska rdknas som en ansvarsforbindelse som inte tas
upp som en skuld eller avséttning, utan i stillet ska redovisas som en kostnad i
resultatrdkningen ndr dessa betalas ut. Fullfonderingsmodellen innebér att hela
den framtida pensionsskulden redovisas som en avséttning 1 balansrdkningen
och detta inkluderar dven pensionsforménerna intjinade 1998 och tidigare.
Som framgér av prop. 2017/18:149, se sid 64 f, fordndras inte den faktiska
pensionsskuldens storlek eller pensionsutbetalningarna av hur denna skuld
redovisas, och det grundldggande kravet pd god ekonomisk hushallning 1

kommunallagen géller oavsett modell for redovisningen.
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Klagandens pastadende att arsredovisningarna strider mot 5 kap 4 § LKBR ef-
tersom blandmodellen inte anvénts for redovisning av kommunens pensions-
skuld &r oriktigt. I stéllet framgér uttryckligen av de godkénda arsredovisning-
arna for 2023 och 2024 att blandmodellen anvénts for redovisning av pensions-

skulden, liksom dé ocksé fullfonderingsmodellen.

Av p 2.3.3 i respektive arsredovisning framgér att de finansiella rapporterna
har uppriéttats enligt blandmodellen for att uppfylla kravet enligt LKBR, och
dér hénvisas till not 20 dér sddan redovisning aterfinns. Under p 3.1 "Resultat-
rakning” i respektive arsredovisning har resultatet redovisats i tva olika kolum-
ner enligt sdvil blandmodellen som fullfonderingsmodellen, och under p 3.2
”Balansridkning” har resultatet redovisats 1 tvé olika kolumner enligt savél

blandmodellen som fullfonderingsmodellen.

Utformningen av resultatrikning och balansrdkning i 5 kap. 4 § och 6 kap.
4 § LKBR ar dérfor uppfyllda genom att rsredovisningarnas finansiella delar
har stéllts upp enligt blandmodellen, liksom dé ocksa enligt fullfonderings-
modellen, och arsredovisningarna ger en helt rittvisande bild av kommunkon-

cernens rakenskaper utan avkall pa ndgon obligatorisk information.

Understrykas ska att det saknas forbud mot att i en kommuns arsredovisning
redovisas dess pensionsskuld enligt savél blandmodellen som fullfonderings-
modellen, 1 f6ljd varav 6verklagandena ska ogillas redan pa denna grund.
Aven om besluten skulle anses vara olagliga i sig ska dverklagandena 4nd4 av-

slas med hénvisning till att felet objektivt sett saknat betydelse for drendets ut-
ging.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova overklagandena i den ordning som anges i

13 kap. kommunallagen (2017:725). Detta innebdr dels att endast de overkla-
gade beslutens laglighet och inte dess ldmplighet kan provas, dels att
provningen endast omfattar om besluten ska upphédvas eller inte. I kapitlets 8 §

anges pa vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphévas.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 5 kap. 4 § LKBR framgar att utbetalningar av pensionsformaner som

intjdnats fore 1998 ska redovisas som kostnader i resultatrdkningen.

I forarbetena anges bl.a. foljande. 5 kap. 4 § LKBR motsvarar regleringen i

5 kap. 4 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning (KRL). Redovisningen
av kommunernas och landstingens pensionsskuld sker i dag enligt bland-mo-
dellen. Det innebér att det bara &r pensionsforpliktelser intjdnade efter 1998
som redovisas som avséttning i balansrakningen. Pensionsforpliktelser intja-
nade fore 1998 redovisas i stéllet som en ansvarsforbindelse. Blandmodellen ar
lagstadgad och unik f6r den kommunala sektorn. Den sags vid sitt

inforande som en dvergangslosning och den leder pa sikt till en dvergang till
fullfonderingsmodellen. Fullfonderingsmodellen innebér att samtliga pensions-
forpliktelser redovisas som avsittning 1 balansrdkningen oavsett nér pensions-

formanerna har intjdnats (prop. 2017/18:149 s. 63 och 128).
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Blandmodellen infordes vid tillkomsten av KRL. Dessforinnan var redovis-
ningen av de kommunala pensionerna oreglerad. I och med inforandet av
LKBR diskuterades i forarbetena valet mellan de olika modellerna for
pensionsredovisning; dels den for kommuner lagstadgade blandmodellen, dels
fullfonderingsmodellen som anvidnds inom det privata nédringslivet. Regeringen
fann att det fanns ett behov av en mer djupgaende analys (se prop.

2017/18:149 s. 63 ).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att gidllande bestimmelser 1 5 kap. 4 § LKBR
anger att den s.k. blandmodellen ska anvéndas. De diskussioner och utred-
ningar som redovisas ovan medfor inte annat 4n att géllande bestdmmelse

ska tilldmpas.

Av Staffanstorps kommuns arsredovisningar for 2023 och 2024 framgér att
pensionsataganden har bokforts enligt fullfonderingsmodellen. I arsredovis-
ningen for 2023 konstaterar kommunen under noterna i redovisningen att detta
strider mot 5 kap. 4 § och 6 kap. 4 § LKBR. Som anledning till anvindningen
av fullfonderingsmodellen anges i bada arsredovisningarna att det ger mer ratt-
visande riakenskaper. Det finns dven tva revisionsberittelser for vartdera aret
daterade samma dag och undertecknade av tre respektive tva olika revisorer. I
revisionsberéttelserna konstateras att kommunens riakenskaper inte ar rétt-
visande eftersom de grundar sig pé att kommunen redovisar pensionsskulden
enligt fullfonderingsmodellen och inte foljer 5 kap. 4 § LKBR. Den ena revis-
ionsberittelsen tillstyrker inte att fullméktige godkinner arsredovisningen
medan den andra tillstyrker godkdnnande av arsredovisningen. Med hinsyn till

det sagda anser forvaltningsritten att det dr visat att arsredovisningarna med
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avseende pa hur pensionsataganden redovisas inte dr upprittade enligt bestam-
melsen i 5 kap. 4 § LKBR. Den omstidndighet att det i resultat- och balansrak-
ningarna dven redogjorts for blandmodellen dndrar inte denna beddmning.

Andra att-satsen i de bada overklagade besluten strider sdledes mot lag.

I 13 kap. 9 § kommunallagen anges att om ett fel har saknat betydelse for
arendets utgang, behover beslutet inte upphivas. Detsamma giller om beslutet
har forlorat sin betydelse till foljd av senare intrdffade forhdllanden. Kommu-
nen har aberopat att felet har saknat betydelse for kommunfullmiktiges

beslut och besluten inte ska upphdvas med stod av 13 kap. 9 § kommunallagen.
Som skél for det har kommunen anfort att en stor majoritet av ledamoterna i

1 kommunfullméktige rostat for att fullmiktige ska besluta att godkédnna de av
kommunstyrelsen dverlimnade arsredovisningarna. Kommunfullmiktiges
beslut har saledes fattats i fullt medvetande om sdvil revisorernas patalanden

som utformningen av och innehallet 1 arsredovisningarna.

Fel som har saknat betydelse 1 13 kap. 9 § kommunallagen avser t.ex. mindre
allvarliga handldggningsfel (se bl.a. prop. 1990/91:117 s. 225 f). Att majorite-
ten 1 kommunfullméktige rostat pa visst sétt, sasom kommunen uppgett,
medfor enligt forvaltningsrétten inte att besluten inte ska upphévas enligt

13 kap. 8 § 4 kommunallagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Staffanstorps kommun, se bilaga (FR-03),

for kommunmedlem i Staffanstorps kommun, se kungorelse.

Peter Kristiansson

Foredragande i malen har varit Kristina Franzén.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Anvisningar for 6verklagande KR-01 — Overklagandetid 3 v — PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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