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Tjänsteskrivelse 

Datum  2025-11-19  
Diarienummer  KS24.250  

 

Tjänsteskrivelse om beslut om granskning av 
Tematiskt tillägg till översiktsplan, 
verksamhetsmark 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ställa ut Tematiskt tillägg till översiktsplan, 
verksamhetsmark med tillhörande hållbarhetskonsekvensbeskrivning och 
samrådsredogörelse, på granskning. 
 
Kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.  

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade den 16 oktober 2024 §162 att förvaltningen ska ta 
fram ett förslag på tematiskt tillägg till översiktsplanen (TÖP) gällande 
verksamhetsmark för näringslivsetablering och utveckling. Syftet är att 
möjliggöra en långsiktigt positiv utveckling av näringslivet, tillgodose behovet av 
ny verksamhetsmark i kommunen och underlätta för kommunens framtida 
strategiska markinköp. Tillägget innebär en ändring av den gällande 
översiktsplanen i form av ytterligare verksamhetsområden. 
 
Samrådshandlingar togs fram under hösten och vintern 2024–2025 och förslaget 
var på samråd under perioden 19 maj–8 augusti 2025. Under samrådet inkom 
totalt 437 synpunkter. Efter samrådet har planförslaget reviderats med hänsyn till 
inkomna yttranden och ett antal verksamhetsområden har utgått eller avgränsats. 
Mellan samråd och granskning har ytor för verksamhetsutveckling totalt minskats 
med över 60 procent och reducerats till att omfatta sex områden. Den föreslagna 
inriktningen bygger på en avvägning mellan ekologiska, sociala och ekonomiska 
intressen och bedöms vara mest lämplig för fortsatt planering. 
 
Innan det tematiska tillägget till översiktsplanen kan antas får berörda aktörer 
ytterligare möjlighet att lämna synpunkter då planförslaget ställs ut för 
granskning. 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade den 16 oktober 2024 §162 att förvaltningen ska ta 
fram ett förslag på tematiskt tillägg till översiktsplanen gällande verksamhetsmark 
för näringslivsetablering och utveckling. Syftet är att möjliggöra en långsiktigt 
positiv utveckling av näringslivet, att tillgodose behovet av ny verksamhetsmark i 
kommunen och underlätta för kommunens framtida strategiska markinköp.  

Samrådshandlingar togs fram under hösten och vintern 2024–2025 och förslaget 
var på samråd under perioden 19 maj–8 augusti 2025. Handlingarna har funnits 
tillgängliga digitalt på kommunens webbplats och en utskriven handling har även 
varit tillgänglig på Lerums kommuns kundcenter, KomIn. Information om 
planförslaget har skickats till samtliga fastighetsägare inom de områden som 
omfattades av samrådsförslaget. Därtill har informationen om samrådsförslaget 
publicerats i lokala tidningar (Lerums Tidning, Lokalpressen, GP) och på 
kommunens sociala medier. Kommunen bjöd även in till ett öppet hus för 
allmänheten den 16 juni på Garveriet i Floda där planförslaget presenterades och 
det fanns möjlighet att ställa frågor. Under samrådet inkom totalt 437 synpunkter, 
varav 15 från statliga och regionala myndigheter och organ, fem från kommuner, 
21 från företag, föreningar eller organisationer samt 396 synpunkter från 
privatpersoner. 

Inriktning på granskningshandling 
Efter samrådet har planförslaget reviderats med hänsyn till inkomna yttranden. 
Ytor för verksamhetsutveckling har minskats med över 60 procent och reducerats 
till att omfatta sex områden. Områdena 8–13 har utgått i dess helhet och 
kvarvarande områden har minskats i geografisk utbredning. Områdena har 
reviderats till följd av bland annat höga naturvärden, närhet till bostäder eller 
kulturhistoriskt känsliga miljöer. Därutöver har även redaktionella ändringar och 
förtydliganden genomförts. Den föreslagna inriktningen bygger på en avvägning 
mellan ekologiska, sociala och ekonomiska intressen och bedöms vara mest 
lämplig för fortsatt planering. 

Eftersom planen kan innebära betydande miljöpåverkan har en 
hållbarhetsbedömning tagits fram som beskriver planförslagets miljömässiga, 
sociala och ekonomiska konsekvenser på en översiktlig, kommunövergripande 
nivå. Syftet är att integrera miljöaspekter i planering och beslutsfattande så att en 
hållbar utveckling främjas. Hållbarhetsbedömningen har en viktig funktion som 
ett vägledande underlag för efterföljande detaljplanering och tillståndsprövning 
samt för uppföljning av hur miljöeffekterna utvecklas över tid.  

Enligt hållbarhetsbedömningen bedöms planförslaget stärka det lokala 
näringslivet, minska pendlingsberoendet och skapa fler arbetstillfällen, vilket kan 
bidra till ett mer hållbart vardagsliv för kommunens invånare. Samtidigt riskerar 
de stora, funktionsseparerade områdena att öka bilberoendet och minska trygghet 
och trivsel. Kommunens ekonomi kan på sikt gynnas genom markförsäljning och 
ökade skatteintäkter, men planens genomförande kräver investeringar i 
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infrastruktur och medför vissa ekonomiska risker med anledning av komplicerade 
planeringsförutsättningar och markförhållanden. 

Planförslaget möjliggör en betydande utvidgning av verksamhetsområden och 
leder till att stora naturytor tas i anspråk, vilket fragmenterar landskapet och 
påverkar natur-, kultur- och rekreationsmiljöer negativt. Omvandling av 
skogsmark minskar kolsänkor och ökar klimatpåverkan, medan dagvattenflöden 
och risk för föroreningar tilltar, trots förebyggande riktlinjer. 

Bedömning 
Hänsyn har tagits till hållbarhetsbedömningen vid utformning av planförslaget 
och dess slutsatser har vägts in i den samlade bedömningen. Sammantaget 
bedömer förvaltningen att det finns goda förutsättningar för utveckling av 
verksamhetsmark, trots de risker för negativa miljöeffekter som framgår i 
hållbarhetsbedömningen. Delar av befintlig naturmark avses bevaras i syfte att 
anpassa till terrängen och undvika påverkan på höga natur-, kulturmiljö- och 
friluftsvärden. Därtill är kvarvarande områden strategiskt viktiga för 
näringslivsutveckling genom deras läge nära Göteborgsregionens huvudstråk, som 
ger goda förutsättningar för regional tillgänglighet och minskad påverkan på 
boendemiljöer. Jämfört med andra alternativ erbjuder områdena mer 
sammanhängande ytor och bättre infrastrukturkopplingar, medan bortvalda 
alternativ har högre natur- och kulturvärden. Förvaltningen bedömer att de 
negativa miljöeffekter som framgår i hållbarhetsbedömningen kan hanteras genom 
skyddsåtgärder i senare planeringsskeden, i samband med detaljplan eller 
tillståndsprövning. 

Den yta som föreslås för verksamhetsutveckling i granskningshandlingen 
överstiger med bred marginal behovet av mark för verksamheter utifrån de 
översiktliga beräkningar som förvaltningen har gjort. Bedömningen utgår 
emellertid från en lång tidshorisont och från Göteborgsregionens samlade 
utveckling. Regionens mål om 120 000 nya arbetstillfällen till 2035 innebär att 
även Lerums kommun behöver bidra.  

Kommunens ambition är att skapa utrymme för verksamheter som kan bidra till 
lokal sysselsättning och näringslivsutveckling. Tillgången till verksamhetsmark 
ses som en del av en långsiktig strategi för att stärka näringslivet, jämna ut 
trafikflöden avseende in- och utpendling, samt skapa fler lokala jobb. Ett viktigt 
syfte med att peka ut mark för verksamheter är att bibehålla en balanserad 
befolknings- och arbetsplatsstruktur i kommunen, vilket är avgörande för att 
minska behovet av pendling och främja hållbar utveckling. 

Översiktsplanering syftar till att säkerställa långsiktig beredskap. Förvaltningen 
bedömer därför att det är motiverat att peka ut fler och större ytor för 
verksamhetsutveckling än det beräknade behovet för att skapa handlingsutrymme. 
Varje utpekat område behöver utredas mer i efterkommande planering och 
omfattning av lämplig exploatering behöver avgränsas ytterligare. Att peka ut fler 
och större områden än behovet är en strategi för att hantera osäkerheter kring 
genomförbarhet, tillståndsprövning och andra intressekonflikter. 
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Samtliga verksamhetsområden i det tematiska tillägget till översiktsplanen är 
utredningsområden där vidare utredningar och lämplighetsprövningar behöver 
genomföras för att ta ställning till om samexistens med andra allmänna intressen 
är möjlig och vilka förutsättningar som finns för kommunen att utveckla 
verksamhetsmark. De flesta områden är beroende av annan samhällsutveckling, 
såsom exempelvis utbyggnad av transportinfrastruktur eller påverkan på 
kraftledningar och jordbruksmark, för att kunna exploateras. Samtliga 
utredningsområden rymmer därutöver avvägningar mellan olika allmänna 
intressen vilket medför ytterligare utredningar och komplexa detaljplaneprocesser. 
Bedömningen är att det är nödvändigt att hålla flera alternativ öppna tills vidare 
utredningar kan visa vilka områden som är mest lämpliga. 

Ekonomi 
Ett genomförande av planen innebär investeringar till exempel i form av 
utbyggnad av infrastruktur, vilket i sin tur innebär ökade driftskostnader. 

De långsiktiga effekterna av det tematiska tillägget bedöms medföra positiv 
påverkan på ekonomin och skapa fler arbetstillfällen, som i en förlängning kan ge 
fler invånare och ökat skatteunderlag. 

Hur förhåller sig ärendet till Agenda 2030? 
Planförslaget innebär en påverkan på flera mål, bland annat mål 3 God hälsa och 
välbefinnande, mål 8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt samt mål 
15 Ekosystem och biologisk mångfald. En satsning på näringsliv- och 
verksamhetsutveckling kan innebära att målen påverkas positivt genom att främja 
företagsamhet och ökad sysselsättning samtidigt som målen kan motverkas genom 
ökade bullernivåer och luftföroreningar samt förlust av livsmiljöer för djur- och 
växtliv. 

Tidplan 
Innan det tematiska tillägget till översiktsplanen kan antas får berörda aktörer 
ytterligare möjlighet att lämna synpunkter då planförslaget ställs ut för 
granskning. De inkomna synpunkterna ska på samma sätt sammanställas i ett 
särskilt utlåtande tillsammans med kommunens förslag till ändringar. Det är 
kommunfullmäktige som beslutar om antagande av planen. 

Planförslaget planeras att ställas ut på granskning under perioden december 2025–
februari 2026 och antas i kommunfullmäktige under andra kvartalet 2026.  

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse om beslut om granskning av Tematiskt tillägg till 

översiktsplan, verksamhetsmark 
• Förslag till tematiskt tillägg till översiktsplan, verksamhetsmark, KS24.250-

460 
• TÖP, verksamhetsmark: Hållbarhetskonsekvensbeskrivning, KS24.250-461 
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• TÖP, verksamhetsmark: Samrådsredogörelse, KS24.250-462 

Beslutet ska skickas till 
Emma Kjernald, sektorschef Sektor samhällsbyggnad 
Jasmina Lilja, verksamhetschef Samhällsplanering 
Lisa Sakshaug, enhetschef strategisk planering 
Fredrik Olsson, näringslivschef näringslivsenheten 
Julia Alsterholm, strategisk samhällsplanerare 
Nima Shahsavar, strategisk samhällsplanerare 
 

 

 

 

Emma Kjernald Lisa Sakshaug  
Sektorschef Enhetschef strategisk planering 
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