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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stilla ut Tematiskt tillagg till Gversiktsplan,
verksamhetsmark med tillhérande hallbarhetskonsekvensbeskrivning och
samradsredogdrelse, pa granskning.

Kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 16 oktober 2024 §162 att forvaltningen ska ta
fram ett forslag pa tematiskt tilligg till dversiktsplanen (TOP) gillande
verksamhetsmark for niringslivsetablering och utveckling. Syftet &r att
mojliggora en langsiktigt positiv utveckling av néringslivet, tillgodose behovet av
ny verksamhetsmark i kommunen och underlitta f6r kommunens framtida
strategiska markinkdp. Tilldgget innebdr en éndring av den géllande
oversiktsplanen i form av ytterligare verksamhetsomraden.

Samridshandlingar togs fram under hosten och vintern 2024-2025 och forslaget
var pa samrad under perioden 19 maj—8 augusti 2025. Under samrédet inkom
totalt 437 synpunkter. Efter samradet har planforslaget reviderats med hinsyn till
inkomna yttranden och ett antal verksamhetsomraden har utgatt eller avgrinsats.
Mellan samrad och granskning har ytor for verksamhetsutveckling totalt minskats
med Over 60 procent och reducerats till att omfatta sex omraden. Den foreslagna
inriktningen bygger pé en avvigning mellan ekologiska, sociala och ekonomiska
intressen och bedoms vara mest 1dmplig for fortsatt planering.

Innan det tematiska tilldgget till 6versiktsplanen kan antas far berorda aktorer
ytterligare mojlighet att limna synpunkter da planforslaget stélls ut for
granskning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 16 oktober 2024 §162 att férvaltningen ska ta
fram ett forslag pé tematiskt tillagg till Gversiktsplanen géllande verksamhetsmark
for ndringslivsetablering och utveckling. Syftet dr att mojliggora en langsiktigt
positiv utveckling av niringslivet, att tillgodose behovet av ny verksamhetsmark i
kommunen och underlétta for kommunens framtida strategiska markinkop.

Samrddshandlingar togs fram under hdsten och vintern 2024-2025 och forslaget
var pa samrad under perioden 19 maj—8 augusti 2025. Handlingarna har funnits
tillgéngliga digitalt pA kommunens webbplats och en utskriven handling har dven
varit tillgénglig pa Lerums kommuns kundcenter, KomlIn. Information om
planforslaget har skickats till samtliga fastighetsdgare inom de omraden som
omfattades av samradsforslaget. Dirtill har informationen om samradsforslaget
publicerats i lokala tidningar (Lerums Tidning, Lokalpressen, GP) och pa
kommunens sociala medier. Kommunen bjod dven in till ett 6ppet hus for
allménheten den 16 juni pd Garveriet i Floda dér planforslaget presenterades och
det fanns mojlighet att stilla fragor. Under samradet inkom totalt 437 synpunkter,
varav 15 fran statliga och regionala myndigheter och organ, fem fran kommuner,
21 fran foretag, foreningar eller organisationer samt 396 synpunkter frin
privatpersoner.

Inriktning pa granskningshandling

Efter samridet har planforslaget reviderats med hénsyn till inkomna yttranden.
Ytor for verksamhetsutveckling har minskats med dver 60 procent och reducerats
till att omfatta sex omraden. Omradena 8—13 har utgatt i dess helhet och
kvarvarande omraden har minskats i geografisk utbredning. Omradena har
reviderats till f61jd av bland annat hdga naturvérden, nérhet till bostdder eller
kulturhistoriskt kénsliga miljoer. Déarutdver har dven redaktionella &ndringar och
fortydliganden genomforts. Den foreslagna inriktningen bygger pa en avvagning
mellan ekologiska, sociala och ekonomiska intressen och bedéms vara mest
lamplig for fortsatt planering.

Eftersom planen kan innebéra betydande miljopéverkan har en
hallbarhetsbedomning tagits fram som beskriver planforslagets miljomassiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser pd en dversiktlig, kommundvergripande
niva. Syftet dr att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sé att en
héllbar utveckling framjas. Hallbarhetsbedomningen har en viktig funktion som
ett vigledande underlag for efterfoljande detaljplanering och tillstdndsprévning
samt for uppfoljning av hur miljoeffekterna utvecklas over tid.

Enligt hdllbarhetsbedomningen bedoms planforslaget stirka det lokala
néringslivet, minska pendlingsberoendet och skapa fler arbetstillféllen, vilket kan
bidra till ett mer hallbart vardagsliv for kommunens invanare. Samtidigt riskerar
de stora, funktionsseparerade omridena att 6ka bilberoendet och minska trygghet
och trivsel. Kommunens ekonomi kan pé sikt gynnas genom markforsiljning och
Okade skatteintdkter, men planens genomforande kriver investeringar 1
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infrastruktur och medfor vissa ekonomiska risker med anledning av komplicerade
planeringsforutsattningar och markférhéllanden.

Planforslaget mojliggdr en betydande utvidgning av verksamhetsomraden och
leder till att stora naturytor tas 1 ansprak, vilket fragmenterar landskapet och
paverkar natur-, kultur- och rekreationsmiljoer negativt. Omvandling av
skogsmark minskar kolsidnkor och 6kar klimatpaverkan, medan dagvattenfloden
och risk for fororeningar tilltar, trots forebyggande riktlinjer.

Bedomning

Héansyn har tagits till hillbarhetsbedomningen vid utformning av planforslaget
och dess slutsatser har végts in i den samlade bedomningen. Sammantaget
bedomer forvaltningen att det finns goda forutsittningar for utveckling av
verksamhetsmark, trots de risker for negativa miljoeftekter som framgar i
hallbarhetsbedomningen. Delar av befintlig naturmark avses bevaras i syfte att
anpassa till terrdngen och undvika péaverkan pa hoga natur-, kulturmilj6- och
friluftsvarden. Dartill ar kvarvarande omrdden strategiskt viktiga for
néringslivsutveckling genom deras lage nira Goteborgsregionens huvudstrak, som
ger goda forutsdttningar for regional tillgdnglighet och minskad paverkan pa
boendemiljder. Jimfort med andra alternativ erbjuder omrddena mer
sammanhéngande ytor och béttre infrastrukturkopplingar, medan bortvalda
alternativ har hégre natur- och kulturvéarden. Forvaltningen bedomer att de
negativa miljoeffekter som framgér i hallbarhetsbeddmningen kan hanteras genom
skyddsatgarder i senare planeringsskeden, i samband med detaljplan eller
tillstdndsprovning.

Den yta som foreslas for verksamhetsutveckling i granskningshandlingen
overstiger med bred marginal behovet av mark for verksamheter utifran de
oversiktliga berdkningar som forvaltningen har gjort. Bedomningen utgar
emellertid fran en lang tidshorisont och fran Goteborgsregionens samlade
utveckling. Regionens méal om 120 000 nya arbetstillfallen till 2035 innebér att
daven Lerums kommun behdver bidra.

Kommunens ambition &r att skapa utrymme for verksamheter som kan bidra till
lokal sysselsittning och ndringslivsutveckling. Tillgangen till verksamhetsmark
ses som en del av en langsiktig strategi for att starka naringslivet, jimna ut
trafikfloden avseende in- och utpendling, samt skapa fler lokala jobb. Ett viktigt
syfte med att peka ut mark for verksamheter ar att bibehalla en balanserad
befolknings- och arbetsplatsstruktur i kommunen, vilket dr avgorande for att
minska behovet av pendling och framja hallbar utveckling.

Oversiktsplanering syftar till att sikerstilla 1angsiktig beredskap. Forvaltningen
bedomer dérfor att det 4r motiverat att peka ut fler och storre ytor for
verksamhetsutveckling &n det berdknade behovet for att skapa handlingsutrymme.
Varje utpekat omrdde behover utredas mer i efterkommande planering och
omfattning av lamplig exploatering behover avgréinsas ytterligare. Att peka ut fler
och storre omrdden dn behovet dr en strategi for att hantera osdkerheter kring
genomforbarhet, tillstdndsprovning och andra intressekonflikter.
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Samtliga verksamhetsomraden i det tematiska tillagget till versiktsplanen &r
utredningsomraden dér vidare utredningar och lamplighetsprovningar behdver
genomforas for att ta stdllning till om samexistens med andra allménna intressen
ar mojlig och vilka forutsittningar som finns for kommunen att utveckla
verksamhetsmark. De flesta omrdden dr beroende av annan samhillsutveckling,
sasom exempelvis utbyggnad av transportinfrastruktur eller pdverkan pé
kraftledningar och jordbruksmark, for att kunna exploateras. Samtliga
utredningsomradden rymmer diarutéver avviagningar mellan olika allménna
intressen vilket medfor ytterligare utredningar och komplexa detaljplaneprocesser.
Bedomningen &r att det 4r nodviandigt att halla flera alternativ Oppna tills vidare
utredningar kan visa vilka omrédden som dr mest lampliga.

Ekonomi

Ett genomforande av planen innebér investeringar till exempel i1 form av
utbyggnad av infrastruktur, vilket i sin tur innebar 6kade driftskostnader.

De langsiktiga effekterna av det tematiska tillagget bedoms medfora positiv
paverkan pd ekonomin och skapa fler arbetstillfdllen, som i en forldngning kan ge
fler invanare och okat skatteunderlag.

Hur forhaller sig arendet till Agenda 20307

Planforslaget innebér en paverkan pa flera mal, bland annat mal 3 God hélsa och
vilbefinnande, mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt samt mél

15 Ekosystem och biologisk mangfald. En satsning pa niringsliv- och
verksamhetsutveckling kan innebdra att mélen paverkas positivt genom att frimja
foretagsamhet och 6kad sysselsittning samtidigt som mélen kan motverkas genom
Okade bullernivaer och luftféroreningar samt forlust av livsmiljéer for djur- och
vaxtliv.

Tidplan

Innan det tematiska tilldgget till oversiktsplanen kan antas far berdrda aktorer
ytterligare mojlighet att lamna synpunkter da planforslaget stélls ut for
granskning. De inkomna synpunkterna ska pd samma sitt sammanstéllas i ett
sarskilt utldtande tillsammans med kommunens f6rslag till &ndringar. Det &r
kommunfullmiktige som beslutar om antagande av planen.

Planforslaget planeras att stdllas ut pa granskning under perioden december 2025—
februari 2026 och antas i kommunfullmiktige under andra kvartalet 2026.

Beslutsunderlag

» Tjansteskrivelse om beslut om granskning av Tematiskt tilldgg till
oversiktsplan, verksamhetsmark

» Forslag till tematiskt tillagg till 6versiktsplan, verksamhetsmark, KS24.250-
460

» TOP, verksamhetsmark: Hallbarhetskonsekvensbeskrivning, KS24.250-461



Tjansteskrivelse

Datum 2025-11-19
Diarienummer KS24.250

+  TOP, verksamhetsmark: Samradsredogorelse, KS24.250-462

Beslutet ska skickas till

Emma Kjernald, sektorschef Sektor samhéllsbyggnad
Jasmina Lilja, verksamhetschef Samhéllsplanering
Lisa Sakshaug, enhetschef strategisk planering
Fredrik Olsson, naringslivschef naringslivsenheten
Julia Alsterholm, strategisk samhéllsplanerare

Nima Shahsavar, strategisk samhaéllsplanerare

Emma Kjernald Lisa Sakshaug
Sektorschef Enhetschef strategisk planering
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