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1 Inledning

I februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (spriakstadgan). I samband med ratificeringen
inférdes minoritetspolitik som politikomrade inom den svenska
statsbudgeten. Nar riksdagen beslutade om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken utgick man fran Europaradets konventioner. Regeringen
kompletterade dessa kriterier och kom fram till att en grupp, for att raknas
som nationell minoritet i Sverige, ska ha:

e En uttalad samhorighet och en icke-dominerande stéllning i samhéllet
e Enreligios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet
e Envilja och strivan att behalla sin identitet

e Historiska eller langvariga band med Sverige

1.1 Nationella minoriteter och minoritetssprak

Riksdagen har erként fem nationella minoriteter i Sverige: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar, vilka samtliga uppfyller ovan
kriterier.

Ramkonventionen slar fast att skyddet av nationella minoriteter, och av de
rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor dessa
minoriteter, utgor en integrerad del av det internationella skyddet av
ménskliga rattigheter.

I spréklagen anges att de nationella minoritetsspraken i Sverige ar finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska med samtliga varieteter.

Den svenska minoritetspolitiken syftar till att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mdjligheter till inflytande, samt att stodja de
historiska minoritetsspraken sé att de halls levande.

1.2 Sjalvidentifikationsprincipen
Sjalvidentifikationsprincipen innebér att det dr upp till varje enskild individ

att sjdlv avgdra om hen anser sig tillhora en eller flera minoriteter. Samhéllet
kan dérfor inte stilla nadgra krav pa négon att styrka sin tillhorighet.

1.3 Teckensprak

Det svenska teckenspriket hor inte till de fem nationella minoritetssprak for
vilka Sverige skrivit under Europaradets konvention. Svenskt teckensprak
uppfyller dock flera viktiga kriterier for vad som kan betraktas som
nationellt minoritetssprak — det &r till exempel tydligt ett helt eget sprak och
det har anvénts under mycket lang tid 1 Sverige.

1.3.1 Teckensprakets anvandning i samhallet

Svenskt teckensprak har en sérskild stillning 1 det svenska samhéllet genom
spraklagen (2009:600). Spraket anvénds i arbetsliv, utbildning, kultur, tv,
sociala medier och pé fritiden dir det finns teckensprakiga personer. I
kontakter med icke-teckensprékiga personer anvinds teckensprékstolkar,
framst 1 arbetsliv och utbildning. Teckensprakigas gemenskap kallas for


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spraklag-2009600_sfs-2009-600
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dovsambhillet eller teckensprakssamhaéllet beroende pa vilka individer man
avser. Det finns en stark gemenskap mellan teckensprékiga dova dver
landsgranser och en lang historia av vélutvecklade internationella kontakter.

1.3.2 Sprakbrukare i Sverige

Av dem som har det svenska teckenspraket som modersmal ar alla inte dova.
Aven personer med horselnedsittning och hérande personer — framfor allt
barn till teckensprikiga — kan tilldgna sig svenskt teckensprak i tidig &lder.
En del ldr sig spraket som ett andra sprak. Det kan vara forédldrar eller
anhoriga till teckensprékiga barn, vinner, partner och personer som anvéinder
det svenska teckenspraket i sitt arbete. Réknar man med dem é&r antalet
spridkbrukare betydligt fler. Teckenspréakiga personer ar flersprikiga, svenska
och andra sprik anvénds parallellt med det svenska teckenspraket. Vilket av
dessa sprak som éar starkast kan variera mellan individer.
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2 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak —
Minoritetslagen

Minoritetslagen trddde i kraft ar 2010 och beskriver forhdllandet mellan det
allménna och de nationella minoriteterna. Utvdrderingar som genomfordes
efter att minoritetslagen trétt i kraft har visat att kommunernas arbete utifrén
lagen var bristféllig och darfor gjordes ett antal fordndringar som tradde i
kraft 1 januari 2019. Dessa omfattar forstiarkningar i de allmdnna
bestimmelserna som géller samtliga minoriteter och minoritetssprak.

2.1 Lagandring

En av de nya paragraferna (5 b §) anger att kommuner ska anta mél och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Syftet med lagéndringen &r att
kommunerna ska forhalla sig mer aktivt och strategiskt till sitt ansvar for
minoritetspolitiken, dven dir det inte finns nagon aktiv efterfragan pa
atgdrder frn nationella minoriteter inom kommunen. Lagen anger inte
narmare hur kommunernas mal och riktlinjer ska vara utformade. Det star
kommunerna fritt att anpassa dessa efter lokala férhallanden.

2.2 Finansiering

Dé antagandet av mél och riktlinjer dr en obligatorisk uppgift ska
kommunerna, enligt den kommunala finansieringsprincipen, kompenseras
ekonomiskt av staten. Kompensationen ska ske genom en arlig hojning av
det generella statsbidraget. Statsbidraget dr avsett att anvéndas till de
merkostnader som uppkommer i kommunen och regionen med anledning av
de rittigheter som enskilda har enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

2.3 Forvaltningsomraden

Minoritetslagen innehaller ett grundskydd, som géller hela landet, och
sarskilda bestaimmelser for de sa kallade forvaltningsomradena.

Det finns forvaltningsomréden for finska, meénkieli och samiska och
kommuner som ingar i ett eller flera forvaltningsomraden har utokade
skyldigheter att erbjuda forskola, dldreomsorg och myndighetskontakter pa
respektive sprak.

Leksands kommun ingér inte i nagot forvaltningsomrade.

2.4 Minoritetslagens allmdanna bestammelser

Minoritetslagens allmédnna bestimmelser géiller 1 hela landet och slar bland
annat fast att:

e Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna
om deras rattigheter och det allménnas ansvar enligt minoritetslagen
och de foreskrifter som lagen hinvisar till.

e Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.

e Det allménna ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur.



Datum Dnr

2024-12-09 2022/372

Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sérskilt.

Kommuner och regioner ska anta mél och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.
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3 Lagar och regler om teckensprak

19 § spraklagen anges att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda
och frimja det svenska teckenspraket, samt i 14 § 2 punkten att: ”’den som é&r
dov eller horselskadad och den som av andra skél har behov av teckensprak
ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspraket.” !

Nér Europarddets konventioner som rér minoriteter och minoritetssprak
Oppnades for ratificering tillsatte den svenska regeringen en kommitté som
fick 1 uppdrag att utreda vilka sprak som skulle {4 status som nationella
minoritetssprak 1 Sverige. Kommittén kom fram till att det svenska
teckenspraket inte dr ett kultursprak som talas av en minoritet utan snarare
ska ses som ett kommunikationsmedel for personer med horselnedséttningar.
Darfor fick det svenska teckenspréket inte status som ett nationellt
minoritetssprak. I spraklagen fran 2009 jamstills emellertid det svenska
teckenspraken med de nationella minoritetsspraken, men skyddet &r inte lika
omfattande i spriaklagen som i minoritetslagen.?

3.1 Teckensprak i grundskolan

Skolfoérordningen har fastslagit att huvudmannen ska stréva efter att erbjuda
fler alternativ 1 grundskolans sprakval én franska, spanska och tyska. Dér
anges att en elev i grundskolan &ven har ritt att vilja teckensprak. Dock ar
inte huvudmannen skyldig att anordna undervisning i ett sprak som erbjudits
som sprakval om férre 4n fem elever véljer spraket.3

3.2 Revidering av laroplan for forskolan

Frén och med 1 juli 2019 giller en reviderad laroplan for forskolan dér
Skolverket tagit sarskild hiansyn till behovet av teckensprak. Dér star att ”For
déva barn, barn med horselnedséttning och barn som av andra skl har behov

av teckensprak ska sprékutvecklingen frimjas i det svenska teckenspraket.”
4

I Spréklag (2009:600) Svensk forfattningssamling 2009:2009:600 - Riksdagen

2 Ar svenskt teckensprék ett nationellt minoritetssprék? | Institutet for sprik och folkminnen
(isof.se)

3 Skolforordning (2011:185) Svensk forfattningssamling 2011:2011:185 t.0o.m. SFS
2022:1400 - Riksdagen

4 Laroplan (Lpfo 18) for forskolan - Skolverket
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spraklag-2009600_sfs-2009-600
https://www.isof.se/stod-och-sprakrad/vanliga-fragor-och-svar/fragor-och-svar/ar-svenskt-teckensprak-ett-nationellt-minoritetssprak
https://www.isof.se/stod-och-sprakrad/vanliga-fragor-och-svar/fragor-och-svar/ar-svenskt-teckensprak-ett-nationellt-minoritetssprak
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skolforordning-2011185_sfs-2011-185#K9
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skolforordning-2011185_sfs-2011-185#K9
https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-forskolan/laroplan-lpfo-18-for-forskolan
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4 Riktlinje for minoritetsfragor Leksands kommun

41 Syfte

Syftet med riktlinjen &r att tydliggdéra Leksands kommuns ansvar nér det
giller nationella minoriteter, minoritetsspraken samt det svenska
teckenspraket i linje med géillande konventioner och lagstiftning.

4.2 Mal

Malet ér att skydda de nationella minoriteterna, att starka mgjligheterna for
minoritetsgrupperna att vara delaktiga, stodja minoritetsspraken sa att de
halls levande samt tillgodoser sprakbehoven for teckensprakiga personer.
Mal och delmal ska integreras i verksamhetsdokument for méanskliga
rattigheter, demokratifragor, social hallbarhet, folkhidlsa med mera, och i
verksamhetsplaner for sektorer och utskott/ndmnd.

4.3 Avgransning

Denna riktlinje utgor ett styrdokument och forhéller sig 6vergripande till de
allménna bestimmelserna i minoritetslagen samt spraklagen i allminhet och
1 de delar som ror det svenska teckenspréaket. Riktlinjen avgransas darmed
utifran att Leksands kommun inte ingér i ett, enligt minoritetslagen
specificerat, forvaltningsomrade och darmed inte berdrs av de sérskilda
bestammelserna for ett sddant.
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5 Styrande principer

Framst ar det lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) och spraklagen (2009:600) som ligger till grund for de
styrande principerna i denna riktlinje. I vissa fall &r &ven annan lagstiftning
aktuell, vilken da hinvisas till i respektive avsnitt.

5.1 Information om rattigheter
Leksands kommun ska:

e Informera de nationella minoriteterna och teckensprékiga personer
om deras rattigheter och vilket ansvar kommunen har i enlighet med
aktuell lagstiftning. Informationen ska vara tillginglig pa
kommunens hemsida.

Kommunstyrelsen ansvarar for att generell information finns tillganglig.

5.2 Sprak och kultur

Rattigheterna nér det géller sprak och kultur regleras, forutom i
minoritetslagen, dven i spraklagen (2009:600), skollagen (2010:800),
skolférordningen (2011:185), bibliotekslagen (2013:801) och lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barns réttigheter.

Leksands kommun ansvarar for att:

e clever inom grundskolan, anpassad grundskola, gymnasieskolan och
anpassad gymnasieskola som tillhor ndgon av de nationella
minoriteterna erbjuds modersmélsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak

o teckenspraksundervisning erbjuds sésom modersmal, enligt
kommunens riktlinjer, dvs. det krdvs minst fem elever som 6nskar det
och att det finns en lamplig larare att tillga,

e information om rétten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak, samt att information om rétten till
teckenspraksundervisning enligt skolforordningen och laroplanen for
forskolan ges till vdrdnadshavare

e frimja de nationella minoriteternas mdjligheter att behélla och
utveckla sin kultur och att anvénda det egna minoritetsspraket med
sarskilt fokus pd barn,

e erbjuda litteratur pd minoritetsspraken pd kommunens samtliga
folkbibliotek.

5.3 Delaktighet
Leksands kommun ska:
e ge ménniskor som ingdr i de nationella minoritetsgrupperna och

teckensprakiga personer mojlighet till inflytande 1 fraigor som beror
dem,

e erbjuda samrdd med representanter for minoritetsgrupper och
teckensprakiga personer i frdgor som berér dem,

Sida
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frimja barns och ungas mojligheter till inflytande och, om samrad
pakallas, anpassa formerna for samrad sa att det passar barns och
ungas forutsittningar,

kommunstyrelsen/utskott/sektor kan genomfora samrad pé eget
initiativ. En minoritetsgrupp eller flera minoritetsgrupper samt
teckensprakiga personer kan framfora 6nskemal om att ha samrad 1
en specifik frdga och da ska detta genomforas i den méan det ar
mojligt.
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6 Aldreomsorg pa minoritetssprak

Forutom minoritetslagen sa regleras dldres réttigheter inom ramen for
dldreomsorgen som tillhor en nationell minoritet &ven i socialtjanstlagen
(2001:453).

Leksands kommun ska:

erbjuda den som begir det mojlighet att fa hela eller en visentlig del
av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som behirskar finska, jiddisch, meédnkieli,
romani chib, samiska eller teckensprak, om kommunen har tillgéng
till personal med sadana sprakkunskaper och vill anvénda spréket i
tjénsten,

beakta de dldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet inom

dldreomsorgen,

informera den som ansdker om bistand inom ramen for dldreomsorg
om de mgjligheter som finns,

verka fOr att det finns tillging till personal med kunskaper 1 finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib, samiska eller teckensprak dér detta
behdvs 1 omvardnaden av dldre ménniskor.
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7 Ansvar och uppfoljning

Kommunfullmiktige har antagit riktlinjen och kommunstyrelsen/
utskott/sektor ansvarar for att efterleva den. Kommunstyrelsen samordnar
fragorna kring nationella minoriteter och minoritetssprak samt teckensprék i
kommunen samt ansvarar for att f6lja upp riktlinjen.

Kommunstyrelsen och varje utskott/sektor ansvarar for sina respektive

ataganden i enlighet med reglementena och vad som foljer av denna riktlinje.

Ataganden i riktlinjen ska hanteras inom ansvarig sektors budget for
ordinarie verksamhet.

Utskott/sektor ska, om de haft samrdd med nationella minoriteter i enlighet
med minoritetslagstiftningen 5 §, anmala detta till kommunstyrelsen.

Riktlinjen ska uppdateras varje mandatperiod och ansvaret for det ligger hos
kommunstyrelsen.

7.1 Nationell uppféljning

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har ett nationellt
uppfoljningsansvar for minoritetspolitiken och foljer arligen upp
kommunernas minoritetspolitiska arbete.

7.2 Sprakradet

Sprékradet dr en avdelning inom den statliga myndigheten Institutet for
sprak och folkminnen. De har inget uppf6ljningsansvar, men daremot ar en
av uppgifterna att ge rad i fragor som ror det svenska teckenspréket.
Rédgivningen kan gilla bruket av det svenska teckenspraket och om
sprakliga rattigheter. Savdl myndigheter som den intresserade allménheten
kan vénda sig till sprakvardarna med fragor.>

5 Om det svenska teckenspraket | Institutet for sprak och folkminnen (isof.se)
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