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Instans

§ Nummer

Lokala halsoskyddsforeskrifter
Dnr Enhetskod 2026/235

Beslut

Miljonamnden féreslar kommunfullméaktige att anta forslag till reviderade lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljon i Ekeré kommun.

Sammanfattning

Ekeré kommuns nuvarande lokala halsoskyddsféreskrifter antogs 1999 och har inte reviderats sedan
dess. Mot bakgrund av forandrad lagstiftning, utvecklad praxis och forandrade lokala forhallanden
har miljoenheten genomfért en dversyn av foreskrifterna.

Forslaget innebar att vissa bestimmelser tas bort, flera justeras och nagra nya infors. Syftet ar att
skapa en tydligare, mer proportionerlig och andamalsenlig reglering som battre motsvarar dagens
behov och samtidigt undviker onddig dubbelreglering i forhallande till annan lagstiftning och géllande
vattenskyddsforeskrifter.

Forslaget bygger pa géllande lagstiftning, kommunens lokala forutsattningar samt vagledning fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande - Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa

och miljon i Ekeré kommun daterad 2026-05-19

Forslag till nya lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljéon i Ekeré kommun.
KFS-60-3 Lokala milj6- och halsoskyddsforeskrifter for Ekeré kommun. Faststallt av Ekerd
kommunfullmaktige 1999-03-16, § 15/99.

SKL- Cirkuldr 12:41 Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljén.

Bakgrund

Enligt 9 kap. miljobalken (1998:808) har kommunen ett ansvar for att férebygga och
motverka oldgenheter for manniskors halsa. | forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (FMH) ges kommunen majlighet att meddela lokala foreskrifter
till skydd for manniskors halsa. Av 39—-40 §§ FMH framgar att sddana foreskrifter far
meddelas, medan 13 § anger att de inte far medféra onddigt tvang eller obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.
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Ekerd kommuns nuvarande lokala halsoskyddsforeskrifter antogs av kommunfullmaktige den
16 mars 1999, § 15/99, och har inte reviderats sedan dess. Under tiden har saval lagstiftning
som praxis utvecklats, samtidigt som kommunens lokala férutsattningar har férandrats. De
befintliga foreskrifterna innehaller i flera delar bestimmelser som i dag ar foraldrade eller
otydliga, och i vissa fall dverlappar med annan reglering, sasom miljobalken och géllande
vattenskyddsforeskrifter for Malaren. Detta riskerar att skapa oklarheter vid tillampning och
tillsyn.

Mot denna bakgrund har miljdenheten genomfort en dversyn av de lokala foreskrifterna.
Arbetet har utgatt fran gallande lagstiftning och kommunens lokala férhallanden. Som stod
har dven Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) vagledning beaktats, men forslaget bygger
pa en sjalvstandig bedémning av vad som ar motiverat i Ekeré6 kommun. Forslaget har dven
samratts internt med tjansteman som representerar kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden.

Arendet

Miljoenheten har tagit fram ett forslag pa nya lokala foreskrifter for att skydda manniskors
halsa och miljén.

Forvaltningens utredning och overviganden

Miljoenheten bedémer att det inte finns behov av att reglera samtliga omraden dar
miljobalken ger kommunen mdjlighet att meddela lokala foreskrifter. Bestammelser om
upplag, grundvattentakter, tvatt av fordon och tillfalligt forbud mot smaskalig eldning har
sarskilt analyserats men bedomts inte motiverade. Det foreslas inte heller nagra
bestammelser avseende luftvarmepumpar eller féreskrifter om camping och gatumusik.

2 § Avloppsanordningar

Bestammelsen om avloppsanordningar motsvarar i stort nuvarande reglering och foreslas
kvarsta. Jamfort med nuvarande foreskrifter foreslas dock att tillstandsplikt dven ska galla
for Lovo.

Miljéenheten bedémer att tillstandsplikt som huvudregel ar motiverad for utslapp av bad-,
disk-, och tvattvatten (BDT-avlopp), eftersom dven sadana anlaggningar kan paverka
grundvatten och darmed innebara risk for oldgenhet for manniskors halsa.
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Samtidigt ska regleringen vara proportionerlig och anpassad till de faktiska férhallandena
inom kommunen. Undantag fran tillstandsplikt har darfor gjorts for vissa omraden dar
anmalningsplikt beddms vara tillracklig.

| tatorterna Ekerd och Stenhamra finns i praktiken inga enskilda BDT-anldaggningar, da
bebyggelsen i huvudsak ar ansluten till kommunalt vatten och avlopp. En tillstandsplikt i
dessa omraden skulle darmed sakna praktisk betydelse och riskera att innebara en onddig
reglering.

For de mindre 6arna utan fast broforbindelse tillampas anmalningsplikt, da bebyggelsen dar i
huvudsak utgors av fritidshus med begransad vattenanvandning och ddarmed lag belastning
pa avloppsanldaggningarna. Detta medfor generellt en lagre risk for paverkan pa manniskors
hélsa. Det har ocksa funnits en etablerad praxis att godta lite enklare |6sningar for BDT-
anlaggningar i dessa omraden, just med hansyn till den begransade anvandningen.
Miljoenheten bedomer att denna ordning fortsatt ar rimlig och motiverad. Foér 6arna Bjorko
och Kurdn kravs det enligt vattenskyddsforeskrifterna for sodra Malaren tillstand for BDT-
anlaggningar.

3 § Annan typ av toalett dan vattentoalett

En ny bestdmmelse inférs som innebar att anmalan kravs for att inratta annan typ av toalett
an vattentoalett, exempelvis férmultningstoalett, férbranningstoalett eller torrtoalett.
Miljoenheten bedomer att denna reglering ar motiverad ur halsoskyddssynpunkt och bidrar
till en mer logisk reglering jamfoért med nuvarande ordning.

| dag finns ingen generell anmalningsplikt for sjdlva toalettlésningen, medan anmalningsplikt
foreligger for hantering av restprodukter genom latrinkompostering enligt kommunens
avfallsforeskrifter. Detta kan leda till praktiska och juridiska oklarheter. For de flesta
toalettlosningar utgor hanteringen av restprodukter en integrerad och nédvandig del av
systemet. Att da endast reglera det efterféljande steget, men inte installationen av sjalva
toaletten, framstar som mindre dndamalsenligt och kan upplevas som otydligt for
fastighetsagare.

Den nya bestammelsen paverkar inte befintliga anlaggningar. Toalettlésningar som har
installerats innan foreskrifterna trader i kraft och som har hanterats inom ramen for tidigare
anmalan eller prévning omfattas inte av den nya anmalningsplikten. Bestammelsen far
darmed endast framatsyftande verkan.

4 § Djurhallning
Bestammelsen om djurhallning inom detaljplan har justerats for att battre spegla vilka typer
av djurhallning som i praktiken kan ge upphov till olagenhet fér manniskors halsa. Det kravs
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dven fortsattningsvis tillstand for att halla notkreatur, héast, get, far eller svin samt palsdjur
eller fjaderfa som inte ar séllskapsdjur inom omrade med detaljplan.

Tillstandsplikten for hallande av orm tas bort, eftersom det saknas ett tydligt samband
mellan vanlig ormhallning och sadana hélsostorningar som avses i miljobalken. Det finns
dessutom foreskrifter fran Jordbruksverket som bland annat innehaller krav for att forhindra
rymning. For giftormar galler dven sarskilda krav pa I3st terrarium, rymningssaker forvaring
och varningsskyltning.

Nar det galler fjaderfa gors en skillnad mellan hénor och tupp. Miljéenheten bedémer att ett
mindre antal hénor i normalfallet kan jamstallas med sallskapsdjur och séllan ger upphov till
sadana storningar som motiverar tillstandsplikt. Undantaget for hogst fem hénor innebér
darfor en rimlig avvagning som mojliggér mindre hobbyverksamhet utan att onodigt belasta
enskilda med krav pa tillstand.

Tuppar beddoms daremot annorlunda. Tuppens late ar aterkommande, ofta tidigt pa
morgonen och kan upplevas som sarskilt storande i tatbebyggda omraden. Till skillnad fran
hons ar storningen svar att begransa genom atgarder och kan darfor i storre utstrackning
innebdra en oldagenhet for manniskors halsa. Mot denna bakgrund bedémer miljoenheten
att det ar motiverat att infora tillstandsplikt for tupp dven néar ett mindre antal hénor
undantas.

5 § Tomgangskorning

Bestammelsen om tomgangskorning motsvarar i huvudsak nuvarande reglering och har
endast justerats sprakligt. Ett tilldgg har gjorts avseende omedelbart forbud vid brodppning
och vid ko till farja och syftar till att begransa exponeringen av avgaser i dessa miljoer.

Miljoenheten bedémer att tillagget ar motiverat med hansyn till risken for oldagenhet for
manniskors halsa.

6 § Godselhantering

Bestammelsen om spridning av gédsel innebar en tydlig forandring jamfort med tidigare
foreskrifter, dar tillstandsplikt och fasta skyddsavstand tillampas. | det nya forslaget infors i
stallet en anmalningsplikt vid spridning i ndarheten av detaljplanerade eller tatbebyggda
omraden. Nagot fast skyddsavstand anges inte, utan bedomningen ska goras utifran lokala
forhallanden sasom avstand, topografi och férekomst av enskilda dricksvattentakter.

Miljoenheten bedémer att detta ger en mer flexibel och &ndamalsenlig reglering, eftersom
risken for olagenhet for manniskors halsa varierar beroende pa platsens forutsattningar.
Foreskriften mojliggor en forhandsbeddmning i situationer dar storningar i form av lukt eller
paverkan pa dricksvatten kan uppkomma.
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7 § Varmepumpar

Bestdammelsen om tillstandsplikt for varmepumpsanldggningar for utvinning av varme ur
mark, ytvatten eller grundvatten motsvarar nuvarande reglering och foreslas kvarsta.

Miljoenheten bedémer att tillstandsplikt ar motiverad, eftersom installation av sadana
anlaggningar innebar ingrepp i mark och grundvatten som kan paverka enskilda
dricksvattentakter. Tillstandsplikt mojliggdr en provning i det enskilda fallet och bidrar till att
forebygga risker.

8 § Eldning
En ny bestadmmelse infors om skotsel och tillsyn av eldningsanordningar for fasta branslen.

Miljoenheten bedémer att bestimmelsen ar motiverad, da den tydliggoér vad som kravs for
att eldning ska ske utan att orsaka oldgenhet fér manniskors halsa.

Smaskalig eldning ger upphov till utslapp av partiklar och andra luftféroreningar som kan
paverka narboende, sarskilt i tatbebyggda omraden. Felaktig eldning, till exempel med
fuktigt eller olampligt bransle eller med bristande lufttillforsel, kan vasentligt 6ka dessa
utslapp.

Krav pa att eldning ska ske s& att oldgenhet inte uppstar féljer redan av miljébalken. Aven
krav pa skotsel och kontroll av eldningsanlaggningar finns genom regler om sotning och
brandskydd. Vidare stalls krav i Boverkets byggregler (BBR) pa att pannor och eldstader ska
uppfylla vissa utslappskrav. Den foreslagna bestammelsen innebar darfor framst ett
fortydligande av dessa krav i ett lokalt sammanhang.

Bestammelsen beddms dven ha ett pedagogiskt varde genom att tydliggéra vad som kravs
vid eldning och darigenom bidra till 6kad efterlevnad.

9 § Branning av halm

En ny bestammelse inférs om forbud mot bréanning av halm pa akermark. Miljoenheten
beddmer att detta ar motiverat ur halsoskyddssynpunkt, eftersom rék fran halmbranning
kan orsaka betydande storningar och paverka luftkvaliteten i narliggande omraden.
Moijlighet till dispens finns i enskilda fall.

10 § Ansdkan och anmalan

Enligt 46 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska en
ansokan eller anmalan till miljondmnden vara skriftlig och innehalla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behovs for att prova eller bedéma drendet.

11-13 §§ samt ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
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Bestammelserna om dispens, straff och avgifter motsvarar i huvudsak vad som normalt
forekommer i lokala halsoskyddsforeskrifter och har utformats i enlighet med gallande
lagstiftning. Dispensbestammelsen ger miljonamnden majlighet att i enskilda fall medge
undantag fran foreskrifterna nar det kan ske utan risk fér manniskors halsa eller miljon.

Bestammelsen om straff och miljésanktionsavgifter ar en upplysning om att évertradelser av
foreskrifterna kan medféra pafdljder enligt miljobalken och tillhérande forordning.

Avgiftsbestammelsen tydliggor att miljonamnden far ta ut avgift for prévning och tillsyn
enligt kommunens taxa.

Avslutningsvis reglerar ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna nar de nya
foreskrifterna borjar galla samt att tidigare meddelade beslut och dispenser fortsatt ska galla
enligt motsvarande bestammelser i de nya foreskrifterna.

Bestammelser som sarskilt har 6vervagts
Grund- och ytvattenskydd

Bestammelser om upplag av produkter som kan medfora risk for fororening av vatten finns i
nuvarande foreskrifter.

Miljéenheten bedémer att skyddet for Malaren redan ar omfattande genom gallande
vattenskyddsforeskrifter, dar hantering och upplag i stor utstrackning redan ar reglerade.

Behovet av upplag som kan innebara en faktisk risk for paverkan pa enskilda
dricksvattentakter bedoms dessutom vara begransad, dven i de tatbebyggda omraden dar
enskild vattenforsorjning ar vanligt forekommande.

Mot denna bakgrund bedémer miljoenheten att en lokal bestammelse riskerar att innebara
dubbelreglering och skapa otydlighet, utan att tillféra nagot tydligt mervarde ur
hélsoskyddssynpunkt. Bestimmelsen foreslas darfor utga.

Tillstand eller anmdlan for grundvattentakt

Mojligheten att inféra bestammelser om tillstands- eller anmalningsplikt for anldggande och
anvandning av grundvattentakter enligt 9 kap. 10 § miljobalken har provats inom ramen for
oversynen.

Miljoenheten bedémer att det i nuldget saknas tillrackligt underlag for att inféra en sadan
reglering. En forutsattning for att meddela foreskrifter enligt bestammelsen ar att det rader
eller kan befaras uppkomma brist pa sott grundvatten. Nagon sadan situation har inte
identifierats i kommunen. Tvartom beddms tillgangen pa grundvatten generellt vara god.
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Samtidigt saknas ett samlat kunskapsunderlag om grundvattnets kvantitet och kvalitet,
sarskilt inom tatbebyggda omraden med enskild vattenforsorjning. Innan en mer ingripande
reglering overvags bedomer miljoenheten att det finns behov av att narmare utreda dessa
forhallanden.

Mot denna bakgrund bedéms det i dagsldaget inte motiverat att inféra bestammelser om
tillstands- eller anmalningsplikt for grundvattentakter.

Tvatt av fordon
Fragan om att infora en lokal bestammelse om tvatt av fordon har 6vervagts.

Miljoenheten bedémer att utsldpp fran biltvatt utgor avloppsvatten i miljobalkens mening
och att sddana utslapp inte far ske utan tillracklig rening. Fragan ar darmed redan reglerad
genom miljébalkens bestammelser.

Darutover omfattas hela kommunen av vattenskyddsforeskrifter for Malaren, dar hantering
av rengoringsmedel och tvatt av fordon i praktiken redan ar reglerad och i vissa fall
forbjuden. Detta innebar att det redan finns ett langtgdende skydd och att en lokal foreskrift
riskerar skapa otydlighet.

Mot denna bakgrund bedomer miljoenheten att det saknas behov av att inféra en sarskild
bestammelse om tvatt av fordon.

Tillfalligt forbud mot smaskalig eldning

Mojligheten att inféra en bestammelse om tillfalligt férbud mot smaskalig eldning med fasta
branslen inom sarskilt angivna omraden har analyserats.

Miljdenheten bedémer att det i nuldget saknas ett tillrackligt behov av en sadan reglering.
Antalet klagomal kopplade till rok fran smaskalig eldning ar begransat, vilket tyder pa att
problematiken inte &r omfattande i kommunen.

Vidare bedéms forekomsten av smaskalig eldning som huvudsaklig uppvarmningskalla vara
begrdansad inom titbebyggda omraden.

Ett tillfalligt forbud mot eldning kan dessutom innebara svarigheter ur ett
beredskapsperspektiv, exempelvis vid elavbrott, da mojligheten till uppvarmning med fasta
branslen kan vara av betydelse.

Mot denna bakgrund bedomer miljoenheten att det saknas tillrdackliga skal att inféra en
sadan bestammelse.

Foérdjupning lagstod
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Lagstod

Miljobalken (9 kap. 10-13 §§) och férordningen (1998:988) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH) ger kommunerna mojlighet att meddela vissa foreskrifter som behovs till
skydd mot oldgenheter for manniskors halsa.

Enligt 9 kap. 10 § miljébalken kan en kommun foreskriva att det ska kravas tillstand eller
anmalan till kommunen for att inrdtta och anvdanda en ny anldggning for grundvattentakt i
omraden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Det galler
dock bara om det behdévs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa ska uppkomma.
Kommunen far dven foreskriva anmalningsplikt, dock inte tillstandsplikt, for sddana
anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 13 § FMH far en kommun meddela foreskrifter om att det i stallet for en anmalan
kravs tillstand for att inom vissa delar av kommunen inrdtta en annan avloppsanordning an
sadan som vattentoalett ska anslutas till.

Enligt 17 § FMH far en kommun foreskriva att det i stallet for anmalan kravs tillstand for att
inrdtta en varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller
grundvatten inom kommunen eller inom vissa delar av denna, om det behdvs for att skydda
manniskors halsa eller miljon.

I 39 § FMH anges att om det behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa
uppkommer, far kommunen féreskriva att

1. notkreatur, hast, get, far eller svin,
2. palsdjur eller fjaderfa som inte ar sallskapsdjur, eller
3. orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sarskilt
tillstand av den kommunala nédmnden. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

| 40 § FMH anges att om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors halsa
uppkommer i en kommun, far kommunen meddela foreskrifter om

1. tomgangskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gbdsel, slam och annan orenlighet inom omrade med
detaljplan eller intill sddant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett dn vattentoalett,
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4. hantering av mjolk i utrymme for mjélkprodukter, pa vilken livsmedelslagen
(2006:804) inte tillampas,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

6. tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omraden,

7. skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen,
8. branning av halm pa akermark, och
9. luftvdrmepumpar.

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sddan camping inom sarskilt utsatta omraden om det behovs
for att forhindra att oldgenheter for manniskors halsa uppkommer.

Kommunen far i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begransningar av eller villkor for
utdvande av gatumusik pa viss offentlig plats om det behovs for att hindra att oldgenheter
for manniskors héalsa uppkommer.

| 42 § FMH anges att om det i en kommun finns tatbebyggt omrade som inte omfattas av
detaljplan, far kommunen, om sarskilda skal féranleder det, foreskriva att en bestammelse
som avses i 37 § (anordnande av en gddselstad eller annan upplagsplats for djurspillning
inom ett omrade med detaljplan) eller 40 § forsta stycket punkt 2 (spridande av naturligt
godsel, slam och annan orenlighet djurspillning inom ett omrade med detaljplan eller intill
sadant omrade) ska galla dven sadant tatbebyggt omrade.

| 43 § FMH anges att omraden som avses i 13, 17, 40 och 42 §§ FMH ska markas ut pa en
sarskild karta som ska fogas till kommunens Ovriga foreskrifter om halsoskyddet i
kommunen.

Det ar upp till varje kommun att utifran sina specifika forutsattningar bedéma i vilka fragor
och for vilka omraden det ar motiverat att utfarda foreskrifter inom den egna kommunen.

Foreskrifterna far dock inte medféra onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad
inskrdankning i den enskildes frihet. Kommunerna har inte heller méjlighet att meddela andra
foreskrifter an de som omfattas av bemyndigandet i lagstiftningen. Féreskrifterna ska vara
tydliga med vad som galler och bor kungéras i god tid.
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Barnkonsekvensanalys

Forslaget till nya lokala foreskrifter bedéms sammantaget ha positiva eller neutrala
konsekvenser for barn. Flera av foreskrifterna syftar till att forebygga oldgenheter for
manniskors hadlsa genom att minska risker kopplade till bland annat avloppshantering,
luftféroreningar, lukt och stérningar i boendemiljoer. Detta beddms bidra till en tryggare och
halsosammare miljo for barn och unga. Sarskilt bestammelser om tomgangskdrning, eldning,
godselhantering och avloppsanordningar kan bidra till minskad exponering for
luftféroreningar och stérningar i ndarheten av bostader och andra miljoer dar barn vistas.
Forslaget bedoms inte innebdra nagra negativa konsekvenser for barns rattigheter eller
mojligheter enligt barnkonventionen. Nagot behov av en fordjupad barnkonsekvensanalys

har darfor inte identifierats.

Beslutet expedieras till
Kommunfullmaktige
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