
Borlänge kommun  Datum:  

Kultur- och fritidsnämnden  

  

  

 Unga Örnar Borlängekretsen 
Fabriksgatan 33 
784 68 Borlänge 

 

Postadress Telefon E-post 
SE-781 81 Borlänge 0243-740 00 (vxl) kommun@borlange.se 
Besöksadress  Fax 
Röda vägen 50 0243-745 50 borlange.se 

1 (8)   

  
 
 
 

Avtal IOP - Idéburet offentligt partnerskap mellan 
Borlänge kommun och Unga Örnar Borlängekretsen 
Mellan Borlänge kommun, organisationsnummer 212000-2239 och Unga Örnar 
Borlängekretsen, organisationsnummer 882600-5038, har följande avtal slutits: 

1. Bakgrund, syfte och värdegrund till avtalet 
Bakgrund till avtalet  

I Borlänge finns likt andra kommuner i Sverige stora skillnader i ekonomiska uppväxtvillkor 
hos barn vilket i stor utsträckning påverkar möjligheterna att delta i meningsfulla 
fritidsaktiviteter. Barnen i västra delarna av Borlänge, då främst Tjärna Ängar, Bullermyren 
och Jakobsgårdarna, lever generellt i en högre ekonomisk utsatthet än barn boende i andra 
områden i Borlänge och har också en lägre aktivitetsgrad. Tillgång till meningsfulla 
fritidsaktiviteter är en av flera kända faktorer som är avgörande för barns möjlighet till en 
trygg och utvecklande uppväxt. Genom att erbjuda förebyggande fritidsaktiviteter skapar 
föreningslivet en trygg och stödjande miljö där ungdomar kan växa och utvecklas på ett 
positivt sätt. Att främja deltagande i föreningslivet kan stärka samhället att göra betydande 
framsteg i att minska brottslighet och skapa en säkrare och mer harmonisk samhällelig 
miljö för alla. 
 
Föreningen Unga Örnar Borlängekretsen arbetar aktivt med förebyggande åtgärder och har 
under lång tid bedrivit kostnadsfri veckoverksamhet och sommarverksamhet på 
Jakobsgårdarna, Tjärna Ängar och Bullermyren. Verksamheten strävar efter att skapa en 
trygg och stimulerande fritid där barn kan växa och utvecklas. Verksamheten 
hverktygsfälfält engagerade ungdomsledare som är med och arrangerar aktiviteterna. 
Merparten av ledarna bor i något av dessa områden. 80% av ledarna är tjejer i åldrarna 15–
17 år, som agerar som positiva förebilder för de deltagande barnen. Genom att lära ut 
demokratiska värderingar blir ledarna en viktig del av barnens tidiga möte med 
samhällsengagemang. I många fall utgör de det första intrycket av föreningslivet för barn 
och unga som oftast är långt ifrån föreningslivet.  
 
Borlänge kommun bedriver sedan ett antal år tillbaka Trevligt hus på Paradisskolan som 
riktar sig till barn boendes på Tjärna Ängar. Aktiviteterna i verksamheten bedrivs till största 
delen av civilsamhället och har en tydlig koppling till Paradisskolans elever och bedrivs 
vardagar under skolans terminer. Trevligt hus har sedan starten i stor utsträckning bidragit 
till en ökad aktivitetsgrad och en ökad känsla av tillhörighet för deltagande barn men når 
inte barnen på Bullermyren eller på Jakobsgårdarna och har idag inte verksamhet under 
helger och lov. Ett partnerskap inom ramen för IOP där dessa barn får tillgång till fler 
meningsfulla fritidsaktiviteter både vardagar och helger under terminerna samt under 
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sommarlovet är ett viktigt komplement till den kommunala verksamheten.  Borlänge 
Kommun har identifierat att Unga Örnar Borlängekretsen är en lämplig samarbetspartner 
för detta ändamål. 
 

Syfte med avtalet  

Syftet med avtalet är att skapa ett långsiktigt och hållbart Borlänge genom att stärka 
samverkan mellan den offentliga och idéburna sektorn. Ett idéburet partnerskap (IOP) ger 
en möjlighet för båda parter att uppfylla satta mål och syfte. Ett viktigt mål för Borlänge 
kommun är att ett rikt idrotts- kultur- och fritidsliv är tillgängligt för alla. Avtalet ska skapa 
förutsättningar för att förbättra Borlängebornas hälsa och livskvalitet inom den aktuella 
målgruppen, ur ett folkhälsoperspektiv och för att Borlänge ska vara en stad för alla 
medborgare.  

Samarbetet syftar till:  

Att bedriva barnverksamhet i Västra Området (Bullermyren, Jakobsgårdarna, Tjärna 
Ängar) för barn i åldern 6–12 år.  
 

• Förebygga destruktiva mönster genom att skapa meningsfulla fritidsaktiviteter för 
barn och ungdomar.  

• Främja deltagarnas självförtroende, självkänsla och välmående.  

• Minska risken för fysisk och psykisk hälsa för målgruppen 

• Skapa en inkluderande miljö där barn och unga ges möjlighet till social interaktion 
och får kunskaper om demokratiska principer i samhället. 

Värdegrund för samarbetet  

Partnerskapet är en långsiktig samverkan som ska präglas av tillit, dialog, öppenhet och 
lyhördhet. Unga Örnar Borlängekretsen och Borlänge kommun delar en gemensam 
värdegrund som betonar betydelsen av tillit, respekt och gemenskap. Båda 
organisationerna strävar efter att erbjuda Borlänges barn- och unga en trygg och 
inkluderande uppväxtmiljö, där varje individ blir sedd och uppskattad. I kommunen handlar 
det om att förstå vilka kommunen finns till för, vilket innebär att lyssna på borlängeborna. 
Öppenhet och respekt för alla individer är centralt för både Unga örnar Borlängekretsen 
och Borlänge kommuns arbete. 

2. Giltighetstid  
Avtalet  gäller från och med avtalets undertecknande till och med 2027-12-31.  

Om endera part vill avsluta avtalet i förtid, gäller 6 månaders uppsägningstid. 
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Om föreningen säger upp avtalet i förtid ska föreningen redovisa genomförda aktiviteter 
och kostnader för innevarande bidragsår, fram tills att uppsägningstiden löper ut. 
Utbetalda, men för ändamålen ej nyttjade, ekonomiska medel ska återbetalas till 
kommunen.  

3. Målgrupper 
 

Barn i åldrarna 6-12 år i behov av kostnadsfria fritidsaktiviteter: Genom fritidsverksamhet 
för barn i åldrarna 6–12 år boendes Västra Området och då främst Bullermyren, 
Jakobsgårdarna och Tjärna Ängar kan Unga Örnar främja en meningsfull, trygg och rolig 
fritid där barnens kreativa sinnen utvecklas samtidigt som de erbjuds en första väg in till 
föreningslivet. Verksamheten förebygger att målgruppen i framtiden faller in i destruktiva 
beteendemönster kopplat till brist på meningsfulla fritidsaktiviteter och stärker samtidigt 
barnens sociala kapital.  

4. Behov  
 
Inom det tilltänkta partnerskapet har flera behov hos målgrupperna identifierats.  

Ökad aktivitetsgrad bland barn i Jakobsgårdarna, Bullermyren och Tjärna Ängar 
Aktivitetsgraden bland barn- och unga har de senaste åren sjunkit kraftigt och i Borlänge 
finns stora skillnader i aktivitetsgrad mellan olika geografiska områden. Det finns en tydlig 
koppling mellan socioekonomiska förutsättningar och aktivitetsgrad där barn och unga som 
växer upp i områden med under sämre socioekonomiska villkor har en markant lägre 
aktivitetsgrad än unga i områden där den socioekonomiska standarden är högre. Unga 
Örnar har under många år bedrivit verksamhet i de områden där aktivitetsgraden är som 
lägst och har genom åren byggt upp ett stort förtroendekapital bland boende på Västra 
Området. Genom ett långsiktigt samarbete med Borlänge kommun ökar möjligheterna att 
kunna bedriva aktiviteter i området och bidra till en ökad aktivitetsgrad för målgruppen. 
 
Ökad delaktighet och inkludering 
För många av barnen i åldern 6-12 år finns ett behov av ökad inkludering och att stärka det 
sociala kapitalet i tidig ålder. Genom den delaktighet i planering och genomförande som 
möjliggörs i Unga Örnars aktiviteter stärks deltagarnas förutsättningar att bygga 
självförtroende och självkänsla, få förståelse för vårt samhälles demokratiska principer och 
bygga broar in i Borlänges övriga föreningsliv. Unga Örnars verksamhet erbjuder deltagare 
som vill att bli ledare och fortsätta sin bana inom Unga Örnar med ledarskapsutbildningar. 
Det är ofta en första väg in till arbetsmarknaden genom att de får referenser att söka sig 
vidare med.  

Förebygga ohälsa, kriminalitet och negativ utveckling 
Målgruppen har ett stort behov av meningsfull, trygg och rolig fritid för att förebygga 
negativ utveckling. Det inkluderar aktiviteter och workshops som sport, demokrati, konst, 
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kultur och andra intressen som ger barn en trygg plats men även verktyg för att växa upp 
till demokratiska medborgare. Genom fler aktiviteter, workshops och utbildningar ökar 
kunskapen och ger barn och unga en plats att bygga relationer och hitta en känsla av 
tillhörighet och samtidigt vara ett alternativ till destruktiva aktiviteter.  

 

5. Verksamheten 
 

Inom ramen för det planerade partnerskapet erbjuds meningsfulla och inkluderande 
fritidsaktiviteter som riktar sig till barn i åldrarna 6-12 år, främst boendes på 
Jakobsgårdarna, Bullermyren och Tjärna Ängar. Aktiviteterna syftar till att förebygga socialt 
utanförskap och främja en bättre hälsa. Ett 20-tal unga ledare genomför aktiviteterna i de 
olika bostadsområdena. Varje område har en vuxenansvarig ledare som fungerar som stöd 
för ungdomsledarna och ansvarar för samordning och uppföljning av verksamheten. 
Vuxenledarna ska även delta i arbetsgrupp och övriga nödvändiga möten inom ramen för 
partnerskapet. 

Unga Örnar Borlängekretsens verksamhet har ett stort fokus på Västra området och vänder 
sig främst till barn i åldern 6–12 år och strävar efter att skapa en trygg och stimulerande 
fritid där barnen kan växa och utvecklas. Verksamheten omfattar: 

• Regelbundna, ledarledda aktiviteter för barn mellan 6-12 år på Jakobsgårdarna, 
Bullermyren och Tjärna Ängar under skolans terminer samt under sommarlovet. 

• Möjligheter för deltagarna att planera och genomföra aktiviteter tillsammans med 
ledare för aktiviteten. 

• Utbildning för unga ledare. 

Under skolterminerna samt under sommarlovet ska Unga Örnar Borlängekretsen erbjuda 
alternativa och meningsfulla aktiviteter som minskar risken för barn att hamna i 
riskbeteenden såsom droganvändning, alkoholkonsumtion eller kriminalitet. Genom 
positiva och hälsosamma fritidsaktiviteter skapas en trygg och stimulerande miljö för 
deltagarna där de möter många ledare som själva varit deltagare i verksamheten och som 
fungerar som positiva förebilder och mentorer. Deltagarna planerar verksamheten 
tillsammans med ledarna där samskapande är en stor del av verksamheten, men även 
dans, bakning, utflykter med mera förekommer.  

Deltagarna får genom att arbeta tillsammans i grupper, organisera evenemang och ta 
ansvar för olika uppgifter lära sig vikten av samarbete, kommunikation och ansvarstagande. 
Dessa färdigheter är värdefulla både för deras personliga utveckling och för deras framtida 
yrkesliv. Genom att ha äldre medlemmar att se upp till och lära av får barnen värdefulla 
råd, stöd och inspiration för sin egen utveckling. Dessa relationer kan vara avgörande för 
att ungdomar ska känna sig sedda, hörda och uppmuntrade i sin personliga tillväxt. 
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Verksamheten ska ha en tydlig och löpande dialog med den kommunala barn- och 
ungdomsverksamheten, främst genom Trevligt hus för att skapa och bibehålla samsyn kring 
behoven hos målgruppen och för erfarenhetsutbyte kring lyckade aktiviteter och insatser. 
Ett löpande samarbete mellan de olika parter som möter målgruppen är också nödvändigt 
för att möjliggöra utvärdering och justering av de insatser och aktiviteter som genomförs.  
 
Unga Örnar ska, i enlighet med gällande rutiner inom den kommunala barn- och 
ungdomsverksamheten, vid kännedom om eller bevittnande av brott upprätta en 
polisanmälan. Vidare ska Unga Örnar vid kännedom eller misstanke om att ett barn far illa 
göra en orosanmälan till socialtjänsten i enlighet med 14 kap. 1 c $ SoL. 
 

 

5.1 Unga Örnar Borlängekretsens insats 
 

Unga Örnar Borlängekretsen bidrar till samverkan med följande; 

• Anordning av meningsfulla fritidsaktiviteter för barn i åldrarna 6-12 år 

• Ändamålsenliga lokaler för verksamheten  

• Material för genomförande av aktiviteter 

• Ledare och volontärer på plats för att leda aktiviteter under beslutade tider. 

• Varje aktivitet ska ha minst 1 ledare per 15 antal deltagare 
 
 

Unga Örnar Borlängekretsen ansvarar för att rapportera om den avtalade verksamhetens 
resultat och effekter till Borlänge kommun. Unga Örnar ska redovisa antalet aktiviteter, 
ledar- och deltagartillfällen samt typ av genomförda aktiviteter. Rapporteringen ska ske för 
vårtermin, sommarlov samt hösttermin.  

Unga Örnar kan även fungera som en viktig länk mellan ungdomar och lokala myndigheter 
och ha ett kontinuerligt samarbete med relevanta parter som berörda skolor, polis och 
andra samhällsaktörer och ska därför delta vid inbjudan till befintliga brottsförebyggande 
nätverk.  

5.2  Borlänge kommuns insats 
 

Borlänge kommun ska tillhandahålla ekonomiska resurser fastställda i detta avtal och 
eventuellt annat stöd som behövs för att genomföra verksamheten utifrån beslut i 
styrgrupp.  

Borlänge kommun bidrar till samverkan med följande resurser:  
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• Kontaktlista till samordnare för Trevligt hus, Trevligt lov, fritidsledare samt andra 
aktuella enheter för målgruppen.  

• Genom avtalad samverkansorganisation bidra med expertis och kunskap för att 
utveckla och förbättra verksamheten över tid. 

• Inbjudan till ledarträffar inom ramen för Trevligt hus för att möjliggöra ett löpande 
dialog mellan de ledare som på olika sätt träffar den aktuella målgruppen.  
 

Under 2025 uppgår ekonomiskt bidrag till 350.000 kr och utbetalas snarast efter 
undertecknande av avtalet. 2025-års bidrag grundas på det faktum att vissa delar av 
föreningens verksamhet, som innefattas av IOP-avtalet, redan fått finansiering av nämnden 
genom annan bidragsgivning.  
Ekonomiskt bidrag uppgår därefter till 640 000 kr årligen och utbetalas januari månad.  

Uppräkning sker årligen utifrån KPI index, (Konsumentprisindex (1980=100), fastställda tal) 
med basår 2024. 640 000 kr regleras med index. Bastidpunktens tal:  juli 2024, 
avräkningstidpunktens tal: innehavande års tal juli månad. Överenskommelse om 10 
procent av bidragssumman ska slå igenom på förändringen i priset. Denna procent uttryckt 
i decimalform 0,10 kallas konstanten. Konstanten anger att endast 10 % av 
kontraktssumman omräknas. 

Indexpåslag = (i2-i1) / i1* bidragssumman 

Slutligt pris inklusive indexpåslag = i2/ i1* bidragssumman 

i 1 = Indextal vid bastidpunkten (tidpunkt 1, juli 2024) 

i 2 = Indextal vid avräkningstidpunkten (tidpunkt 2, juli inehavande år) 

 (i2–i1)/i1 x 0,10 x bidragssumman= årets ökning av bidragsumma i kronor.  

Uppräkningen sker från och med år 2027.  

6. Samverkansorganisation  
 
För aktiviteter som ryms inom denna IOP har parterna kommit överens om följande 
organisation:  

Styrgruppen består av; 

• Biträdande enhetschef, Fritid ung 

• Utvecklare fritidsenheten 

• Utvecklingssamordnare Trevligt hus  

• Representanter från Unga Örnar Borlängekretsens styrelse/verksamhetsledning 
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Styrgruppen har ansvaret att prioritera verksamheten och aktiviteter av övergripande 
karaktär upprättas. Styrgruppen har ansvaret att arbeta för innovativa lösningar för att 
förbättra och utveckla verksamheten och arbetsmetoder för målgruppen.  

Utvecklare från fritidsenheten är sammankallande om ingen annan uppgörelse sker.  

Styrgruppen träffas två gånger per år eller vid behov.  

Arbetsgruppen består av;  

• Utvecklingssamordnare Trevligt hus 

• Aktivitetssamordnare Trevligt hus 

• Representanter från Unga Örnar Borlängekretsens styrelse samt de tre vuxenledare 
som ansvarar för respektive bostadsområde.  
 

Arbetsgruppen har ansvaret att planera och genomföra de aktiviteter och projekt som 
styrgruppen har prioriterat, så som gemensam ledarutbildning och ledarträffar mm. 
Gruppen ska även följa upp och utvärdera de aktiviteter som genomförs för att säkerställa 
att de ger önskade resultat. Arbetsgruppen ska rapportera sina framsteg och resultat till 
styrgruppen efter behov. 

Utvecklingssamordnare Trevligt hus är sammankallande om ingen annan uppgörelse sker.  

Arbetsgruppen träffas två gånger per termin eller vid behov.  

 
 

7. Uppföljning, partnerskapets upphörande i förtid samt återbetalning 
 
Unga Örnar Borlängekretsen ska varje år lämna skriftliga redogörelser för hur utbetalat 
ekonomiskt bidrag utifrån denna IOP har disponerats. Redogörelsen ska inkludera en 
övergripande redovisning av hur medlen kommit till användning inom ramen för avsedda 
ändamål. Årsrapporten ska även innehålla en ekonomisk redovisning i form av resultat- och 
balansräkning.  

Båda parter har ett ansvar för att informera om avvikelser och behov av förändringar som 
uppkommer under avtalsperioden.  

Om det skulle framkomma att Unga Örnar använt erhållna medel utanför ramen för 
avsedda ändamål äger Borlänge kommun rätt att framställa krav på återbetalning av det 
belopp som berörs av felaktig medelsanvändning. 

Parterna är överens om att återbetalning inte ska ske om Unga Örnar kan visa att sådan 
omsorg som rimligen har kunnat krävas inom ramen för överenskommelsen har iakttagits.  
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Vid den situationen att någon av parterna avvikit från ändamålet med partnerskapet, äger 
andra parten rätt att utan dröjsmål lämna partnerskapet.  

Denna överenskommelse är upprättad i två likalydande exemplar varav parterna tagit 
varsitt. 

    

 

Borlänge, datum: Borlänge, datum: 

Unga Örnar Borlängekretsen   Borlänge Kommun 

Christian Kaddik 
Ordförande, Unga Örnar Borlängekretsen 

Maslah Omar, Ordförande kultur- och 
fritidsnämnden  
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