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Sammanträdesdatum 
2025-06-16 

 

 
 

Kommunfullmäktige   
 
Plats och tid Leoparden, Kisa, klockan 18:00-19:45 

Beslutande 
 

Ledamöter 
Se särskild närvarolista. 
 

 Tjänstgörande ersättare 
Se särskild närvarolista. 

  

Övriga närvarande Se särskild närvarolista. 

Justerare Hans Måhagen (S) och Anders Ljung (C) 

Justeringens plats och tid Kommunkontoret, Kisa 
 
Underskrifter 

 Sekreterare 

 

……………………………………………………………………. Paragrafer §§ 88-101 
 Johan Sandell   

 Ordförande 
 
……………………………………………………………………. 

 

 Gösta Gustafsson (M)  

 Justerare 
 
……………………………………………………………………............................... 

 

 Hans Måhagen (S) Anders Ljung (C) 
 

 
 
 ANSLAG/BEVIS 

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ Kommunfullmäktige 

Sammanträdesdatum 2025-06-16 

Datum då anslaget sätts upp 2025-06-23 Datum då anslaget tas ned 2025-07-14 

Förvaringsplats för protokollet 
 
Kommunkontoret, Kisa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Underskrift 
 

.................................................................................. 
Johan Sandell, kommunsekreterare 
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2025-06-16 

 
 

 

Kommunfullmäktige   
 

 
Justerandes signatur  

     
 

Närvarolista 
Beslutande  
Ledamöter Gösta Gustafsson (M), 1:e vice ordförande  

Anders Ljung (C), 2:e vice ordförande  
Anna Eklund (S)  
Hans Måhagen (S), ej § 92 
Kristina Salomonsson (S), ej § 92 
Göran Ulvan (S)  
Lars-Göran Bexell (S)  
Torbjörn Mellgren (S)  
Christer Segerstéen (M)  
Anne Bergman Gustavsson (M)  
Mona Damm (M)  
Thomas Fransson (M), ej § 92 
Katharina Segerstéen (M)  
Gustav Svensson (M), ej § 92 
Christian Nordin Olsson (SD), ej § 92 
Wolldurf Skallbom (SD)  
Mikael Lindell (SD)  
Peter Nilsson (SD)  
Christina Back (C)  
Tore Olsson (C)  
Pierre Ländell (LPo)  
Annika Haag (LPo)  
Maj-Viol Thostrup (V)  
Anders Lindh (V)  
Karin Sköld (V)  
Birgitta Johansson (L) 
Therese Görling (MP) 

  

Tjänstgörande ersättare Else-Marie Frisk (S) för Conny Forsberg (S) 
Susanne Karlsson (S) för Malin Forsberg (S) 
Claes-Göran Blixt (S) för Ing-Britt Andersson (S) 
Mikael Hallén (SD) för Christina Nilsson (SD) 
Annelie Samuelsson (LPo) för Ulrik Saanum (LPo) 

  

Övriga närvarande  
Tjänstemän Karolina Hedlund, förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen § 91 

Sara Frank, förvaltningschef bildningsförvaltningen § 91 
Emma Rosén, förvaltningschef vård- och omsorgsförvaltningen § 91 
Eva Holm, t f kommundirektör  
Johan Sandell, kommunsekreterare 
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2025-06-16 

 
 

 

Kommunfullmäktige   
 

 
Justerandes signatur  

     
 

Ärendelista 

 
§ 88 Val av protokollsjusterare   
§ 89 Fastställande av dagordningen 2025/5  
§ 90 Delgivningar till kommunfullmäktige 2025/7  
§ 91 Budgetuppföljning T1 2025 Kinda kommun 2025/106  
§ 92 Medgivande till Stiftelsen Kindahus om 

försäljning av fastigheten Spättan 2, Kisa - 
fullmäktiges godkännande 

2025/108  

§ 93 Bjärkeryd 6:2 och 1:2 - markbyte och 
husförsäljning 

2025/98  

§ 94 Avgift för småskalig gårdsförsäljning av 
alkoholhaltiga drycker 

2025/109  

§ 95 Revidering av vård- och omsorgsnämnndens 
reglemente - ny socialtjänstlag 

2025/103  

§ 96 Revidering av förbundsordning för 
Kommunalförbundet Sydarkivera 

2025/105  

§ 97 Informationssäkerhetspolicy 2025/94  
§ 98 Svar på motion (SD) om kontroll av 

belastningsregister 
2024/102  

§ 99 Svar på motion (V) om förkortad arbetstid 2023/127  
§ 100 Svar på Kindaförslag - Busskuren vid horns 

torg ska vara kvar! 
2024/90  

§ 101 Sommarhälsning   
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§ 88   

Val av protokollsjusterare 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse Hans Måhagen (S) och Anders Ljung (C) att 
jämte ordförande justera kommunfullmäktiges protokoll. 

Protokolljustering äger rum på kommunkontoret i Kisa måndagen den 23 juni 2025 
klockan 13:00. 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Hans Måhagen (S) föreslås att justera fullmäktiges protokoll. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 89 Dnr 2025/5  

Fastställande av dagordningen 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa dagordningen. 

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till dagordning finns utskickat till kommunfullmäktiges ledamöter och 
ersättare. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 90 Dnr 2025/7  

Delgivningar till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige tackar för informationen och lägger den till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Meddelanden/underrättelser till kommunfullmäktige 2025-06-16 för kännedom:  

- Förbundsfullmäktige för Kommunalförbundet Sydarkivera § 5/2025 
Prövning av ansvarsfrihet för förbundsstyrelsen 

- Förbundsfullmäktige för Kommunalförbundet Sydarkivera § 4/2025 
Årsredovisning för verksamhetsåret 2024 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-06-16 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 91 Dnr 2025/106  

Budgetuppföljning T1 2025 Kinda kommun 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna budgetuppföljning per T1 2025. 

Ärendebeskrivning 
Ekonomiavdelningen har upprättat en budgetuppföljning med prognos per första 
tertialet 2025. 

Rapporten har inför fullmäktiges sammanträde korrigerats med avseende på 
befolkningsuppgifter. 

Vid föredragningen i kommunfullmäktige medverkar ekonom och 
förvaltningschefer. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 103/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-27 
Budgetuppföljning T1 Kinda kommun 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Christer Segerstéen (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Beslutet skickas till 
Ekonomiavdelningen 
Kommunrevisionen 
Akten 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(1) 

Sammanträdesdatum 
2025-06-16 

 

 
 

Kommunfullmäktige   
 

Justerandes signatur  
 

§ 92 Dnr 2025/108  

Medgivande till Stiftelsen Kindahus om försäljning av fastigheten Spättan 
2, Kisa - fullmäktiges godkännande 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige ger Stiftelsen Kindahus sitt medgivande att försälja 
fastigheten Spättan 2 i Kisa. 

Jäv 
Thomas Fransson (M), Gustav Svensson (M), Christian Nordin Olsson (SD), Hans 
Måhagen (S) och Kristina Salomonsson (S) anmäler jäv. 

Ärendebeskrivning 
Stiftelsen Kindahus har i skrivelse begärt kommunfullmäktiges medgivande att 
försälja fastigheten Spättan 2 i Kisa. 

Fastigheten består av ett mindre bostadshus med tomt och bedöms inte passa in i 
stiftelsens bestånd. 

Vid ett medgivande från fullmäktige avser stiftelsen sälja fastigheten på den öppna 
marknaden. 

Enligt stiftelsens stadgar (§ 16) krävs kommunfullmäktiges medgivande för att 
stiftelsen ska ha rätt att sälja fastigheter. 

Kommunstyrelsens förvaltning har på uppdrag av kommunstyrelsens beredning 
efterhört med samhällsbyggnadsförvaltningen vad gäller kommunens eget behov 
och intresse av ett eventuellt förvärv av fastigheten. Av svaren framgår att det inte 
finns anledning för kommunen att förvärva fastigheten. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 108/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-17 
Skrivelse från Stiftelsen Kindahus, inkommen 2025-05-09 

Beslutet skickas till 
Stiftelsen Kindahus 
Akten 
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§ 93 Dnr 2025/98  

Bjärkeryd 6:2 och 1:2 - markbyte och husförsäljning 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att beslut från 2022-12-19 § 189 upphävs. 

Kommunfullmäktige beslutar att genom fastighetsreglering låta överföra en tomt 
om 3 500 kvm med tillhörande befintligt hus från Bjärkeryd 6:2 till Bjärkeryd 1:2 
och med en överföring av ca 4,75 ha jordbruksmark från Bjärkeryd 1:2 till 
Bjärkeryd 6:2 samt med en betalning av mellanskillnaden till kommunen om 
50 000 kr.   

Ärendebeskrivning 
Bakgrund  

Ärendet har hanterats politiskt redan under 2023 som tillstyrkte den gjorda 
uppgörelsen. Nya förutsättningar har tillkommit som gör att ett av två skiften som 
ska överföras till kommunens fastighet Bjärkeryd 6:2 om ca 1,1 ha har ändrats till 
två andra skiften om ca 1,2 ha. Detta har skett efter inrådan av länsstyrelsen för 
att bland annat Bjärkeryd 1:2:s kvarvarande huvudskiften väster om järnvägen ska 
kunna behållas som en sammanhängande jordbruksenhet. Den nya 
översiktsplanen anger även natur/jordbruksmark för det aktuella området väster 
om järnvägen där den tidigare översiktsplanen angav industriell verksamhet.  
 

Bytet innebär även att kommunen får utökad rådighet över de innersta delarna av 
Kisas vattenskyddsområde. Kommunens tillkommande jordbruksytor kan 
utarrenderas för jordbruksändamål med beaktande av att verksamheten följer 
skyddsbestämmelserna för Kisa vattenskyddsområde.  
 
Detta innebär då att den pågående lantmäteriförrättningen, som initierats av 
kommunen efter beslutet 2023, får ändrade förutsättningar avseende vilka ytor 
ska som ska regleras. 

 

Avyttring av hus och erhållande av jordbruksmark  

På den kommunägda fastigheten Bjärkeryd 6:2 finns ett äldre bostadshus med 
stort renoveringsbehov. Huset har tidigare arrenderats ut till en person som bott i 
huset, men som flyttat. Kommunen hade redan innan beslutet 2023 inget känt 
behov av huset för någon verksamhet varför det ansågs lämpligt att avyttras.  

 

En möjlighet att byta huset på Bjärkeryd 6:2 mot närliggande jordbruksmark på 
Bjärkeryd 1:2 har redan i ärendet från 2023 identifierats. Ett avtal skrevs med 
fastighetsägaren till Bjärkeryd 1:2, som bor på Bjärkeryd Södergård ca 100 meter 
från det aktuella huset. Fastighetsägaren önskade förvärva kommunens hus och 
renovera det så att det primärt kunde hyras ut. Enligt det tidigare avtalet gavs 
förvärvaren rätt till förtida tillträde till huset innan Lantmäteriet fattat beslut i 
fastighetsbildningsfrågan. 
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Nytt avtal har tagits fram mellan parterna där husförvärvet och tillträdet kvarstår. 
Det nya avtalet utsläcker i övrigt överföringen av området inom det västra skiftet 2 
som ersätts med skifte 4 och 6 i öster. Skifte 3 som avsågs överföras enligt det 
tidigare avtalet avses även överföras med det nya avtalet. 

 
 

Grönmarkerade områden som skulle överföras till kommunen enligt tidigare 
avtalet. 
Den rödmarkerade tomten och huset består från det tidigare avtalet till det nya 
avtalet. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 107/2025 
Samhällsbyggnadsnämnden § 51/2025 
Tjänsteskrivelse 
Kommunfullmäktige § 189/2022 

Beslutet skickas till 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Akten 
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§ 94 Dnr 2025/109  

Avgift för småskalig gårdsförsäljning av alkoholhaltiga drycker 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta de föreslagna revideringarna avseende taxa 
enligt alkohollagen. 

Ärendebeskrivning 
I prop. 2024/25:86 Bättre förutsättningar för besöksnäringen i fråga om småskalig 
produktion av alkoholdrycker föreslogs att det ska införas en möjlighet till 
småskalig gårdsförsäljning av alkoholdrycker i syfte att förbättra 
förutsättningarna för lokal besöksnäring. 

Regeringen bedömde att det är förenligt med EU-rätten att införa en 
småskalig gårdsförsäljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet värnas. En 
förutsättning är att begränsningar införs i syfte att säkerställa att 
försäljningen är begränsad och att det är besöket snarare än försäljningen 
som står i centrum. Det föreslogs därför bl.a. krav på tillstånd för 
gårdsförsäljning och att alkoholdryckerna är egentillverkade. Enbart 
småskaliga oberoende tillverkare ska få meddelas gårdsförsäljnings-tillstånd. 
Gårdsförsäljning ska endast få ske till konsumenter som deltar i ett 
kunskapshöjande besöksarrangemang som anordnats av tillverkaren. 

Tillståndshavaren ska få bedriva gårdsförsäljning från endast ett 
försäljningsställe och ta fram ett egenkontrollprogram där man tydligt beskriver 
hur man ska bedriva verksamheten. Försäljningen till varje enskild konsument ska 
inte få överstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starköl och tre liter 
andra jästa alkoholdrycker vid samma besökstillfälle. 

De nya reglerna träder i kraft den 1 juni 2025. Reformen ska utvärderas och de nya 
bestämmelserna om gårdsförsäljning kommer att gälla i sex år från 
ikraftträdandet. 

Kommunerna blir tillstånds- och tillsynsmyndighet. Kommunerna får även ta ut en 
avgift för detta. 
 

Lagstöd (enligt prop. 2024/25:86) 

5 a kap. alkohollagen 

1 § För gårdsförsäljning krävs det tillstånd (gårdsförsäljningstillstånd). 

6 § Ansökan om gårdsförsäljningstillstånd görs skriftligen till den kommun 
där försäljningsstället är beläget. 

17 § Kommunen får ta ut en avgift för prövningen av ansökan om gårds-
försäljningstillstånd enligt de grunder som beslutas av kommunfullmäktige. 
Kommunen får också ta ut en avgift för tillsyn enligt 9 kap. av den som har tillstånd 
att bedriva gårdsförsäljning. 
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Bedömning 

Eftersom lagen har beslutats av riksdagen men ännu inte har trätt i kraft bör taxan 
snarast justeras i enlighet med förslaget. Enligt propositionen ska lagen träda ikraft 
2025-06-01. 

Den som vill bedriva gårdsförsäljning av alkoholdrycker föreslås debiteras 

samma prövningsavgift som restauranger gör idag (8 259 kronor för ett nytt 
stadigvarande serveringstillstånd). Den årliga tillsynsavgiften föreslås vara den 
lägsta taxan, tillika tillsynsavgiften för försäljning av folköl i detaljhandeln (695 
kronor/år). 

Alkoholhandläggaren bedömer att en till tre företag i Kinda kommun kommer att 
ansöka om tillstånd för gårdsförsäljning. 

Taxa/tillsynsavgift för detaljhandel med receptfria läkemedel bör läggas till (den 
har saknats sen tidigare) tillika tillsynsavgiften för försäljning av folköl i 
detaljhandeln, 695 kronor/år. 

Kommunfullmäktiges beslut i ärendet 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att komplettera taxorna med de föreslagna 
tilläggen om gårdsförsäljning samt tillsynsavgifter för receptfria läkemedel samt 
folköl. 

Ändringen avses träda i kraft omedelbart. 

Med anledning av kort tid innan den nya lagen om gårdsförsäljning börjar gälla har 
ärendet parallellbehandlats av vård- och omsorgsnämnden och kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 106/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-13 
Tjänsteskrivelse, vård- och omsorg daterad 2025-05-13 
Vård- och omsorgsnämnden § 69/2025 

Beslutet skickas till 
Alkoholhandläggare 
Vård- och omsorgsnämnden 
Akten 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(1) 

Sammanträdesdatum 
2025-06-16 

 

 
 

Kommunfullmäktige   
 

Justerandes signatur  
 

§ 95 Dnr 2025/103  

Revidering av vård- och omsorgsnämnndens reglemente - ny 
socialtjänstlag 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta reviderat reglemente för vård- och 
omsorgsnämnden. 

Ärendebeskrivning 
En ny socialtjänstlag föreslås träda i kraft 1 juli 2025 och i samband med det införs 
en möjlighet för socialnämnden (eller motsvarande kommunal nämnd) att bevilja 
vissa insatser enligt socialtjänstlagen utan behovsprövning. 

För att vård- och omsorgsnämnden ska kunna erbjuda sådana insatser krävs att 
fullmäktige medgivit detta. Detta med anledning av frågans principiella 
beskaffenhet. Förslaget är därför att vård- och omsorgsnämndens reglemente 
kompletteras med en sådan delegation från fullmäktige. 

Ytterligare en ändring i reglementet föreslås med anledning av att vård- och 
omsorgsnämnden inte längre ingår i den centraliserade nämndadministrationen 
och därmed föreslås reglementet återställas till den lydelse det hade före 
fullmäktiges beslut § 96/2021. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 109/2025 
Vård- och omsorgsnämnden § 70/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-17 
Förslag till reviderat reglemente 

Beslutet skickas till 
Vård- och omsorgsnämnden 
Kommunkansliet 
Akten 
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§ 96 Dnr 2025/105  

Revidering av förbundsordning för Kommunalförbundet Sydarkivera 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige i Kinda kommun beslutar att anta förslag till ny 
förbundsordning för Kommunalförbundet Sydarkivera så att förbundsordningen 
kan träda i kraft 2026-01-01. 

Ärendebeskrivning 
Gällande förbundsordning för kommunalförbundet Sydarkivera antogs av 
förbundsfullmäktige 2019-04-05 och började gälla 2020-01-01. Sedan dess har 
behov av ändringar i förbundsordningen kommit, bland annat utifrån förändrad 
lagstiftning, revisionsrapport samt utifrån diskussioner i samband med arbetet 
med arkivcentrum. 

Förbundsstyrelsen beslutade vid sammanträde 2023-03-03 att skicka ett förslag till 
förbundsordning på remiss som medger försäljning av anslutande tjänster till 
externa samarbetspartners, bland annat i syfte att komma vidare i ärendet om 
arkivcentrum.  

Remissvar från 31 förbundsmedlemmar kom in och många ställde sig negativa till 
ett flertal av ändringsförslagen. Synpunkterna har lett fram till att ett nytt 
kommunalförbund har bildats i syfte att skapa och bygga ett arkivcentrum samt 
förvalta analogt arkivmaterialet för sina förbundsmedlemmar.  

Förslag till ny förbundsordning för Sydarkivera har tagits fram utifrån förändrad 
lagstiftning, revisionsrapport och inkomna remissvar.  

Förbundsordningen föreslås träda i kraft 2026-01-01 och samtliga 
förbundsmedlemmar behöver anta den nya förbundsordningen för att den ska 
träda i kraft.  

Kinda kommun har inte yttrat sig under remisstiden men föreslås nu besluta att 
anta förslaget till ny förbundsordning. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 110/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-26 
Förbundsfullmäktiges beslut 2025-04-25, § 7 
Gällande förbundsordning för Sydarkivera med färgkodad text 
Uppdaterad sammanställning av remissvaren 
Förslag till förbundsordning för kommunalförbundet Sydarkivera 

Beslutet skickas till 
Kommunalförbundet Sydarkivera 
Akten 
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§ 97 Dnr 2025/94  

Informationssäkerhetspolicy 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att upphäva Informationssäkerhetspolicy IT KF § 
6/2014-01-27 samt anta nya informationssäkerhetspolicyn. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram förslag på 
Informationssäkerhetspolicy som ska gälla för Kinda kommun.  

Information är en av kommunens viktigaste tillgångar och hanteringen av den är 
en viktig och naturlig del i alla verksamheters dagliga arbete, samt en förutsättning 
för exempelvis digitalisering och för att verksamheterna ska nå sina mål. Att 
information som kommunen hanterar i relationer med andra såväl som inom vår 
egen organisation är korrekt, utgör en grund för tillit och förtroende. Det är även 
viktigt att information är tillgänglig när det behövs och att känslig information 
skyddas för att vi ska kunna fullgöra vårt uppdrag i samhället.  

Arbetet med informationssäkerhet ska vara långsiktigt och kontinuerligt, omfatta 
alla delar av kommunens verksamheter och alla de informationstillgångar som vi 
äger eller hanterar. 

Informationssäkerhetspolicyn anger inriktning, principer och ansvar och lägger 
grunden för det fortsatta strukturerade informationssäkerhetsarbetet.  

Informationssäkerhetspolicyn kommer konkretiseras genom riktlinjer, rutiner och 
årsplanering, ett ledningssystem för strukturerat informationssäkerhetsarbete. 

Arbetet kommer ta sin utgångspunkt i den internationella 
ledningssystemstandarden för informationssäkerhet, SS-ISO/IEC 27001. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 111/2025 
Tjänsteskrivelse 
Informationssäkerhetspolicy 
Nu gällande informationssäkerhetspolicy IT – Kommunalförbundet ITSAM 

Beslutet skickas till 
Informationssäkerhetssamordnare 
Kommunkansliet 
Akten 
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§ 98 Dnr 2024/102  

Svar på motion (SD) om kontroll av belastningsregister 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 

Reservation 
Maj-Viol Thostrup (V), Anders Lind (V), Karin Sköld (V) och Therese Görling (MP) 
reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag om avslag med följande 
motivering: 

”Det finns idag inget hinder för kommunen att begära utdrag ur 
belastningsregistret som en del av anställningsprocessen. Beslutet om att göra det 
bör dock ligga hos rekryterande chef som bäst kan bedöma för vilka anställningar 
detta kan vara aktuellt.  

Som svaret på motionen också går in på är rättsläget något oklart och frågan 
utreds just nu av regeringen. En offentlig förvaltning ska vara försiktig med att 
inrätta riktlinjer i rättsområden som är oklara och därför väljer vi att reservera mig 
mot beslutet. Vi anser att det är bättre att invänta resultatet av föreslagen, 
kommande, lagstiftning.” 

Ärendebeskrivning 
Fullmäktigeledamöterna Christina Nilsson och Wolldurf Skallbom, båda SD, har 
2024-10-08 inkommit med en motion om kontroll av belastningsregister för arbete 
inom äldreomsorg och hemtjänst. 

I motionen hänvisas till att det på andra håll i landet skett övergrepp på äldre 
kvinnor samt att det även inom Kinda kommun förekommit incidenter. I motionen 
hänvisas också till hur andra kommuner i Östergötland hanterar frågan samt att 
utdrag ur belastningsregister redan idag begärs inom vissa av bildningsnämndens 
verksamheter. 

I motionen föreslås därför att man vid anställning i all äldreomsorg och hemtjänst i 
Kinda kommun begär ett utdrag ur den sökandes belastningsregister 

Kommunstyrelsen beslutade i § 204/2024-12-02 att remittera motionen till vård- 
och omsorgsnämnden för beredning. 

Kommunfullmäktige behandlade 2024-01-22 en liknande motion och beslutade då 
om att avslå motionen främst motiverat utifrån rekommendationer från SKR och 
ett oklart rättsläge. 

Svar på motionen 
Idag finns ett lagkrav om att personal som anställs och som ska arbeta med barn 
ska uppvisa utdrag ur belastningsregister, lag (2013:852) om registerkontroll av 
personer som ska arbeta med barn. Den nu gällande lagstiftning rör såväl 
pedagogisk personal inom skola och förskola som annan personal som på olika sätt 
kommer i kontakt med barn i sitt arbete, exempelvis inom kost och lokalvård. Inom 
vård- och omsorgsnämndens verksamhet omfattas delar av LSS-verksamheten. 

Inom skola och förskola får enligt den nu gällande lagstiftningen registerutdragen 
inte sparas hos arbetsgivaren utan ska återlämnas till sökande efter att de 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
2(3) 

Sammanträdesdatum 
2025-06-16 

 

 
 

Kommunfullmäktige   
 

 
Justerandes signatur  

 

uppvisats. Att kontroll har skett dokumenteras med anteckning i personalsystem. 
Detta innebär att integritetskänsliga handlingar normalt inte lagras hos kommunen 
vilket innebär att detta inte utgör en personuppgiftsbehandling inom kommunen. 
Inom LSS-verksamheter gäller dock att utdragen ska sparas i minst två år efter att 
anställningen påbörjades. Detta bevarande är motiverat främst utifrån att 
tillsynsmyndigheten (IVO) ska ha möjlighet att granska/kontrollera att utdrag skett. 

Inom övriga kommunala verksamheter, inklusive äldreomsorgen, finns idag inget 
formellt lagstöd för att begära utdrag ur belastningsregister i samband med 
nyanställning.  

Justitieombudsmannen (JO) valde i ett beslut den 19 oktober 2023 att rikta 
allvarlig kritik mot Södertälje kommun med anledning av hur kommunen jobbat 
med registerkontroller av såväl befintliga anställda som arbetssökande. De 
registerkontroller som tillämpats i Södertälje harsannolikt varit mer långtgående 
än vad som föreslagits i den nu aktuella motionen men JO konstaterar att 
kontrollerna står i strid med det grundlagsstadgade skyddet för den personliga 
integriteten i 2 kap 6 § andra stycket regeringsformen (RF). De står även i strid 
med artikel 8.1 i Europakonventionen om skyddet för privatliv. 

Ett flertal statliga utredningar (SOU) har genomförts i syfte att utreda 
förutsättningar för utvidgning av registerkontroll inom äldreomsorg samt även för 
införande av förbud att kräva registerutdrag utan stöd av författning (SOU 
2014:48). I utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet (SOU 2019:19) 
har lämnats förslag om att utöka författningsstödet för registerkontroll i 
arbetslivet med en ny ”lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser 
i hemmet åt äldre personer eller personer med funktionsnedsättning”. Ingen av 
dessa utredningar har hittills lett fram till någon ny eller ändrad lagstiftning. Med 
anledning av JO:s uttalande avseende Södertälje kommun tillsatte dock regeringen 
en snabbutredning för att se om kommunerna ska få möjligheter att göra 
bakgrundskontroller av anställda och personer som erbjuds anställning eller 
uppdrag. 

Även om det rättsliga stödet för utdrag ur belastningsregister inom andra 
verksamheter än de som idag täcks av lagen är oklart är det dock flera kommuner 
som infört eller överväger att införa krav på registerutdrag inom sina övriga vård- 
och omsorgsverksamheter. 

Mot bakgrund av den ökande organiserade brottsligheten och att felaktiga aktörer 
allt oftare söker sig till arbete i välfärdsverksamheter nära barn, äldre och andra 
utsatta grupper, gör förvaltningen bedömningen att Kinda kommun bör införa 
utökade bakgrundskontroller vid anställning i samtliga verksamheter där det 
bedöms som relevant utifrån risk och skyddsvärde. 
Det är också förvaltningens uppfattning att kommunen bör överväga att använda 
tjänster som Verifiera eller liknande, som inom ramen för gällande lagstiftning kan 
ge stöd vid bakgrundskontroller – särskilt inför rekrytering till verksamhetskritiska 
befattningar. 
 
Ett införande av krav på uppvisande av registerutdrag för nyanställda skulle kunna 
vara en komponent för att öka tryggheten inom kommunens vård- och 
omsorgsverksamheter. Utdrag ur belastningsregistret kan dock aldrig ersätta en 
noggrann rekryteringsprocess med sedvanlig referenstagning.  
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Det utdrag som polisen erbjuder för andra verksamheter än de som lagen kräver 
visar domar där påföljd utdömts för vålds- och sexualbrott. Det bör noteras att 
stölder/ekonomisk brottslighet (undantaget grovt rån) inte framgår av utdragen. 
Det bör i sammanhanget också belysas att det inte är möjligt att kräva utdrag för 
redan anställd personal samt att den arbetsrättsliga lagstiftningen begränsar 
möjligheten att vidta åtgärder för brott som inte begåtts i tjänsten. 
 
Sådana verktyg används redan i flera andra kommuner. 
Detta är inte bara en säkerhetsåtgärd utan en nödvändig insats för att skydda våra 
brukare och medarbetare, förebygga välfärdsbrott och upprätthålla allmänhetens 
förtroende för kommunens verksamheter. 
 
Sammanfattningsvis föreslås dock motionen beviljas utifrån att 
trygghetsaspekterna för den enskilde får anses överväga eventuella 
integritetsaspekter. Vidare så torde det nuvarande rättsläget där ny lagstiftning på 
området sannolikt kommer till stånd tala för ett bifallande av motionen. 

I avvaktan på lagstiftning/vidare vägledning bör en motsvarande rutin som inom 
bildningsnämndens verksamheter användas för att hantera utdragen. Det innebär 
främst att utdraget endast ska uppvisas och inte bevaras hos den anställande 
myndigheten. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 113/2025 
Vård- och omsorgsnämnden § 58/2025 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-01-31 
Motion, inkommen 2024-10-08 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Wolldurf Skallbom (SD), Katharina Segerstéen (M, Hans Måhagen (S) och Pierre 
Ländell (LPo) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Karin Sköld (V) och Therese Görling (MP) yrkar avslag till motionen.  

Beslutsgång 
Ordförande finner efter avslutad diskussion i ärendet att det utöver 
kommunstyrelsens förslag om att bifalla motionen finns ett yrkande från Karin 
Sköld (V) m fl om att avslå motionen. Ordförande ställer därför de båda förslagen 
mot varandra och finner att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förslag om att bifalla motionen.  

Beslutet skickas till 
Motionsställaren 
Vård- och omsorgsnämnden 
Akten 
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§ 99 Dnr 2023/127  

Svar på motion (V) om förkortad arbetstid 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen med följande motivering: 

1. Motionen anses besvarad genom att HR-avdelningen i samverkan med vård- och 
omsorgsnämnden genomför en begränsad kartläggning av nuläget inom 
omsorgssektorn avseende arbetsmiljö, bemanning och personalens 
återhämtningsmöjligheter. 

2. Kartläggningen ska belysa eventuella behov av arbetsmiljöförbättrande 
åtgärder, men inte specifikt fokusera på arbetstidsförkortning. 

3. Resultatet av kartläggningen ska redovisas till kommunstyrelsen under fjärde 
kvartalet 2025 och utgöra underlag för framtida prioriteringar inom 
personalstrategiska insatser. 

4. Arbetet genomförs inom befintlig kapacitet och utan externa konsultkostnader. 

Reservation 
Maj-Viol Thostrup (V), Anders Lind (V), Karin Sköld (V) och Therese Görling (MP) 
reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag om återremiss av motionen 
med följande motivering: 

”Vänsterpartiet har väntat ett år på att motionen ska besvaras och frågan är 
därför rimlig att ställa om vi med den tid som förflutit kunde förväntat oss ett svar 
på den? Att motionen då efter så lång tid besvaras med att förvaltningen inte 
ämnar utreda frågan är inte ett acceptabelt svar. Att Kommunstyrelsen därefter 
går in och föreslår att motionen ska avslås rättar inte till bristerna i hanteringen av 
ärendet.  

Vänsterpartiet bör efter den tid som förflutit kunna förvänta sig ett mer utförligt 
svar. Därför reserverade jag mig mot beslutet att avslå motionen till förmån för 
mitt eget förslag att återremittera ärendet.” 

Ärendebeskrivning 
Vänsterpartiets fullmäktigeledamöter har genom en motion daterad 2023-09-27 
föreslagit att Kinda kommun ska utreda möjligheten till arbetstidsförkortning med 
bibehållen heltidslön för medarbetare inom omsorgssektorn. Kommunstyrelsen 
beslutade 2023-12-04 att fördela motionen till HR-avdelningen i samråd med vård- 
och omsorgsnämnden för beredning. 
 
Motionen syftar till att möta utmaningar inom bemanning, arbetsmiljö och 
personalförsörjning, och pekar på att pendling, höga sjuktal och 
rekryteringssvårigheter minskar omsorgssektorns attraktivitet. HR-avdelningen 
delar problembilden men bedömer att en fullskalig extern utredning inte är 
förenlig med nuvarande resursläge och politiska inriktning. 
 
Istället föreslås en avgränsad kartläggning av relevanta förhållanden inom ramen 
för förvaltningens ordinarie arbete. Resultatet ska kunna användas för att värdera 
framtida insatser för att stärka arbetsmiljö och attraktionskraft inom sektorn.  
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Vård- och omsorgsnämnden beslutade i § 59/2025 om att ge följande svar på 
motionen (V) om förkortad arbetstid: 

1. Motionen anses besvarad genom att HR-avdelningen i samverkan med vård- och 
omsorgsnämnden genomför en begränsad kartläggning av nuläget inom 
omsorgssektorn avseende arbetsmiljö, bemanning och personalens 
återhämtningsmöjligheter. 

2. Kartläggningen ska belysa eventuella behov av arbetsmiljöförbättrande 
åtgärder, men inte specifikt fokusera på arbetstidsförkortning. 

3. Resultatet av kartläggningen ska redovisas till kommunstyrelsen under fjärde 
kvartalet 2025 och utgöra underlag för framtida prioriteringar inom 
personalstrategiska insatser. 

4. Arbetet genomförs inom befintlig kapacitet och utan externa konsultkostnader. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 112/2025 
Vård- och omsorgsnämnden § 59/2025 
Motion om förkortad arbetstid (V), 2023-09-27 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-03-28 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Maj-Viol Thostrup (V) yrkar att ärendet återremitteras till kommunstyrelsen för 
ytterligare beredning.  

Hans Måhagen (S) och Pierre Ländell (LPo) yrkar bifall till kommunstyrelsens 
förslag. 

Beslutsgång 
Ordförande finner efter avslutad diskussion i ärendet att det finns ett yrkande om 
återremiss från Maj-Viol Thostrup (V). Ordförande ställer därför först fråga om 
ärendet ska avgöras idag eller återremitteras. Ordförande finner att 
kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska avgöras idag.  

Kommunfullmäktige beslutar därefter i enlighet med kommunstyrelsens förslag 
om att avslå motionen.  

Beslutet skickas till 
Motionsställaren 
Vård- och omsorgsnämnden 
Akten 
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§ 100 Dnr 2024/90  

Svar på Kindaförslag - Busskuren vid horns torg ska vara kvar! 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse E-förslaget som besvarat i och med att 
busskur är uppförd. 

Ärendebeskrivning 
Ett Kindaförslag om att låta sätta upp en busskur vid den nyanlagda 
busshållplatsen vid Horns torg har inkommit den 28 augusti 2024. Förslaget har 
uppnått 100 röster och ska därmed beredas enligt reglerna för Kindaförslag.  

Bakgrunden till förslaget är Trafikverkets pågående ombyggnation av vissa 
busshållplatser på landsbygden utifrån främst trafiksäkerhet och tillgänglighet.  

Kommunstyrelsen beslutade den 30 september 2024 att fördela Kindaförslaget till 
samhällsbyggnadsnämnden.  

Kinda kommun genom samhällsbyggnadsförvaltningens stab kontaktade 
Trafikverket den 24 september 2024 och framförde att ett nytt väderskydd 
önskades. Den 25 september 2024 meddelade Trafikverket att projektet med 
ombyggnationen bekostar ett nytt väderskydd. 

Samhällsbyggnadsnämnden har fått ovan nämnda Kindaförslag expedierat för 
beredning den 24 mars 2025. 

Vid den nyanlagda busshållplatsen vid Horns torg har Trafikverket ordnat och 
uppfört en ny busskur vilket föranleder förvaltningen att Kindaförslaget om 
busskur vid Horns torg därmed anses som besvarad. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen § 114/2025 
Samhällsbyggnadsnämnden § 50/2025 
Tjänsteskrivelse 

Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Akten 
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§ 101   

Sommarhälsning 

Kommunfullmäktiges 1:e vice ordförande Gösta Gustafsson (M) önskar ledamöter, 
tjänstepersoner och övriga åhörare en trevlig sommar. 
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