
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(3)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen
Plats och tid Sammanträdesrum, Ängen, Kommunhuset, Kisa, klockan 09:00-14:00 med ajournering för 

lunch klockan 12:10-13:00
Beslutande Ledamöter

Se särskild närvarolista.

Tjänstgörande ersättare
Se särskild närvarolista.

Övriga närvarande Se särskild närvarolista.

Justerare Conny Forsberg (S) och Christian Nordin Olsson (SD)

Justeringens plats och tid Digitalt

Underskrifter
Sekreterare ……………………………………………………………………. Paragrafer §§ 239-262

Johan Sandell, kommunsekreterare 

Ordförande …………………………………………………………………….
Christer Segerstéen

Justerare ……………………………………………………………………...............................
Conny Forsberg (S) Christian Nordin Olsson (SD)

ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Organ Kommunstyrelsen

Sammanträdesdatum 2023-12-04

Datum då anslaget sätts upp 2023-12-08 Datum då anslaget tas ned 2023-12-29

Förvaringsplats för protokollet Digitalt

Underskrift ..................................................................................
Johan Sandell, kommunsekreterare
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
2(3)

2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Närvarolista
Beslutande
Ledamöter Christer Segerstéen (M), ordförande 

Conny Forsberg (S) 
Christian Nordin Olsson (SD) 
Kristina Salomonsson (S) 
Anne Bergman Gustavsson (M) 
Tore Olsson (C) §§ 239-250
Tom Häll (MP)
Pierre Ländell (LPO)

Tjänstgörande ersättare Börje Karlsson (KD) för Jörgen Kalmendal (KD) §§ 239-250
Anne Bergman Gustavsson (M) för Jörgen Kalmedal (KD) §§ 251-262
Birgitta Johansson (L) för Tore Olsson (C) §§ 251-262

Övriga ersättare Mona Damm (M) 
Anna Eklund (S) 
Göran Ulvan (S) 
Birgitta Johansson (L) §§ 239-250
Andreas Andersson (LPo) 
Therese Görling (MP)

Övriga närvarande
Tjänstepersoner Hans Söderqvist, säkerhetschef § 242

Jessica Cannervik, ekonomichef §§ 246-249
Eva Holm, tidigare tillförordnad kommundirektör § 250
Björn Immerstrand, digitaliseringschef § 250
Johan Sandin Wärn, interimschef digitalisering § 250
Ingemar Andersson, projektledare § 250
Pia Ragnardotter, kommundirektör
Johan Sandell, kommunsekreterare

Övriga Staffan Svahnberg, Fred Olsen Renewables AB § 241
Mattias Åkerstedt, Fred Olsen Renewables AB § 241
Lena Käcker Johansson (KD), kommunfullmäktiges ordförande
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
3(3)

2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Ärendelista

§ 239 Val av protokollsjusterare 4
§ 240 Fastställande av dagordningen 2023/19 5
§ 241 Information Vindkraftpark Hycklinge 2023/148 6
§ 242 Säkerhet för förtroendevalda 7
§ 243 Styrdokument för krisberedskap, revidering 

mandatperiod
2023/143 8

§ 244 Överföring av säkerhetsfrågor till 
kommunstyrelsen - ändringar i 
reglementen och komplettering av 
delegationsordning

2023/134 9 - 10

§ 245 ANDTS-policy samt upphävande av vissa 
äldre styrande dokument

2023/140 11 - 
12

§ 246 Försäkring - anslutning till 
Kommunassurans

2023/138 13 - 
14

§ 247 Budgetuppföljning Kommunstyrelsen 
månadsvis 2023

2023/36 15

§ 248 Budgetuppföljning Kinda kommun 
månadsvis 2023

2023/35 16

§ 249 Policy för god ekonomisk hushållning - 
revidering (månadsuppföljning)

2023/154 17 - 
18

§ 250 Information fortsatt process ITSAM-utträde 19
§ 251 Redovisning av partistöd 2022 samt beslut 

om utbetalning av partistöd för 2024
2023/16 20

§ 252 Hemsändningsbidrag - fortsatt hantering 
med anledning av regionens beslut om 
avveckling

2023/74 21 - 
23

§ 253 Fördelning av motion (V) om angiverilagen 2023/126 24
§ 254 Fördelning av motion (V) om förkortad 

arbetstid
2023/127 25

§ 255 Internkontrollplan för kommunstyrelsen 
2024

26

§ 256 Strategiska upphandlingar 
kommunstyrelsen 2024, information och 
diskussion

27

§ 257 Verksamhetsrapportering 2023/20 28
§ 258 Information från företagsbesök 29
§ 259 Information från deltagande på regionala 

möten
30

§ 260 Information från deltagande på kurser och 
konferenser

31

§ 261 Anmälan av delegationsbeslut 2023/14 32
§ 262 Delgivningar 2023/17 33
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 239  

Val av protokollsjusterare

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att utse Conny Forsberg (S) och Christian Nordin Olsson 
(SD) att jämte ordförande justera kommunstyrelsens protokoll.

Beslutet skickas till
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 240 Dnr 2023/19 

Fastställande av dagordningen

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fastställa dagordningen med den föreslagna 
justeringen.

Förslag till beslut vid sammanträdet
Ordförande föreslår att ärende nr 17 om nämndplan för kommunstyrelsen utgår 
och tas upp vid nästa sammanträde.

Beslutet skickas till
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 241 Dnr 2023/148 

Information Vindkraftpark Hycklinge

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Företrädare för bolaget Fred Olsen Renewables AB informerar om planerad 
vindkraftpark söder om Hycklinge. 

Kommunstyrelsens ledamöter och ersättare ges även möjlighet att ställa frågor.

Samråd/utställning för allmänheten kommer att hållas på Höganlid, Hycklinge 13-
14 december 2023.

Beslutsunderlag
Presentation
Samrådsunderlag

Beslutet skickas till
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 242  

Säkerhet för förtroendevalda

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Säkerhetschef Hans Söderqvist håller en utbildning om säkerhet för 
förtroendevalda och vad som är viktigt att tänka på som förtroendevald.

Beslutet skickas till
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 243 Dnr 2023/143 

Styrdokument för krisberedskap, revidering mandatperiod

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta Policy för krisberedskap i Kinda kommun 
2023-2026.  

Ärendebeskrivning
I överenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019-2022 som träffats 
mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR) är det bestämt att varje kommun ansvarar för att ta 
fram ett styrdokument för kommunens arbete med krisberedskap. 
Styrdokumentet ska ange kommunens övergripande mål och inriktning för arbetet 
med krisberedskap under mandatperioden.

Innehållet syftar även till att, tillsammans med kommunens Krisledningsplan för 
hantering av extraordinära händelser, uppfylla krav enligt Lag (2006:544) om 
kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap, benämns LEH.    

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17
Policy för krisberedskap i Kinda kommun 2023-2026

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(2)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 244 Dnr 2023/134 

Överföring av säkerhetsfrågor till kommunstyrelsen - ändringar i 
reglementen och komplettering av delegationsordning

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta reviderade förslag till reviderade 
reglementen för kommunstyrelsen, samhällsbyggnadsnämnden samt 
myndighetsnämnd bygg och miljö.

De reviderade reglementena träder i kraft från och med 1 januari 2024. 

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta tillägg i kommunstyrelsens delegationsordning 
avseende säkerhetsfrågor och räddningstjänst. Ändringarna träder i kraft den 1 
januari 2024.

Ärendebeskrivning
Ett förslag har väckts om att trygghet och säkerhet, inklusive räddningstjänsten, 
ska flyttas från samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen. Detta som en del 
av en större organisationsförändring inom kommunstyrelsens förvaltning. Övriga 
ändringar sker dock inom den delegation som finns till förvaltningschef avseende 
utformning av förvaltningens organisation och kräver inga politiska beslut.

Ansvaret för trygghet och säkerhet samt räddningstjänst är idag delegerat från 
kommunfullmäktige till samhällsbyggnadsnämnden genom reglemente. Med 
anledning av den föreslagna organisationsförändringen föreslås vissa justeringar i 
reglementena för kommunstyrelsen, samhällsbyggnadsnämnden samt 
myndighetsnämnd bygg och miljö.

Avsikten är att räddningstjänstens myndighetsutövning även fortsättningsvis 
politiskt ska hanteras inom myndighetsnämnden. Det innebär att denna nämnd 
inte påverkas i någon större omfattning och att dess nuvarande 
delegationsordning fortsatt kan tillämpas.

I kommunstyrelsens delegationsordning föreslås införas den delegation som idag 
finns från samhällsbyggnadsnämnden avseende trygghet och säkerhet respektive 
räddningstjänst. Gällande räddningstjänst föreslås även en komplettering utifrån 
ny lagstiftning och rekommendation från SKR avseende delegation att begära 
VMA. Detta har tidigare hanterats som en verkställighetsåtgärd men bedöms 
enligt den nya lagen/förordningen kräva formell delegation.

Samtliga ändringar föreslås träda i kraft från och med 1 januari 2024. 

Organisationsförändringen och därmed tillhörande förändringar i reglementen 
förutsätter att förslaget har förhandlats med berörda fackliga organisationer innan 
beslutet i KS/KF.

Aktuellt ärende omfattar endast förändringar kopplade till den nu föreslagna 
organisationsförändringen avseende trygghet och säkerhet men förvaltningen har 
för avsikt att under år 2024 föreslå vissa revideringar vad gäller kommunstyrelsens 
delegationsordning och om behov finns även i reglementen.
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
2(2)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17
Tillägg till delegationsordning
Reviderade reglementen för KS, SBN och MBM

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Kansliavdelningen
Samhällsbyggnadsnämnden
Revisionen
Akten
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 245 Dnr 2023/140 

ANDTS-policy samt upphävande av vissa äldre styrande dokument

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta ANDTS-policy för Kinda kommun.

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att upphäva alkohol och drogpolicy, antagen av 
kommunfullmäktige § 34/2012 och tobaksprogram med handlingsplan antaget av 
kommunfullmäktige § 132/2012.

Ärendebeskrivning
Då nuvarande policys avseende tobak och alkohol inte längre är aktuella eller 
kompletta har ett förslag för ny policy tagits fram. Denna policy innehåller Kinda 
kommuns förhållningsregler gällande Alkohol, Narkotika, Droger, Tobak samt Spel.

Syfte

Kindas ANDTS-policy anger riktningen i kommunens arbete samt utgör 
utgångspunkt för förvaltningen, nämndernas och verksamheternas 
handlingsplaner och beskriver gemensamma utgångspunkter och prioriteringar i 
det ANDTS-förebyggande arbetet i kommunen.

Önskad effekt

Policyn ska fungera som ett stöd och en vägledning inom kommunens 
förvaltningar, nämnder och verksamheter för att uppnå det övergripande målet 
för Sveriges ANDTS-politik om ett samhälle fritt från narkotika och dopning, 
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat 
tobaks- och spelmissbruk.

Berörda

Medarbetare och förtroendevalda i Kinda kommun.

Samråd

Samråd har skett med övergripande ledningsgrupp.

Samverkan (MBL)

Arbetsgivarens förslag på ny policy kommer att samverkas med fackliga 
organisationer vid kommande övergripande samverkan.

Genomförande

Medarbetare samt förtroendevalda har ett eget ansvar för sin hälsa och att bidra 
till en god arbetsmiljö samt efterlevnad av policyn.

Chef informerar sina medarbetare om policyn vid introduktion.

Chef informerar den enskilde medarbetaren, exempelvis vid arbetsplatsträffar 
eller medarbetarsamtal om den gällande policyn.

Uppföljning

Vid behov.
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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2(2)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Beslut om antagande och upphävande av vissa äldre styrande dokument

Den nya ANDTS-policyn föreslås antas av kommunstyrelsen i egenskap av 
kommunens ledande organ och utifrån dess roll som anställningsmyndighet.

De äldre styrdokumenten är antagna av kommunfullmäktige och beslut om 
upphävande behöver därmed tas av detta organ.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-10-26
Förslag till ANDTS-policy
Nu gällande styrdokument

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten

12Si
gn

at
ur

e 
re

fe
re

nc
e:

 a
23

31
44

5-
81

41
-4

47
d-

bc
74

-4
f7

1d
01

b5
bc

5



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 246 Dnr 2023/138 

Försäkring - anslutning till Kommunassurans

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar

att  anta erbjudande om delägarskap i Kommunassurans Försäkring AB 
(organisationsnummer 516406-0294),

 

att förvärva 252 aktier i Kommunassurans för 476 532 kronor,

att godkänna nu gällande bolagsordning antagen 2018-05-17, ny bolagsordning 
som handläggs för registrering hos Bolagsverket antagen av bolagsstämman 
2023-06-21, aktieägaravtal ingånget 2022-11-16 och ägardirektiv antaget 
2022-11-16 för Kommunassurans 

att uppdra åt ekonomichef  att besluta om nivå för Kinda kommuns egenandel 
för varje kommande år samt

att finansiering av aktieköpet sker ur kommunens likvida medel.

Ärendebeskrivning
Kinda kommun har sedan våren 2023 fört en diskussion med det 
kommunsektorinterna försäkringsbolaget Kommunassurans Försäkring AB 
(Kommunassurans) om vad ett delägarskap skulle innebära för kommunen. Frågan 
har även tagits upp i kommunstyrelsens beredning som har ställt sig positiva till att 
fortsätta utredningen. 

Kommunassurans är ägt av sina medlemmar och det innebär att kommunen får ett 
försäkringsbolag som agerar i kommunens intresse och alltså befinner sig på 
samma sida vid oönskade händelser, de jobbar med oss och inte mot oss.

Bolaget lägger stor vikt vid förebyggande arbete så att man inte ska behöva 
utnyttja försäkringen vilket i sig är den största förtjänsten om men lyckas. Samtal 
med representanter från medlemskommunerna Ydre kommun och Valdemarsvik 
kommun har gett en oavkortat positiv bild av medlemskapet och kontakten med 
bolagets personal.  

För att säkerställa transparens mot delägarna står det i den uppdaterade 
bolagsordningen § 20:
”Kommunstyrelsens inspektionsrätt 
Respektive delägares kommunstyrelser äger rätt att ta del av bolagets handlingar 
och räkenskaper och i övrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gäller 
dock endast i den mån hinder ej möter på grund av författningsreglerad 
sekretess.”

Fördelar:
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

• Försäkringsbolag på kommunens sida

• Ekonomiskt fördelaktigt

• Förebyggande inriktning

• Insyn

• Slipper upphandling

Nackdelar:

• Konkurrensläget

• Ej heltäckande

• Behöver fortsatt avtal med försäkringsmäklare

De förda diskussionerna har lett fram till att Kinda kommun, från verksamhetens 
sida, har bett Kommunassurans att presentera ett konkret förslag för delägarskap. 
Styrelsen i Kommunassurans har också fattat beslut om att erbjuda Kinda kommun 
att bli delägare i bolaget, bilaga 1. Styrelsens beslut är fattat på delegation från 
bolagsstämman i Kommunassurans.

Efter genomgång av erbjudandet om delägarskap är förvaltningens slutsats att 
Kinda kommun föreslås bli delägare i Kommunassurans.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-10-18

Erbjudande från bolagets styrelse till Kinda kommun om delägarskap i 
Kommunassurans Försäkring AB, 2023-10-06, bilaga 2

Bolagsordning för Kommunassurans Syd Försäkrings AB, antagen 2018-05-17, 
bilaga 3

Antagen ny bolagsordning för Kommunassurans Försäkring AB (justering av 
företagsnamnet föreslås i den nya bolagsordningen), för närvarande under 
registrering hos Bolagsverket, antagen av bolagets bolagsstämma 2023-06-21,  
bilaga 4

Aktieägaravtal för Kommunassurans Syd Försäkrings AB, ingånget 2022-11-16, 
bilaga 5

Ägardirektiv för Kommunassurans Syd Försäkrings AB, antaget 2022-11-16,     
bilaga 6

Preliminär kostnadsjämförelse med nuvarande försäkringslösning, bilaga 7

Bakgrund, beskrivning, bilaga 8

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 247 Dnr 2023/36 

Budgetuppföljning Kommunstyrelsen månadsvis 2023

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner upprättad budgetuppföljning avseende oktober 
2023.

Redovisade avvikelser föranleder i nuläget ingen åtgärd från styrelsens sida. 
Förklaringar till avvikelserna har lämnats till styrelsen.

Kommunstyrelsen bedömer att styrelsen uppfyller fastställda krav för god 
ekonomisk hushållning.

Ärendebeskrivning
Enligt gällande policy för god ekonomisk hushållning upprättas månadsrapporter 
efter månaderna mars, april, maj, augusti, september, oktober, november och 
december.

Kommunstyrelsen och nämnderna ska enligt policyn analysera eventuella 
redovisade avvikelser inom nämndens verksamhetsområde och redovisa dessa till 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Styrelsen/nämnden har också att vid 
behov fatta beslut om åtgärder för att uppnå en ekonomi i balans och för att 
uppfylla antagna mål. 

Den ekonomiska uppföljningen ska godkännas av kommunstyrelsen/nämnden och 
styrelsen/nämnden tar då samtidigt ställning till om det redovisade resultatet 
kräver särskilda åtgärder eller konstateranden från nämndens sida.

Den nu redovisade rapporten för kommunstyrelsen bedöms inte föranleda några 
särskilda åtgärder eller konstateranden från kommunstyrelsens sida.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17
Månadsrapport oktober 2023

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen
Akten
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§ 248 Dnr 2023/35 

Budgetuppföljning Kinda kommun månadsvis 2023

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige godkänner upprättad budgetuppföljning avseende oktober 
2023.

Kommunfullmäktige har tagit del av upprättad rapport och därtill hörande 
förklaringar från styrelsen och nämnderna. 

Kommunfullmäktige vidtar inga särskilda åtgärder med anledning av den 
upprättade rapporten.

Kommunfullmäktige bedömer att styrelsen och nämnderna uppfyller fastställda 
krav för god ekonomisk hushållning.

Ärendebeskrivning
Enligt gällande policy för god ekonomisk hushållning upprättas månadsrapporter 
efter månaderna mars, april, maj, augusti, september, oktober, november och 
december.

Kommunstyrelsen och nämnderna ska enligt policyn analysera eventuella 
redovisade avvikelser inom nämndens verksamhetsområde och redovisa dessa till 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Styrelsen/nämnden har också att vid 
behov fatta beslut om åtgärder för att uppnå en ekonomi i balans och för att 
uppfylla antagna mål. 

Rapport med tillhörande förklaringar redovisas till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen har utifrån uppsiktsplikten ett 
övergripande ansvar för kommunens ekonomi och ska vid behov även göra de 
framställningar till kommunfullmäktige som krävs.

Nu redovisad månadsrapport föreslås inte föranleda några särskilda åtgärder eller 
konstateranden från styrelsens sida.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17
Månadsrapport oktober 2023

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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§ 249 Dnr 2023/154 

Policy för god ekonomisk hushållning - revidering (månadsuppföljning)

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna förvaltningens förslag på reviderad 
”God ekonomisk hushållning”. 

Ärendebeskrivning
Två områden har reviderats i kommunens policy för god ekonomisk hushållning. 
Det ena området gäller månadsrapportering och det andra ändrade regler för 
avsättning till resultatutjämningsreserv, RUR, och regler för Resultatreserv, RER, 
som införs efter årsskiftet 2023/2024. 

För att kunna göra bra analyser och uppföljningar av kommunens verksamheter så 
behöver vi prioritera tid för detta. Idag görs det ekonomisk rapportering åtta 
gånger per år. Uppskattad tidsåtgång per månadsuppföljning är 143 timmar vilket 
motsvarar ca 0,6 årsarbetare för åtta rapporteringstillfällen. Förslag som 
diskuterades på uppstartsdag av budget 2025 är att minska dessa tillfällen till 
tertialuppföljningar. Enligt god ekonomisk hushållning punkt 3.4 så har cheferna 
fullt ledningsansvar vilket innebär att chefen, inom sitt ansvarsområde, är ansvarig 
för verksamhet, ekonomi och personal. Under 3.4 står också att förvaltningschefen 
fortlöpande ska följa upp målen för ekonomi och verksamhet och snarast 
rapportera eventuella avvikelser för nämnden. Detta gäller oavsett antalet 
formella rapporteringstillfällen. Idag lägger vi ibland mycket tid på att rapportera 
om förändringar som är väldigt små.  

Ny lagstiftning träder i kraft per 2024-01-01 gällande tidigare 
resultatutjämningsreserven (RUR) som ersätts av en resultatreserv (RER). 
Reservering till RUR får göras sista gången i bokslutet 2023, vilket nu har skrivits in 
i policyn. Nytt förslag på skrivning när RUR får tas i anspråk har skrivits in under 
9.2. I nu gällande policy står: 

Medel från RUR kan användas om två kriterier är uppfyllda:

• Förändringen av årets underliggande skatteunderlag i riket understiger 
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 åren (enligt SKR:s 
beräkningar)

• Balanskravsresultatet är negativt.   

Förslag är att förenkla när RUR kan användas genom att anta följande skrivelse:

• Resultatutjämningsreserv får disponeras, vid stagnerande intäkter, så att 
resultatet inte blir negativt vid upprätthållande av befintlig kostnads- 
/verksamhetsnivå.

Policy för god ekonomisk hushållning har reviderats under följande punkter: 

• 5.4 – Sista meningen har strukits.
• 6 – Förändringar i alla avsnitt förutom 6.1 och 6.3.
• 8 – Sist stycket här stod tidigare under punkt 6.
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• 9 – Förtydligande att avsättning till RUR (Resultatutjämningsreserv) 
upphör efter årsskiftet 2023, förenklade regler för disponering av RUR 
samt att senaste disponeringen av RUR är vid utgången av 2033.

• 10 – Helt nytt avsnitt om RER (Resultatreserv).  

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-27
Förslag till reviderad policy för god ekonomisk hushållning

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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§ 250  

Information fortsatt process ITSAM-utträde

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Kommunstyrelsen informeras om pågående transitionsprojekt till ny IT-leverantör.

Beslutsunderlag
Presentation

Beslutet skickas till
Akten
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§ 251 Dnr 2023/16 

Redovisning av partistöd 2022 samt beslut om utbetalning av partistöd för 
2024

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige beslutar att redovisningarna är mottagna.

Kommunfullmäktige beslutar att utbetalning av partistöd 2024 ska ske till samtliga 
partier med mandat i kommunfullmäktige i Kinda kommun.

Ärendebeskrivning
Kommunfullmäktige beslutade 2014-09-29 om nya regler för kommunalt partistöd. 
Enligt reglerna ska partistödet utbetalas årligen i förskott, efter beslut i 
kommunfullmäktige, om partiet har lämnat en skriftlig redovisning senast 30 april 
innevarande år. 

Redovisningar har inkommit från samtliga partier.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17

Beslutet skickas till
Kommunfullmäktige
Akten
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§ 252 Dnr 2023/74 

Hemsändningsbidrag - fortsatt hantering med anledning av regionens 
beslut om avveckling

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fortsatt betala ut hemsändningsbidrag till 
Melkerssons Livs i Horn AB med ett belopp om 100 kronor per hemsändning.

Reservation
Christian Nordin Olsson (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag 
om avslag med hänvisning till kommunallagens likabehandlingsprincip.

Ärendebeskrivning
Regionens trafik och samhällsplaneringsnämnd (TSN) har vid sammanträdet den 3 
mars beslutat anta ett nytt regionalt serviceprogram för Östergötland och som en 
del i programmet kommer stödet till varuhemsändning att utgå. Regionen kommer 
att omföra de budgetmedel som avsatts till hemsändningsbidrag till 
investeringsbidrag för prioriterade butiker.

ICA i Horn är en prioriterad butik/ort utifrån avståndet till motsvarande service och 
är för närvarande den enda butik i kommunen som utför varuhemsändning med 
stöd av förordningen om stöd till kommersiell service. Upptagningsområdet 
omfattar för närvarande kommunens södra del samt Björkfors-området. Det 
sistnämnda har en historisk bakgrund i en överenskommelse som tillkom efter 
stängningen av den dåvarande butiken i Björkfors.

Med anledning av regionens beslut har en diskussion förts polititiskt och med 
berörd handlare om fortsättningen.

Hemsändningsbidraget är sedan tidigare borttaget i flera av länets kommuner och 
finns för närvarande endast kvar i Kinda, Finspång, Linköping, Mjölby, Söderköping 
samt Åtvidaberg. Åtvidaberg och Mjölby kommuner har tagit beslut om att 
fortsätta med bidraget och från respektive kommuns sida beslutat skjuta till 
motsvarande medel som regionen inte längre bidrar med. De ekonomiska 
förutsättningarna för handlare och konsument i dessa kommuner förblir därmed 
oförändrade.

I Åtvidabergs kommun erbjuds denna service genom avtal med respektive 
handlare i Kvarnvik (som även täcker tätorten Falerum), Grebo samt Björsäter. I 
Mjölby kommun är det för närvarande endast handlaren i Önnebo (Västra Harg) 
som omfattas.

Enligt lagen och nuvarande riktlinjer vänder sig bidraget i första hand till hushåll 
som har störst avstånd till eller saknar möjligheter att på annat sätt ta sig till 
butiken. Servicen är dock inte behovsprövad enligt socialtjänstlagen. I övriga delar 
av kommunen tillhandahåller hemtjänsten leverans av dagligvaror efter 
biståndsbedömning. Avtal för hantering av hopplockning av varor är under 
framtagande med butikerna i Kisa och Rimforsa. Utkörningen ombesörjs dock här 
av hemtjänsten och inte av berörd handlare.

Likabehandlingsaspekten är tillsammans med vissa upphandlingsrättsliga aspekter 
något som behöver beaktas i detta ärende. En strikt likabehandlingsprincip skulle 
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tala för att servicen skulle tillhandahållas och/eller upphandlas av hemtjänsten på 
samma sätt i hela kommunen men utifrån ett allmänintresse att trygga 
varuförsörjningen i delar av kommunen där den är gles kan ett fortsatt stöd till 
varuhemsändningen motiveras. Det som även talar för fortsatt 
hemsändningsservice är att den avlastar såväl hemtjänst som färdtjänst. 
Åtvidaberg har exempelvis räknat på att borttaget hemsändningsbidrag sannolikt 
skulle innebära ett ökat antal färdtjänstresor.

Så länge varuhemsändningen skedde utifrån förordningen om stöd till kommersiell 
service och i samverkan med Region/Tillväxtverket omfattades den inte av några 
krav på upphandling. Vad gäller upphandlingsaspekten går det dock att föra ett 
resonemang om att nuvarande service är av en unik karaktär där exempelvis 
beställning kan ske via telefon och stor flexibilitet finns vad gäller betalmöjligheter. 
Det talar för att det sannolikt inte skulle finnas andra aktörer som är beredd att 
erbjuda motsvarande servicenivå.

I kommunstyrelsens budget för 2024 finns avsatt medel för att täcka kommunens 
andel av hemsändningsbidraget vilket innebär hälften av nuvarande bidrag på 200 
kronor/sändning. Efter dialog med berörd handlare har denne meddelat att han är 
beredd att fortsätta erbjuda hemsändning med en ersättning om 100 
kronor/sändning från kommunen och med möjlighet för honom själv att ta ut en 
utkörnings-/plockavgift från de som nyttjar tjänsten. Förslaget är därför att 
kommunstyrelsen beslutar att fortsätta med att lämna bidrag till varuhemsändning 
men att ersättningen från kommunen minskas till 100 kronor/sändning.

I övrigt gäller tidigare villkor vad gäller vilka tjänsten vänder sig till och att varje 
kund erbjuds hemsändning maximalt en gång per vecka.

Vad gäller målgruppen för tjänsten är det personer som på grund av ålder, 
sjukdom, funktionsnedsättning etc inte själva har möjlighet att ta sig till butiken. 
Vidare är ett krav att personen är folkbokförd på en fastighet inom butikens 
upptagningsområde.

Redovisning av utförda hemsändningar och utbetalning sker liksom tidigare 
halvårsvis i efterhand.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17

Förslag till beslut vid sammanträdet
Christian Nordin Olsson (SD) yrkar avslag till förvaltningens förslag med hänvisning 
till kommunallagens likabehandlingsprincip.

Beslutsgång
Ordförande finner efter avslutad diskussion att det utöver förvaltningens förslag 
finns ett yrkande från Christian Nordin Olsson (SD) om avslag. Ordförande ställer 
därför de båda förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt förvaltningens förslag.

Beslutet skickas till
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Berörd handlare
Kansliavdelningen
Akten
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§ 253 Dnr 2023/126 

Fördelning av motion (V) om "angiverilagen"

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fördela motionen till HR-avdelningen och 
kansliavdelningen för beredning.

Ärendebeskrivning
Vänsterpartiets fullmäktigeledamöter har 2023-09-27 inkommit med en motion 
om att Kinda kommun ska ta ställning mot den planerade så kallade angiverilagen.

Regeringen och dess samarbetsparti har aviserat en ny lagstiftning som innebär en 
skyldighet för offentliganställda att anmäla personer som vistas i landet utan 
tillstånd.

Motionsställarna hänvisar till att Östersunds kommun redan i beslut tagit ställning 
mot att kommunens anställda ska anmäla dessa personer till 
polis/migrationsmyndigheter.

I motionen föreslås därför att kommunfullmäktige uppdrar åt kommunstyrelsen 
natt göra som man gjort i Östersund och markera mot den planerade lagen.

Då frågorna i motionen berör kommunens roll som arbetsgivare och vissa juridiska 
aspekter föreslås att den fördelas till HR-avdelningen och kansliavdelningen för 
beredning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse fördelning, daterad 2023-11-17
Motion, inkommen 2023-09-17

Beslutet skickas till
HR-avdelningen
Kansliavdelningen
Akten
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§ 254 Dnr 2023/127 

Fördelning av motion (V) om förkortad arbetstid

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fördela motionen till HR-avdelningen i samråd med 
vård- och omsorgsnämnden för beredning.

Ärendebeskrivning
Vänsterpartiets fullmäktigeledamöter har 2023-09-27 inkommit med en motion 
om förkortad arbetstid.

I motionen beskrivs att kommunen strävar efter att vara en attraktiv arbetsgivare 
som erbjuder en god arbetsmiljö åt sina anställda. En sak som enligt 
motionsställarna talar mot att kommunen just nu motsvarar denna förväntning är 
att sjuktalen inom omsorgssektorn är höga och att kompetensförsörjningen för 
nyanställning är trög. Kommunen behöver därför agera för att skapa en bättre 
arbetsmiljö men också för att göra sig själv till en mer attraktiv arbetsgivare för 
dessa yrkeskategorier.

En arbetstidsförkortning skulle enligt motionsställarna ge arbetstagare mer tid till 
återhämtning och en bättre balans mellan arbetsliv och fritid. Det är något som 
människor kommit att värdera allt mer. Inte minst med tanke på att Kinda 
kommun, så som många mindre kommuner, ofta är beroende av att kompetent 
arbetskraft pendlar hit för att arbeta. En normal pendling till Linköping tar ungefär 
tre timmar per arbetsdag av arbetstagarens fritid. Det ligger såklart också i fatet 
när arbetstagare överväger vilken arbetsgivare de ska välja att sälja sin arbetskraft 
till.

I motionen föreslås därför att fullmäktige uppdrar åt HR-avdelningen att utreda 
och återkoppla till fullmäktige om möjligheter, vinster och risker med att införa en 
arbetstidsförkortning med bibehållen heltidslön på 1 respektive 2 timmar per 
arbetsdag för heltidsanställda som arbetar inom omsorgssektorn.

Motionen föreslås fördelas till HR-avdelningen i samråd med vård- och 
omsorgsnämnden för beredning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse fördelning, daterad 2023-11-17
Motion, inkommen 2023-09-17

Beslutet skickas till
HR-avdelningen
Vård- och omsorgsnämnden
Akten
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§ 255  

Internkontrollplan för kommunstyrelsen 2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ledamöterna i kommunstyrelsen uppmanas lämna inspel till internkontrollplanen 
senast den 15 december 2023.

Ärendebeskrivning
Intern kontroll är en del av ekonomi- och verksamhetsstyrningen och 
syftar till att påverka organisationens beslut och verksamhet i riktning 
mot önskat resultat, effektivitet och ekonomiska förutsättningar. 
Internkontrollen inriktas mer mot kvalitetsstyrning av verksamheten än 
mot ekonomistyrning. Intern kontroll ska bidra till att verksamheten når 
sina mål med effektivitet, säkerhet och stabilitet. Den ska även se till att 
informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är 
tillförlitlig och rättvisande samt att verksamheten efterlever rutiner, 
processer, lagar, regler etc. 

En del i den interna kontrollen är att fastställa en internkontrollplan. 
Planen innehåller särskilt utvalda områden som ska granskas. 

Vid dagens sammanträde informeras om processen och möjligheten att 
inkomma med inspel till internkontrollplanen.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2023 samt uppföljning per tertial 2

Beslutet skickas till
Partierna i kommunstyrelsen
Kommunkansliet
Akten

26Si
gn

at
ur

e 
re

fe
re

nc
e:

 a
23

31
44

5-
81

41
-4

47
d-

bc
74

-4
f7

1d
01

b5
bc

5



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
1(1)

Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 256 Dnr Diarienr 

Strategiska upphandlingar kommunstyrelsen 2024, information och 
diskussion

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Till nästa års behandling av ärendet kommer ansvarig tjänsteperson att kallas för 
att redogöra för upphandlingsbehovet.

Ärendebeskrivning
Enligt den av kommunfullmäktige beslutade strategin för inköp och upphandling 
ska varje nämnd årligen ta beslut om vilka upphandlingar som är strategiskt 
viktiga. 

Beslut om att genomföra strategiska upphandlingar kan inte delegeras men det är 
ett politiskt ställningstagande vad gäller vilka upphandlingar som bedöms som 
strategiska. 

Kommunstyrelsens förvaltning har tagit fram en förteckning över 
upphandlingsbehovet inom förvaltningen under år 2024. Kommunstyrelsen 
förväntas utifrån denna bedöma om någon av dessa upphandlingar är av strategisk 
karaktär.

Respektive nämnd ska ha en planering för det kommande upphandlingsbehovet 
för aktuell budget- och planperiod. Kommunikation ska ske med det centrala 
upphandlingsstödet för att möjliggöra samordning och därtill säkerställa att 
gällande lagstiftning efterföljs samt de av kommunfullmäktige beslutade målen 
som är aktuella för upphandling och inköp.

Det totala upphandlingsbehovet för det kommande året ska beredas i respektive 
nämnd i november. Respektive nämnd ska fastställa en plan för upprättande av de 
aktuella upphandlingarna, och ska därmed ta något av följande beslut.

1. Beslut att godkänna genomförande av aktuell upphandling i enlighet med Kinda 
kommuns strategi för upphandling och inköp samt delegationsordning.

2. Beslut att ta fram upphandlingsdokument utifrån nämndens direktiv samt i 
enlighet med Kinda kommuns strategi för upphandling och inköp samt 
delegationsordning. Upphandlingsdokumentet ska återrapporteras till nämnd för 
godkännande innan genomförande av upphandling.

Tillkommande behov av upphandling under aktuellt budgetår ska beredas i nämnd 
och beslutas på samma sätt som ovan innan genomförande av upphandling. 

Beslutsunderlag
Lista upphandlingsbehov KS och digitalisering

Beslutet skickas till
Upphandlingsstrateg
Akten
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Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 257 Dnr 2023/20 

Verksamhetsrapportering

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Kommundirektör Pia Ragnardotter informerar om aktuella ärenden enligt följande: 

- Förenklad månadsuppföljning för november månad 2023

- Julgåva till personalen

- Personalförändringar inom kommunstyrelsens förvaltning

Beslutet skickas till
Akten
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Sammanträdesdatum
2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 258  

Information från företagsbesök

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Rapport avges från genomförda kontakter med företag i kommunen.

Beslutet skickas till
Akten
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Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 259  

Information från deltagande på regionala möten

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Kommunstyrelsens ordförande Christer Segerstéen (M) informerar från det 
strategiska samrådet.

Kommunstyrelsens 1:e vice ordförande Conny Forsberg (S) och 2:e vice ordförande 
Christian Nordin Olsson (SD) informerar från möte med direktionen för 
Kommunalförbundet ITSAM.

Beslutet skickas till
Akten
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2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 260  

Information från deltagande på kurser och konferenser

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen.

Ärendebeskrivning
Ledamöterna Conny Forsberg (S) och Pierre Ländell (LPo) informerar från 
deltagande vid Småkoms höstmöte.

Beslutsunderlag
Sammanställning Småkom

Beslutet skickas till
Akten
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2023-12-04

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 261 Dnr 2023/14 

Anmälan av delegationsbeslut

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tar emot delegationsanmälningarna och lägger dessa till 
handlingarna.

Ärendebeskrivning
Beslut som fattas enligt delegation från kommunstyrelsen redovisas enligt nedan:

G 1.1 Besluta i ärenden som är så brådskande att styrelsens/nämndens beslut ej 
kan avvaktas – rättelse avseende formfel i ärende dnr 2023/115. Delegat är 
kommunstyrelsens ordförande Christer Segerstéen. 2023-11-13.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17

Beslutet skickas till
Akten
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Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

§ 262 Dnr 2023/17 

Delgivningar

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen tackar för informationen och lägger den till handlingarna.

Ärendebeskrivning
Meddelanden/underrättelser till Kommunstyrelsen 2023-12-04 för kännedom:

Cirkulär från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR): 

23:44 Beslut om bidragsbelopp till enskilda huvudmän överklagas genom 
förvaltningsbesvär

23:45 Överenskommelse om ändringar och tillägg i 
Huvudöverenskommelse om lön och allmänna anställningsvillkor 
m.m. – HÖK 21 – samt AB:s Bilaga M med OFR:s förbundsområde 
Lärare

23:46 Värdesäkring av ersättning som betalas till lärare, skolledare och 
syofunktionär som inte har fått försäkringsskydd enligt AGS-KL

23:47 Överenskommelse om familjeskydd i AKAP-KR

23:48 Överenskommelse om ändringar avseende särskild avtalspension i 
AKAP-KR samt KAP-KL

23:49 Pensionsnämndens beslut om omräkning av pensionsbehållning, 
intjänad pensionsrätt 1997-12-31, intjänad pensionsrätt 2022-12-31 
samt förmånsbestämda pensioner enligt PFA och KAP-KL för år 2024

Bildningsnämndens beslut § 132/2023 avseende lokalutredning Horns skola och 
förskola

Beslut om fördelning av anvisningar år 2024 till kommuner i Östergötlands län, 
Länsstyrelsen i Östergötland

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-11-17

Beslutet skickas till
Akten
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