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Vård- och omsorgsnämnden   
 

 
Justerandes signatur  

     
 

Närvarolista 
Beslutande  
Ledamöter Katharina Segerstéen (M), ordförande 

Eva Petterson (S), 1:e vice ordförande  
Wolldurf Skallbom (SD), 2:e vice ordförande  
Mona Damm (M), ledamot  
Birgitta Johansson (L), ledamot  
Annika Haag (LPO), ledamot  
Claes-Göran Blixt (S), ledamot  
Katarina Häll (V), ledamot 

  

Tjänstgörande ersättare 
 

Carin Olsson (KD) för Anna Karlsson (KD), ledamot 

Övriga ersättare Siw Nordin (M), ersättare  
Fredrik Rankleven (C), ersättare  
Jeanette Gustafsson (LPO), ersättare  
Hans Måhagen (S), ersättare 

 
Övriga närvarande 

 

Tjänstepersoner Jens Samuelsson, tf. förvaltningschef 
Eva Hulth, biträdande förvaltningschef 
Kevin Johansson, kommunsekreterare 
Louisa Nikolaisen, kommunsekreterare 
Stina Danielsson, processledare, Kinda lärcentrum, § 168 
Frida Lumme, projektledare, Kinda Lärcentrum, § 168 
Örjan Eng, verksamhetschef myndighetskontoret, §§ 176–178 
Sara Erlingson, förvaltningscontroller, §§ 179–180 
Nina Lemon, biståndsbedömare, § 179 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

 
Justerandes signatur  

     
 

Ärendelista 

 
 Upprop   
 Föregående protokoll   
§ 166 Val av protokolljusterare  4 
§ 167 Fastställa dagordning 2023/1 5 
§ 168 Fokus framtid & UP2  6 
§ 169 Anmälan av delegationsbeslut 2023/2 7 
§ 170 Statistik och jämförelsetal IFO 2023/3 8 
§ 171 Delgivning 2023/4 9 
§ 172 Verksamhetsrapportering 2023/7 10 
§ 173 Anmälan av ej verkställda beslut 2023/6 11 
§ 174 Delegationsordning VON 2023 2023/13 12 
§ 175 Budgetuppföljning 2023 2022/120 13 
§ 176 Riktlinjer för handläggning ekonomiskt 

bistånd 
2022/27 14 

§ 177 Riktlinjer för myndighetsutövning vuxna 
enligt socialtjänstlagen och lag om vård av 
missbrukare i vissa fall 

2022/26 15 

§ 178 Riksnormen för försörjningsstöd 2024 2023/120 16 - 
17 

§ 179 Riktlinjer för beslut och utförande enligt 
socialtjänstlagen och lag om stöd och 
service till vissa funktionshindrade 2023 

2023/80 18 - 
19 

§ 180 Genomlysning av bemanningscentrum 2023/107 20 
§ 181 Uppföljning verksamhetsdialog hemtjänst 2022/83 21 
§ 182 Tema: Vård- och omsorgscollege  22 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 166  

Val av protokolljusterare 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att utse Eva Pettersson (S) att jämte 
ordförande justera protokollet. 

Ärendebeskrivning 
Inför sammanträdet föreslås Eva Pettersson (S) att jämte ordförande justera 
protokollet. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 167 Dnr 2023/1  

Fastställa dagordning 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att fastställa dagordningen. 

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till dagordning finns utskickat till vård- och omsorgsnämndens 
sammanträde 2023-12-18. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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2023-12-18 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 168 

Fokus framtid & UP2 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Stina Danielsson och Frida Lumme från Kinda Lärcentrum informerar vård- och 
omsorgsnämnden om de två pågående projekten Fokus Framtid och UP2. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 169 Dnr 2023/2  

Anmälan av delegationsbeslut 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tar emot anmälan om delegationsbeslut och lägger 
dem till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
G 1.1 2 st ordförandebeslut daterat 2023-11-24 om placering enligt 4 kap. 

1 § SoL. (sekretess) 
 
V 2.6 5 st beslut om familjehemsplacering enligt 4 kap. 1 § SoL daterat 

2023-12-07. Delegat är arbetsutskottet. (sekretess) 
 
V 5.4 2 st beslut om familjehemsplacering enligt 11 § LVU daterat 2023-

11-30. Delegat är arbetsutskottet. (sekretess) 
 

V 2-5, 9  Delegationslista IFO perioden 1-30 november 2023 Delegater är 
socialsekreterare, samordnare och verksamhetschef myndighet. 
(sekretess)  

V 6-7  Delegationslista bistånd perioden 1-30 november 2023. Delegater är 
biståndsbedömare.  

V 6.15-16  Delegationslista avgiftshandläggare perioden 1-30 november 2023. 
Delegat är avgiftshandläggare.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-12-11 
Delegationslista IFO november 2023 
Delegationslista bistånd november2023 
Anmälan delegationsbeslut – avgiftshandläggning november 2023 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 170 Dnr 2023/3  

Statistik och jämförelsetal IFO 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Till vård- och omsorgsnämndens sammanträde 2023-12-18, föreligger statistik och 
jämförelsetal angående antal pågående insatser per typ och månad för november 
2023. 

Beslutsunderlag 
Pågående insatser november 2023  
Statistik och jämförelsetal IFO del 1 och 2 november 2023 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 171 Dnr 2023/4  

Delgivning 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Meddelande/underrättelser till vård- och omsorgsnämnden  
2023-12-18 för kännedom: 

• Taxor och avgifter 2024. Beslut från kommunfullmäktige gällande taxor 
och avgifter för 2024, som antagits enligt förslag från kommunstyrelsen 
och nämnderna. Undantag finns dock för taxan till inomkommunal 
färdtjänst, där kostnaden fastställts till 50 kr/resa, oavsett reslängd. 

• Taxor och avgifter – Vård- och omsorgsförvaltningen 2024. Underlag för 
avgifter och taxor specifikt för vård- och omsorgsnämndens verksamheter 
delges nämnden. 

• Taxor och avgifter – Samhällsbyggnadsnämnden och 
Myndighetsnämnden bygg och miljö 2024. Underlag för avgifter/taxor 
2024 rörande samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden delges 
nämnden. 

• Taxor och avgifter KS 2024 - Underlag för avgifter/taxor 2024 rörande 
kopiering, handlingar i kommunarkivet samt påminnelseavgifter/inkasso 
och avbetalning delges nämnden. 

• Taxor och avgifter BN - Underlag för avgifter/taxor 2024 rörande 
bildningsnämndens ansvarsområden delges nämnden. 

• Föreläsning Hedersrelaterat våld 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-12-07 

Tillhörande bilagor 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 172 Dnr 2023/7  

Verksamhetsrapportering 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Biträdande förvaltningschef Eva Hulth och förvaltningschef Jens Samuelsson 
informerar vård- och omsorgsnämnden om: 

- Migrering från ITSAM till Nordlo 

- Förändringar i personalorganisationen 

- Smittläget 

- Möte med civilsamhället 

- Sommarrekrytering 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 173 Dnr 2023/6  

Anmälan av ej verkställda beslut 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tar emot anmälan om ej verkställda beslut och lägger 
den till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Vård- och omsorgsnämnden ska enligt LSS, SoL och kommunallagen lämna 
uppgifter till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), kommunfullmäktige och 
revisorerna i Kinda kommun om hur många gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL 
och enligt 9 § LSS som inte har verkställts inom tre månader alternativt verkställts 
men avbrutits och inte åter verkställts inom tre månader. Som konsekvens av ej 
verkställda beslut kan IVO ansöka hos förvaltningsrätten om utdömande av en 
särskild avgift. 

Sedan förra rapporteringsperioden i september är två ärenden aktuella som inte 
verkställts inom 3 månader. Det avser bostad med särskild service vuxna enligt § 
9.9 LSS. De icke-verkställda besluten rapporterades till Inspektionen för vård och 
omsorg i samband med att 3-månadersgränsen passerades. Det beslut som 
fattades i april förväntas kunna verkställas inom kort. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-12-05 
Rapportering ej verkställda beslut 2023-12-05 

Beslutet skickas till 
Revisionen 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 174 Dnr 2023/13  

Delegationsordning VON 2023 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anta nämndens delegationsordning med 
kompletteringar kring sociala jourens rätt att fatta beslut om jourhem, HVB för 
barn och unga samt att inleda utredning i avsnitt v.2.5, v.2.9, v.2.38, v. 2.39.  

Ärendebeskrivning 
Sociala jouren i Linköping utför handläggning under jourtid och har identifierat 
behov av kompletteringar i Vård- och omsorgsnämndens delegationsordning i 
Kinda kommun. Det rör följande delar: 

• Beslut om bistånd till barn och unga i form av HVB enligt 4 kap. 1 § SoL 

• Beslut om tillfällig vistelse i enskilt hem eller jourhem för barn och ungdom 
enligt 4 kap. 1 § SoL 

• Skyddsbedömning och beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL 

Beslutsunderlag 
Utkast – Vård- och omsorgsnämndens delegationsordning 

Beslutet skickas till 
Akten 
Vård- och omsorgsförvaltningen 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 175 Dnr 2022/120  

Budgetuppföljning 2023 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden godkänner redovisningen av ekonomiuppföljningen 
för november 2023. 

Ärendebeskrivning 
T.f. förvaltningschef Jens Samuelsson och biträdande förvaltningschef Eva Hulth 
redogör för budgetuppföljning november 2023 utifrån nämndens ekonomiska 
utfall och prognosen framåt.  

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 176 Dnr 2022/27  

Riktlinjer för handläggning ekonomiskt bistånd 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämndens beslutar att förvaltningen ska se över 
riktlinjerna ytterligare och återkomma med en reviderad version 
under 2024. 

Ärendebeskrivning 
Inom vård-och omsorgsförvaltningen finns riktlinjer för 
myndighetsutövning inom flera områden som idag är uppdelade 
utifrån organisatorisk uppdelning. Syftet med riktlinjer är att 
vägleda tjänstepersoner vid beslutsfattandet samt skapa 
förutsättningar för en likartad handläggning och bedömning i hela 
kommunen. Vidare är syftet med riktlinjer att tydliggöra för 
verkställigheten när besluten ska verkställas. Riktlinjer förhåller sig 
till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande lagar och bindande 
föreskrifter från socialstyrelsen.  
 
Riktlinjer omfattar beslut som sker på delegation från vård-och 
omsorgsnämnden. Syftet med delegation är att nämnd ska avlastas 
från ärenden av mer rutinartad karaktär och förbättra servicen och 
effektiviteten. Kommunstyrelsen/nämnden får enligt 6 kap. 38 § KL 
inte delegera beslutanderätten i ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt.   
 
Vid utredning av behov av insatser tillämpas evidensbaserad 
praktik. Det innebär att tjänsteperson väger samman sin expertis 
med bästa tillgängliga kunskap, den enskildes situation, 
erfarenheter och önskemål samt lagens möjligheter. Utifrån 
uppdrag ifrån nämnden har en genomgång gjorts av riktlinjerna, 
under hösten 2023, vilket föranleder behov av fastställande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-12-07 
Förslag till riktlinjer för myndighetsutövning ekonomiskt bistånd  

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 177 Dnr 2022/26  

Riktlinjer för myndighetsutövning vuxna enligt socialtjänstlagen och lag 
om vård av missbrukare i vissa fall 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård-och omsorgsnämnden beslutar att godkänna riktlinjer för 
myndighetsutövning vuxna enligt socialtjänstlagen och lag om vård av missbrukare 
i vissa fall. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att uppdra åt förvaltningen att genomföra en 
uppföljning av riktlinjerna under 2024. 

Ärendebeskrivning 
Inom vård-och omsorgsförvaltningen finns riktlinjer för myndighetsutövning inom 
flera områden som idag är uppdelade utifrån organisatorisk uppdelning. Syftet 
med riktlinjer är att vägleda tjänstepersoner vid beslutsfattandet samt skapa 
förutsättningar för en likartad handläggning och bedömning i hela kommunen. 
Vidare är syftet med riktlinjer att tydliggöra för verkställigheten när besluten ska 
verkställas. Riktlinjer förhåller sig till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande 
lagar och bindande föreskrifter från socialstyrelsen. 

Riktlinjer omfattar beslut som sker på delegation från vård-och omsorgsnämnden. 
Syftet med delegation är att nämnd ska avlastas från ärenden av mer rutinartad 
karaktär och förbättra servicen och effektiviteten. Kommunstyrelsen/nämnden får 
enligt 6 kap. 38 § KL inte delegera beslutanderätten i ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt.  

Vid utredning av behov av insatser tillämpas evidensbaserad praktik. Det innebär 
att tjänsteperson väger samman sin expertis med bästa tillgängliga kunskap, den 
enskildes situation, erfarenheter och önskemål samt lagens möjligheter. 

Inför nämndens sammanträde har en uppföljning genomförts av riktlinjen vilket 
föranleder ett behov av fastställande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-12-07 

Förslag till Riktlinjer för myndighetsutövning vuxna enligt socialtjänstlagen och lag 
om missbrukare i vissa fall 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 178 Dnr 2023/120  

Riksnormen för försörjningsstöd 2024 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att fastställa normbeloppet för 
försörjningsstöd 2024 i Kinda kommun enligt förvaltningens föreslagna fördelning i 
bilaga 1. 

Ärendebeskrivning 
Tillsammans med skäliga kostnader för vissa andra behov avgör riksnormen nivån 
på försörjningsstödet. Beloppen bestäms av regeringen inför varje nytt kalenderår 
och gäller som miniminivå för de behov som riksnormen ska täcka 

Riksnormen tar hänsyn till 

• hur många personer som finns i hushållet 

• ålder på barn och skolungdomar 

• om vuxna är ensamstående eller sammanboende. 

Riksnormen innehåller kostnader för 

• livsmedel 

• kläder och skor 

• fritid och lek 

• hygien 

• barn- och ungdomsförsäkring 

• förbrukningsvaror 

• dagstidning 

• telefon. 

Socialtjänstförordningen (2001:937) fastställer inga enskilda belopp för dessa 
kostnadsposter, utan endast totalbeloppen för olika hushållstyper och 
åldersgrupper. 

För att beräkna klientens rätt till ekonomiskt bistånd vid olika förhållanden 
behöver fördelningen av ovanstående poster fastställas lokalt. 

Normbelopp 2024 

Riksnormen för ett hushåll utgör summan av de personliga kostnaderna för 
samtliga medlemmar i hushållet och de gemensamma hushållskostnaderna enligt 
Socialstyrelsens meddelandeblad 2023-11-09.Dnr 4:3-104659/2023. 

 

Utifrån Konsumentverkets rekommendationer och kontakter med närliggande 
kommuner föreslås i samråd med gruppchef att nedanstående normbelopp för 
2024 fastställs. 
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Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Meddelandeblad ifrån Socialstyrelsen och fördelning 

Beslutet skickas till 
Myndighetskontoret 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   
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§ 179 Dnr 2023/80  

Riktlinjer för beslut och utförande enligt socialtjänstlagen och lag om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 2023 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård-och omsorgsnämnden beslutar att godkänna uppföljning av riktlinjer för 
utredning, beslut och utförande enligt socialtjänstlagen (SoL)och Lag om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS)  

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att ge förvaltningen i uppdrag i den mån det 
är möjligt att formulerar riktlinjerna enligt den synpunkt som inkommit ifrån FUB. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att  fortsättningsvis uppdra till förvaltningen 
att följa upp riktlinjerna en gång per år.  

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att nästa uppföljning av riktlinjer ska 
redovisas för nämnden kvartal 4 2024 och att förvaltningen i samband med den 
uppföljningen har dialog med intresseorganisationer. 

Ärendebeskrivning 
Riktlinjer för utredning,  beslut och utförande inom Socialtjänstlagen (SoL) och 
Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) är ett vägledande 
dokument för biståndsbedömare vid beslutsfattande. Vidare är syftet med 
riktlinjerna att vägleda för utföraren när besluten ska verkställas. Riktlinjer 
förhåller sig till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande lagar och bindande 
föreskrifter från socialstyrelsen. Till riktlinjerna knyts även lokala rutiner för 
utförande, eventuell politisk prioritering samt omvärldsspaning. 

Riktlinjer är vägledande och innebär inte någon inskränkning i den enskildes 
möjlighet att få sina individuella behov tillgodosedda.  

Vård-och omsorgsnämnden fattade beslut om nya riktlinjer för beslut och 
utförande inom SoL och LSS(gamla titeln)  i juni 2020. Sedan dess har förvaltningen 
arbetat med att implementera och utveckla riktlinjerna. Till stor del 
överensstämmer innehållet i denna revidering av riktlinjer med tidigare fastställda 
riktlinjer, men vissa förtydliganden har gjorts. Välfärdsteknik och verkställighet av 
insatser är särskilt belyst i denna revidering. Även omställningen till Nära vård och 
rehabilitering i hemmet är i fokus.  Förvaltningens representanter i detta arbete 
har främst varit gruppchef för myndighet och förvaltningscontroller. 

Uppföljningen av riktlinjer innebär inte någon förändring i politisk ambitionsnivå, 
kvalitet eller prioritet utan innehåller förtydligande som skall underlätta tolkning 
och förståelse av dokumentet.  

Rådet för äldre-och funktionshinderfrågor har fått en genomgång av riktlinjerna 
vid deras sammanträde 23 november 2023. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-11-23 

Riktlinjer för utredning,  beslut och utförande enligt socialtjänstlagen(SoL) och Lag 
om stöd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
2(2) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-18 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 

 
Justerandes signatur  

 

Beslutet skickas till 
Akten 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(1) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-18 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 180 Dnr 2023/107  

Genomlysning av bemanningscentrum 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna och beslutar att förvaltningen ska redovisa en uppföljning av 
utredningen i april 2024.  

Ärendebeskrivning 
Sara Erlingson informerar vård- och omsorgsnämnden om utredningen 
Genomlysning av Bemmaningscentrum.  

Beslutet skickas till 
Akten 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(1) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-18 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 181 Dnr 2022/83  

Uppföljning verksamhetsdialog hemtjänst 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna.  

Ärendebeskrivning 
Vid vård- och omsorgsnämndens sammanträde kommer kontaktpolitiker redogöra 
för verksamhetsdialogen som ägt rum med hemtjänsten 2023-11-27.  

Beslutet skickas till 
Akten 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(1) 

Sammanträdesdatum 
2023-12-18 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 

Justerandes signatur  
 

§ 182 

Tema: Vård- och omsorgscollege 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Biträdande förvaltningschef Eva Hulth informerar vård- och omsorgsnämnden om 
vård- och omsorgscollege.  

Beslutsunderlag 
Presentation 

Beslutet skickas till 
Akten 
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