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Sammanträdesdatum 
2022-02-28 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
 
Plats och tid Oxen, Leoparden, klockan 09:00 

Beslutande 
 

Ledamöter 
Se särskild närvarolista. 
 

 Tjänstgörande ersättare 
Se särskild närvarolista. 

  

Övriga närvarande Se särskild närvarolista. 

Justerare Risto Laine (S) 

Justeringens plats och tid Kommunkontoret, Kisa 
 
Underskrifter 

 Sekreterare 

 

……………………………………………………………………. Paragrafer § 16-33 
 Amanda Östlund   

 Ordförande 
 
……………………………………………………………………. 

 

 Nils-Gunnar Wenhov (L)  

 Justerare 
 
……………………………………………………………………............................... 

 

 Risto Laine (S)  
 

 
 
 ANSLAG/BEVIS 

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ Vård- och omsorgsnämnden 

Sammanträdesdatum 2022-02-28 

Datum då anslaget sätts upp 2022-02-28 Datum då anslaget tas ned 2022-03-22 

Förvaringsplats för protokollet 
 
Kommunkontoret, Kisa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Underskrift 
 

.................................................................................. 
Amanda Östlund 
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2022-02-28 

 
 

 

Vård- och omsorgsnämnden   

 
Justerandes signatur  

     

Närvarolista 
Beslutande  
Ledamöter Nils-Gunnar Wenhov (L), ordförande 

Risto Laine (S), 1:e vice ordförande  
Mona Damm (M), 2:e vice ordförande 
Tina Malm (C), ledamot 
Karin Ekholm (C), ledamot 
Christina Nilsson (SD), ledamot 
Nina Marliden (V), ledamot 
Siw Nordin (M)  

  

Tjänstgörande ersättare Anna Eklund (S) tjänstgör för Ing-Britt Andersson (S) 
  

Övriga ersättare Annika Haag (LPO), ersättare  
Birgitta Johansson (L), ersättare  
Wolldurf Skallbom (SD), ersättare 
Katarina Segerstéen (M), ersättare 
Anna Karlsson (KD), ersättare 
  
  

Övriga närvarande  
Tjänstemän Ida Björkman, förvaltningschef 

Eva Hulth, biträdande förvaltningschef 
Amanda Östlund, kommunsekreterare 
Rebecka Bank, ekonom  

 Margrit Hensler, kvalitetsutvecklare §§ 16-22 
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2022-02-28 

 
 

 

Vård- och omsorgsnämnden   

 
Justerandes signatur  

     

Ärendelista 

 
 Upprop   
 Föregående protokoll   
§ 16 Val av protokolljusterare   
§ 17 Fastställa dagordning 2022/1  
§ 18 Anmälan av delegationsbeslut 2022/2  
§ 19 Statistik och jämförelsetal IFO 2022/3  
§ 20 Delgivning 2022/4  
§ 21 Kurser och konferenser 2022/5  
§ 22 Verksamhetsberättelse T3 2021 inkl 

uppföljning nämndplan och åtaganden 
2020/138  

§ 23 Verksamhetsrapportering 2022/7  
§ 24 Inriktningsbeslut övergång till digital 

arkivering 
2022/21  

§ 25 Motion (S) om fältarbetare 2021/71  
§ 26 Motion (SD) gällande språkkunskaper i 

omsorgsyrken 
2021/104  

§ 27 Riktlinjer för beslut och utförande enligt 
SoL LVM 

2022/26  

§ 28 Riktlinjer för handläggning ekonomiskt 
bistånd 

2022/27  

§ 29 Val av ledamot tillika vice ordförande till 
vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott 

2022/29  

§ 30 Inkommen synpunkt ifrån FUB 2022/34  
§ 31 Återrapportering verksamhetsdialog 2022 2021/92  
§ 32 
 
§ 33 

Nämndinitiativ (M) innehåll i broschyren 
för särskilt boende 
Budgetdialog 2023 

2022/38  
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 16 Dnr   

Val av protokolljusterare 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att utse Risto Laine (S) att jämte ordförande 
justera protokollet. 

Ärendebeskrivning 
Inför sammanträdet föreslås Risto Laine (S) att jämte ordförande justera 
protokollet. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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2022-02-28 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 17 Dnr 2022/1  

Fastställa dagordning 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att fastställa dagordningen. 

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till dagordning finns utskickat till vård- och omsorgsnämndens 
sammanträde 2022-02-28. 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Mona Damm (M) yrkar ett tillägg till dagordningen kring broschyr för särskilt 
boende. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om nämnden godkänner ett tillägg till dagordningen 
avseende broschyren för särskilt boende, vilket nämnden godkänner. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 18 Dnr 2022/2  

Anmälan av delegationsbeslut 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tar emot anmälan om delegationsbeslut och lägger 
dem till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
G 1.1 Beslut att företräda vård- och omsorgsnämnden i förhandling vid 

tingsrätten i mål 2027-21 daterat 2022-02-08. Delegat är 
ordförande. (sekretess)  

G 1.2 Beslut om deltagande i förrättning avseende verksamhetsdialog 
daterat 2022-02-14. Delegat är ordförande. 

V 2-6, 9  Delegationslista IFO perioden 1-31 januari. Delegater är 
socialsekreterare, samordnare och verksamhetschef myndighet.  
(sekretess) 

V 5.6 Övervägande om fortsatt vård enligt LVU daterad 2022-02-02. 
Delegat är arbetsutskottet. (sekretess) 

V 7.6 2 st beslut att bevilja korttidsvistelse enligt § 9.6 Lagen om stöd och 
service och 1 st beslut att avslå korttidsvistelse enligt § 9.6 Lagen 
om stöd och service daterat 2022-02-15. Delegat är arbetsutskottet. 

V 7.15-16  Delegationslista avgiftshandläggare perioden 1-31 januari. Delegat 
är avgiftshandläggare.  

V 7-8  Delegationslista bistånd perioden 1-31 januari. Delegater är 
biståndsbedömare. (sekretess) 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-02-16 
Tillhörande bilagor 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 19 Dnr 2022/3  

Statistik och jämförelsetal IFO 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Till vård- och omsorgsnämndens sammanträde, 2022-02-28 föreligger statistik och 
jämförelsetal angående antal pågående per typ och månad för januari 2022. 

Beslutsunderlag 
Antal pågående insatser januari 2022  
Statistik och jämförelsetal IFO januari del 1 och 2 2022 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 20 Dnr 2022/4  

Delgivning 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Meddelanden/underrättelser till vård- och omsorgsnämndens sammanträde 2022-
02-28 för kännedom: 

Expedierade beslut 

 Protokollsutdrag SBN § 273 2021-12-21 Avfallsplanrenhållningsordning för 
Kinda kommun 2022-2025 med tillhörande bilagor 

 Protokollsutdrag KF § 9 2022-01-24 Svar på motion  V  om att minska 
försörjningsstödet utveckla insatser 

 Protokollsutdrag KF § 18 2022-02-14 Fordonspolicy med tillhörande 
bilagor 

 Protokollsutdrag KF § 19 2022-02-14 Pandemiplan Kinda kommun med 
tillhörande bilaga 

 Protokollsutdrag KS § 28 2022-01-31 Avsiktsförklaring Nära Vård inkl. 
bilaga 

 Protokollsutdrag § 1 Frida Hofrichters fond utdelning våren 2022 

Övrigt 

 Stort tack för ert bidrag till Bris 

 Patientnämndens årsrapport 2021 

Beslutsunderlag 
Tillhörande bilagor 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 21 Dnr 2022/5  

Kurser och konferenser 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Ordförande Nils-Gunnar Wenhov (L) har deltagit i en nätverkskonferens för 
behovsstyrd hälso- och sjukvård samt årets första möte med Rådet för äldre- och 
funktionshinderfrågor och ger en återrapportering ifrån dessa till vård- och 
omsorgsnämnden. 

Beslutet skickas till 
Akten 

9



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
1(2) 

Sammanträdesdatum 
2022-02-28 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 22 Dnr 2020/138  

Verksamhetsberättelse T3 2021 inkl uppföljning nämndplan och 
åtaganden 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att godkänna redovisningen av 
verksamhetsberättelse VON 2021 inklusive uppföljning av åtaganden och bokslut 
2021. 

Ärendebeskrivning 
Den extraordinära situation som kommit att prägla ytterligare ett verksamhetsår 
för vård- och omsorgsnämnden är Coronapandemin och det mest påtagliga har 
varit stora utmaningar kopplat till bemanning och arbetsmiljö. De ekonomiska och 
demografiska förutsättningarna har krävt fortsatt arbete med effektivisering, 
konkret har en markant ökning av hemtjänst- och hemsjukvårdsinsatser präglat 
året. Totalt visar nämndens ekonomiska utfall för 2021 på ett överskott vilket 
påverkats av statsbidrag, vakanser, minskade placeringskostnader för vuxna och 
att kostnaderna för ekonomiskt bistånd inte fått det befarade negativa utfallet. 

Benämning (tkr) Utfall  Budget Avvikelse 
Intäkter -45 368 -32 102 13 266 
Personalkostnad 192 863 189 718 -3 145 
Övriga kostnader 82 792 80 262 -2 530 
Kapitalkostnad 1 066 976 -90 
Summa 231 353 238 854 7 501 

 

Majoriteten av nämndens åtaganden bedöms vara uppfyllda eller delvis uppfyllda. 
Då året varit mycket ansträngt och verksamheten har bedrivits under stor 
påverkan av pandemin så är det glädjande att se att så mycket utvecklings- och 
kvalitetsarbete har bedrivits och genererat resultat. Dock finns det områden som 
inte har kunna få den prioritet som var planerat för. 

 

Hållbar 
samhälls-
utveckling 

God 
livsmiljö 

Ett 
livskraftigt 
näringsliv 

Kompetens  
försörjning 

% 

Uppfyllt 3  1 1 50 
Delvis 
uppfyllt  3  1 30 
Ej 
uppfyllt  1   

 
20 

Totalt 3 4 1 2   
 

Förväntad utveckling 

 Ökat fokus på digitalisering och implementering av välfärdstekniska 
lösningar 

 Stärkt förbyggande arbete och stöd till barn, unga och vuxna invånare 
genom fortsatt utveckling av Råd & Stöd Kinda (stödteam, familjeteam, 
beroendeteam samt samverkan med Ungdomshälsan) 

 Ökat fokus på förebyggande och hälsofrämjande arbete för målgrupperna 
äldre och personer med funktionsnedsättning 
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Vård- och omsorgsnämnden   

 
Justerandes signatur  

 Tre fokusområden tillsammans med bildningsnämnden: 
- Barn och ungas förutsättningar för hälsa och lyckad skolgång 
- Hållbart arbete för stärkta möjligheter till egen försörjning 
- Kompetensförsörjning 

 Fokus på hemtjänstens och hemsjukvårdens utveckling, demografin 
genererar ökade behov, vilket kräver omställnings- och utvecklingsarbete  

 Stärkt samverkan och involvering med kommuninvånare och föreningsliv 
 Ökad styrning mot Nära vård, i samverkan med Region Östergötland arbeta 

i enlighet med avsiktsförklaring om etablering av ett vårdcentrum 
 Lokalförsörjning och hur nämndens behov av adekvata verksamhetslokaler 

och särskilda boendeformer ska tillgodoses kommer att vara en högt 
prioriterad fråga 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-02-21 
Verksamhetsberättelse helår 2021 VON 

Beslutet skickas till 
Revisorerna 
Kommunstyrelsen 
Utvecklingschef 
Ekonomiavdelningen 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 23 Dnr 2022/7  

Verksamhetsrapportering 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden tackar för informationen och lägger den till 
handlingarna. 

Ajournering 
Sammanträdet ajourneras mellan kl.10:25-10:40 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningschef Ida Björkman informerar vård- och omsorgsnämnden om: 

 Pandemiläget 

 Vaccinationsstatus 

 Uppstart träffpunkterna 

 Visningslägenhet 

 Vårdcentrum Kinda 

 Kampen mot socialtjänsten 

Beslutet skickas till 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 24 Dnr 2022/21  

Inriktningsbeslut övergång till digital arkivering 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att dokument- och 
ärendehanteringssystemet samt verksamhetssystem som uppfyller kraven för 
arkivering ska utgöra nämndens närarkiv för allmänna handlingar. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar vidare att anta följande gallringsregler. Med 
undantag för de handlingstyper som enligt lag ska bevaras i pappersform med 
underskrift får samtliga handlingar inkomna i pappersform gallras när verifierad 
kopia finns sparad i dokument- och ärendehanteringssystemet alternativt 
verksamhetssystem utifrån vad lagstiftningen tillåter. Inga handlingar som har 
upprättats eller inkommit till nämnden i digital form behöver skrivas ut i 
pappersform för arkivering. 

Gallringsreglerna gäller för handlingar i ärenden som är registrerade från och med 
2022 samt fristående handlingar inkomna eller upprättade från och med 1 januari 
2022. 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningarna har under 2020-2021 gjort en översyn av kommunens 
informationshantering i samband med införandet av det nya dokument- och 
ärendesystemet Evolution samt inträdet i kommunalförbundet Sydarkivera inför 
arbetet med e-arkivering. Detta har resulterat i antagandet av en gemensam 
informationshanteringsplan för Kinda kommun i respektive nämnder, styrelse och 
Kommunfullmäktige § 36/2021. 

I dagsläget sparar kommunen både en digital kopia i ärendehanteringssystemet 
och en fysisk kopia i närarkiv/slutarkiv av alla handlingar, oavsett om de inkommit i 
digital form eller på papper. Det innebär att alla handlingar som framställs eller 
inkommit digitalt och läggs in i ett ärende sedan skrivs ut och arkiveras. 

Kommunalförbundet Sydarkivera har som ett huvudsakligt uppdrag att hjälpa 
kommunerna med digital arkivering. I dagsläget arkiveras kommunens externa 
webb, och arbete har påbörjats för arkivering av handlingar i journalsystemet 
ProCapita/LifeCare som används inom vård- och omsorg och skolhälsojournaler 
inom bildning. 

Det nya dokument- och ärendehanteringssystemet Evolution är förberett för 
digital gallring och arkivering. Evolution skulle därmed kunna utgöra kommunens 
när-/mellanarkiv inför slutlagring i E-arkiv hos Sydarkivera. När akterna för 2022 
ska levereras till slutarkiv så kommer Sydarkivera att enligt gällande planering ha 
startat upp och driftsatt kontinuerlig leverans från Evolution och övriga aktuella 
verksamhetssystem. 

I Evolution finns också en möjlighet att ställa automatiska gallringsfrister efter 
dokumenttyp vilket möjliggör en mycket enklare och mindre manuell dokument– 
och informationshantering. Inför detta pågår ett arbete inom kommunen att läsa 
in den bakomliggande klassificeringen i Evolution vilket beräknas vara klart under 
2022. Inriktningsbeslutet är dock inte avhängigt att gallringsfristerna finns inlästa i 
Evolution. 
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Vård- och omsorgsnämnden   

 
Justerandes signatur  

Detta innebär att volymen av dokument som kommer att arkiveras i pappersform 
från och med 2022 blir avsevärt mindre. Sydarkivera har genomfört en juridisk 
utredning om vilka dokument som måste bevaras i originalform, det vill säga i 
pappersform med underskrifter. För kommunens räkning är det följande: 

 Folkinitiativ – ärende om att hålla folkomröstning. 

 Avtal om köp av fast egendom 

 Ansökan om att lagfart ska förklaras vilande vid köp, byte eller gåva  

 Skriftlig fullmakt till ombud i domstol 

 Testamenten samt gåvobrev (ex. i samband med stiftelsebildning). 

Övriga dokument har samma rättsverkan i digital form som pappersform.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-01-27 

Beslutet skickas till 
Vård- och omsorgsförvaltningen 
Akten 
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Vård- och omsorgsnämnden   

Justerandes signatur  

§ 25 Dnr 2021/71  

Motion (S) om fältarbetare 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anse motionen 
besvarad med motivering att flera insatser och funktioner nyligen har införts och 
att det är för tidigt att utvärdera effekten av dem. Därför går det inte heller fullt ut 
att identifiera eventuella behovsområden som inte täckts.  

Ärendebeskrivning 
Vid kommunstyrelsens sammanträde behandlades en motion från (S) angående att 
sätta upp en organisation med minst två fältarbetare.  

I motionen konstateras en ökad skadegörelse, ökning av starkt destruktiva droger 
och ett ökat utanförskap för en grupp unga vuxna och att det i Kinda inte finns 
någon verksamhet direkt riktad mot unga vuxna långt ifrån arbetsmarknaden. 
Motionsskrivarna ser ett behov av att omgående göra något åt detta och även att 
få till ett aktivt förebyggande arbete med fokus på unga vuxna och de risker som 
finns avseende etablering av organiserad brottslighet. 

I motionen yrkas att:  

 Kommunfullmäktige uppdrar åt bildningsnämnden att omgående påbörja 
arbetet med att sätta upp ett team med minst 2 fältarbetare inriktade 
mot unga vuxna 

 Bildningsnämnden i samarbete med vård- och omsorgsnämnden 
genomför detta och låter sina förvaltningar samordna planering och 
arbete 

Kommunstyrelsen beslutade § 124/2021 att motionen skulle fördelas till 
bildningsnämnden att i samråd med vård- och omsorgsnämnden bereda frågan 
kring att sätta upp en organisation med fältarbetare.  

En arbetsgrupp för beredning av motionen tillsattes bestående av tjänstepersoner 
från vård- och omsorgsförvaltningen, bildningsförvaltningen samt 
områdespolisen. Gruppen har nu kartlagt en lägesbild samt inventerat befintliga 
stödfunktioner och eventuella ytterligare behov.  
 
I utredningen, som också går att läsa i sin helhet som bilaga, beskrivs den lokala 
kontexten av arbetslöshet bland unga, narkotikabruk, statistik över anmälda brott 
samt orosanmälningar. Förekomsten av ovanstående har legat förhållandevis 
konstant de senaste åren på en nivå som är samma eller lägre än rikssnittet. Nivån 
av arbetslöshet ökade för både unga vuxna och för befolkningen i allmänhet under 
2020 för att sedan sjunka igen 2021. Gällande anmälda brott har nivån av anmälda 
tillgreppsbrott (framför allt inbrott i bilar och förrådsutrymmen) ökat 2021 medan 
nivån av skadegörelse (främst klotter) har minskat.  
 
Vård- och omsorgsförvaltningen och bildningsförvaltningen arbetar genom sitt 
grunduppdrag med att förebygga utanförskap genom samordnade och tidiga 
insatser.  Samarbetet mellan förvaltningarna har successivt stärkts och ett 
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uppbyggnads- och utvecklingsarbete pågår för samverkan inom framför allt tre 
områden:  

 Barn och ungas uppväxtvillkor 
 Egen försörjning och arbetsmarknad 
 Kompetensförsörjning  

 
Specifika stödinsatser som är under uppbyggnad i samarbetet är bland annat ett 
närvaroteam där skola och elevhälsa samverkar med Råd & stöd Kinda. Andra 
insatser i uppstart är “En kommun fri från våld” samt handlingsplan för 
suicidprevention. Både dessa insatser är tvärsektoriella där samtliga förvaltningar 
deltar. 

Ett effektivt och framgångsrikt preventivt arbete ställer stora krav på en bra 
samverkan såväl mellan kommunens förvaltningar som med externa 
organisationer och myndigheter. Inför 2023 kommer en ny lag gällande 
kommunens ansvar att arbeta brottsförebyggande och trygghetsskapande. I 
utredningen av lagen betonar man vikten av en sammanhållande funktion för att 
hålla ihop samverkan såväl internt inom kommun som externt utanför kommunen. 
Samordningsansvaret bör spegla de ambitioner kommunen har att arbeta 
brottsförebyggande och trygghetsskapande. Detta medför behov av utökade 
kommunövergripande resurser inom just detta område. 
 
Då flera insatser och funktioner är nya och under utveckling kan förvaltningarna 
ännu inte utvärdera effekten av dessa och därför inte heller fullt ut identifiera 
eventuella behovsområden som inte täckts. Förvaltningarnas rekommendation är 
därför att avvakta med att tillsätta fältarbetare i dagsläget. 

Beslutsunderlag 
Kartläggning av pågående insatser för att förebygga utanförskap, skadegörelse och 
droganvändning 
Motion fältarbetare (S) 
Protokollsutdrag KS § 124 2021-05-03 Fördelning av motion (S) om fältarbetare 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  
Kommunfullmäktige 
Akten
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§ 26 Dnr 2021/104  

Motion (SD) gällande språkkunskaper i omsorgsyrken 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden föreslår Kommunfullmäktige att avslå den delen av 
motionen som rör införandet av språkkrav inom omsorgsyrken  med motivering att 
svenska nivå C1 utgör ett för högt krav vid nyanställning då det inte erfordras i 
yrkesutbildningen för undersköterska.  

Vård- och omsorgsnämnden föreslår vidare Kommunfullmäktige att anse den del 
av motionen som avser initierandet av en utbildning inom omsorgen besvarad 
utifrån att Kinda kommun deltar i vård- och omsorgscollege utvecklingsarbete med 
fokus på språkstöd. 

Ärendebeskrivning 
Fullmäktigeledamot Christina Nilsson (SD) har 2021-08-20 inkommit med en 
motion om skärpta språkkrav i omsorgsyrken; äldreomsorg, barnomsorg och 
hemtjänst Kinda kommun.  Motionsställaren beskriver i sin motion vikten av att ta 
patienter och brukare förstår varandra och att konstaterar att det idag finns brister 
vad gäller språkkunskaperna.  

I motionen föreslås att:  

 Kinda kommun inför krav på att alla anställda inom omvårdnadsyrken i 
Kinda ska ha kunskaper i svenska motsvarande gymnasienivå C1. Vilket 
verksamheten ska kunna kontrollera genom test vid nyanställning eller för 
redan anställda.  

 Kinda kommun ställer sig bakom om man inom omsorgen vill initiera ny 
utbildning eller använda sig av befintlig utbildning i svenska språket och 
dokumentation på svenska för redan anställda. Detta ska också kunna gälla 
sökande som har rätt kvalifikationer men saknar tillräckliga kunskaper i 
språket. Utbildning sker på den anställdes egen tid eller enligt beslut av 
verksamhetsledare.  

 Då de frågor som tas upp i motionen i första hand berör vård- och 
omsorgsnämndens och bildningsnämndens verksamheter föreslås att 
motionen fördelas till dessa nämnder för beredning. 

Utifrån detta har kommunstyrelsen beslutat att fördela motionen till vård- och 
omsorgsnämndens och bildningsnämnden § 240/2021 för vidare beredning. 
Utifrån detta har representanter ifrån vård- och omsorgsförvaltningen och 
bildningsförvaltningen gemensamt utrett frågan.  

Kravnivå  
Nivån på kunskaper i svenska som beskrivs i motionen bedöms ej vara adekvat då 
nivå C1 som efterfrågas i motionen motsvarar kunskaper utifrån eftergymnasial 
utbildning. I yrkesutbildning mot undersköterska om 1500 gymnasiepoäng ingår 
krav på godkänt betyg i svenska 1 eller svenska som andraspråk 1 vilket utgör nivå 
B2 på GERS-skalan.  

Istället görs en bedömning av en rimlig förmåga att kommunicera i tal och i skrift 
vid rekrytering. Uppföljning av förmågor genomförs och stöd i form av förlängd 

17



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
2(2) 

Sammanträdesdatum 
2022-02-28 

 

 
 

Vård- och omsorgsnämnden   
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introduktion, kombinationer med andra stödinsatser etc finns och fortsätter 
utvecklas. Det är idag och framåt en utmaning att rekrytera till omsorgsyrken och 
stöd i ingången till yrket är angeläget att skapa. Samtidigt är tvåspråkighet och 
ibland flerspråkigheten en stor tillgång utifrån behov hos dem kommunen är till 
för. Om språktester ska införas så behöver dessa därmed vara på en rimlig nivå och 
i dagsläget använder olika kommuner olika tester.  

I arbetet inom Vård- och omsorgscollege tas frågor som rör språkstöd och även 
språktest upp på regional och nationell nivå.  Idealt vore att språktest skulle 
etableras och användas på nationell nivå för att kunna säkerställa likvärdigheten. 
Detta underlättar också för individen vid exempelvis arbete i annan kommun och 
underlättar även för arbetsgivaren.  

Utbildningsmöjligheter och stöd 
Utbildningsmöjligheter finns inom den reguljära utbildningen och olika 
kombinationer med andra insatser finns redan idag. Samtidigt och i samband med 
Vård- och omsorgscolleges arbete lokalt, regionalt och nationellt kommer 
ytterligare möjligheter kunna utvecklas. Behov av rekrytering är en nationell 
utmaning. Förvaltningarna kommer fortsätta med att utveckla möjligheten att 
balansera rekryteringsbehov och de krav som ställs på utförandet av de tjänster 
som levereras. 

Beslutsunderlag 
Motionssvar - Införande av språkkrav inom omsorgsyrkena i Kinda kommun 
Protokollsutdrag VON AU § 26 2022-02-15 Motion (SD) gällande språkkunskaper i 
omsorgsyrken 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
Akten 
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§ 27 Dnr 2022/26  

Riktlinjer för beslut och utförande enligt SoL LVM 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård-och omsorgsnämnden beslutar att godkänna riktlinjer för 
myndighetsutövning vuxna enligt socialtjänstlagen och lag om vård av missbrukare 
i vissa fall. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att uppdra åt förvaltningen att återkomma 
med en revidering senast 2022-08-31. 

Ärendebeskrivning 
Inom vård-och omsorgsförvaltningen finns riktlinjer för myndighetsutövning inom 
flera områden som idag är uppdelade utifrån organisatorisk uppdelning. Syftet 
med riktlinjer är att vägleda tjänstepersoner vid beslutsfattandet samt skapa 
förutsättningar för en likartad handläggning och bedömning i hela kommunen. 
Vidare är syftet med riktlinjer att tydliggöra för verkställigheten när besluten ska 
verkställas. Riktlinjer förhåller sig till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande 
lagar och bindande föreskrifter från socialstyrelsen. 

Riktlinjer omfattar beslut som sker på delegation från vård-och omsorgsnämnden. 
Syftet med delegation är att nämnd ska avlastas från ärenden av mer rutinartad 
karaktär och förbättra servicen och effektiviteten. Kommunstyrelsen/nämnden får 
enligt 6 kap. 38 § KL inte delegera beslutanderätten i ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt.  

Vid utredning av behov av insatser tillämpas evidensbaserad praktik. Det innebär 
att tjänsteperson väger samman sin expertis med bästa tillgängliga kunskap, den 
enskildes situation, erfarenheter och önskemål samt lagens möjligheter. 

Riktlinjer för vuxen/missbruk samt ekonomiskt bistånd var datumsatta med ett 
slutdatum som passerat, därför finns behov av att på nytt formalisera dessa 
riktlinjer. Då förvaltningen ser behov av att ytterligare utveckla och förtydliga 
riktlinjer inom nämndens ansvarområde varför man har som avsikt att revidera 
dessa innan 31 augusti 2022. 

Den största förändringen i föreslagen riktlinje är det är tydligare beskrivet hur 
processen kring hemmaplanslösningar ser ut, även en poängtering att det är det 
första alternativet. I bilagd version finns också hänvisning till handlingsplan för våld 
i nära relation på ett tydligare sätt beskrivet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-02-09 

Förslag till Riktlinjer för myndighetsutövning vuxna enligt socialtjänstlagen och lag 
om missbrukare i vissa fall 

Beslutet skickas till 
Revisionen 
Akten
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§ 28 Dnr 2022/27  

Riktlinjer för handläggning ekonomiskt bistånd 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård-och omsorgsnämnden beslutar att godkänna riktlinjer för handläggning 
ekonomiskt bistånd. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att uppdra åt förvaltningen i uppdrag att 
återkomma med en revidering senast 2022-08-31. 

Ärendebeskrivning 
Inom vård-och omsorgsförvaltningen finns riktlinjer för myndighetsutövning inom 
flera områden som idag är uppdelade utifrån organisatorisk uppdelning. Syftet 
med riktlinjer är att vägleda tjänstepersoner vid beslutsfattandet samt skapa 
förutsättningar för en likartad handläggning och bedömning i hela kommunen. 
Vidare är syftet med riktlinjer att tydliggöra för verkställigheten när besluten ska 
verkställas. Riktlinjer förhåller sig till aktuell rättspraxis, förarbeten till gällande 
lagar och bindande föreskrifter från socialstyrelsen. 

Riktlinjer omfattar beslut som sker på delegation från vård-och omsorgsnämnden. 
Syftet med delegation är att nämnd ska avlastas från ärenden av mer rutinartad 
karaktär och förbättra servicen och effektiviteten. Kommunstyrelsen/nämnden får 
enligt 6 kap. 38 § KL inte delegera beslutanderätten i ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller 
annars av större vikt.  

Vid utredning av behov av insatser tillämpas evidensbaserad praktik. Det innebär 
att tjänsteperson väger samman sin expertis med bästa tillgängliga kunskap, den 
enskildes situation, erfarenheter och önskemål samt lagens möjligheter. 

Riktlinjer för vuxen/missbruk samt ekonomiskt bistånd var datumsatta med ett 
slutdatum som passerat, därför finns behov av att på nytt formalisera dessa 
riktlinjer. Då förvaltningen ser behov av att ytterligare utveckla och förtydliga 
riktlinjer inom nämndens ansvarområde varför man har som avsikt att revidera 
dessa innan 31 augusti 2022. 

Den största förändringen i föreslagna riktlinjer jämfört med tidigare version är att 
barnrättsperspektivet är tydligare beskrivet i riktlinjer för ekonomiskt bistånd.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2022-02-09 
Förslag till riktlinjer för myndighetsutövning ekonomiskt bistånd 

Beslutet skickas till 
Revisionen 
Akten 
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§ 29 Dnr 2022/29  

Val av ledamot tillika vice ordförande till vård- och omsorgsnämndens 
arbetsutskott 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att vid Hans Måhagen (S) tillträde i vård- och 
omsorgsnämnden 2022-03-01 välja honom som ledamot i vård- och 
omsorgsnämndens arbetsutskott från 2022-03-01 till 2022-12-31. 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar vidare att vid hans tillträde välja Hans 
Måhagen (S) till vice ordförande i vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott 2022-
03-01 till 2022-12-31. 

Ärendebeskrivning 
Utifrån att en vakans har uppstått som ledamot och tillika vice ordförande i vård- 
och omsorgsnämnden från och med 2022-03-01 efter Risto Laines (S) avsägelse 
har vård- och omsorgsnämnden att förrätta fyllnadsval. 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Risto Laine (S) föreslår vård- och omsorgsnämnden att välja Hans Måhagen (S) som 
ledamot och tillika vice ordförande i vård- och omsorgsnämnden från hans 
tillträdesdatum 2022-03-01 och resterande mandatperiod. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om nämnden godkänner Risto Laines (S) förslag att välja 
Hans Måhagen (S) som ledamot tillika vice ordförande i vård- och 
omsorgsnämndens arbetsutskott från och med hans tillträde 2022-03-01 för 
resterande mandat period, vilket nämnden godkänner. 

Beslutet skickas till 
Den förtroendevalda 
Akten 
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§ 30 Dnr 2022/34  

Inkommen synpunkt ifrån FUB 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att svara FUB enligt Svar på synpunkter ifrån 
FUB VON 2022/34. 

Ärendebeskrivning 
FUB har inkommit med synpunkter till vård- och omsorgsnämnden daterat 2022-
02-09.  

Beslutsunderlag 
Svar på synpunkter ifrån FUB VON 2022/34 

Beslutet skickas till 
FUB 
Akten 
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§ 31 Dnr 2021/92  

Återrapportering verksamhetsdialog 2022 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att godkänna att Nina Marliden (V) och 
Birgitta Johansson (L) deltar i hemsjukvårdens verksamhetsdialog 2022-02-28 och 
att aktuella förtroendevalda ska erhålla förrättningsarvode. 

Ärendebeskrivning 
Inför vård- och omsorgsnämndens sammanträde 2022-02-28 har en 
verksamhetsdialog genomförts där kontaktpolitiker och 
verksamhetsrepresentanter deltagit.  

Myndighetskontoret 2022-02-14 

Aktuella kontaktpolitiker ger en kort sammanfattande återrapportering kring vad 
som avhandlats under verksamhetsdialogen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-02-21 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Ordförande föreslår att Nina Marliden (V) och Birgitta Johansson (L) att delta på 
hemsjukvårdens verksamhetsdialog 2022-02-28 istället för Johanna Heineman (V) 
och Else-Marie Frisk (S). 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om Nina Marliden (V) och Birgitta Johansson (L) kan 
utses att delta på hemsjukvårdens verksamhetsdialog 2022-02-28 istället för 
Johanna Heineman (V) och Else-Marie Frisk (S), vilket nämnden godkänner. 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 32 Dnr 2022/38  

Broschyr särskilt boende 

Vård- och omsorgsnämndens beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att remittera frågan till förvaltningen att 
undersöka möjligheten att infoga värdighetsgarantierna i broschyren för särskilt 
boende med återrapportering på vård- och omsorgsnämndens sammanträde 
2022-03-28. 

Ärendebeskrivning 
Mona Damm (M) väcker ett ärende kring innehållet i broschyren för särskilt 
boende med förslag att värdighetsgarantierna ska ingå. 

Förslag till beslut vid sammanträdet 
Ordförande föreslår att remittera ärendet till vård- och omsorgsnämndens 
förvaltning att undersöka möjligheten att infoga värdighetsgarantierna i 
broschyren för särskilt boende med återrapportering till nämnden på 
sammanträdet i mars. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om nämnden godkänner förslaget att remittera frågan 
till förvaltningen och uppdra åt förvaltningen att återkomma med en rapportering 
på nämndsammanträdet i mars, vilket nämnden gör. 

Beslutet skickas till 
Vård- och omsorgsförvaltningen 
Akten 
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§ 33 Dnr 2022/30  

Budgetdialog 2023 

Ärendebeskrivning 
Vård- och omsorgsnämnden genomför en förberedande budgetdiskussion inför 
budget 2023. 
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