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Sammanfattning 

Rapporten innefattar en genomlysning av skärgårdstrafiken vad gäller resande, kostnader och 

regelverk samt en redogörelse för möjliga utvecklingsområden utifrån skärgårdstrafikens roll och 

uppdrag. Det här kunskapsunderlaget kan vara till nytta inför kommande upphandling 2024 med 

trafikstart 2026.  

Skärgårdens trafikeras av fyra linjer, linje 781 i Arkösund, linje 777 i S:t Anna, linje 776 i norra Gryt 

samt linje 775 i södra Gryt. Tre av fyra linjer nyttjas främst under sommaren medan linje 777 nyttjas 

mera varierat under året primärt av bofasta i skärgården. Nuvarande avtal innefattar fyra båtar, två 

stora och två mindre samt fyra svävare. Med tanke på att klimatet förändras och blir allt mildare har 

behovet av svävare vintertid varit begränsat och nyttjas därav ytterst sällan.  

Kostnaden för trafiken år 2023 är 17,2 miljoner kronor och motsvarande biljettintäkter är 623 tusen 

kronor vilket ger knappt fyraprocentig kostnadstäckningsgrad. Trots det att skärgårdstrafiken utgör 

en god och viktig service inte minst för de cirka 200 bofasta på öarna är nettokostnaden per 

påstigande hög. Därav föreslås att se över delar som bland annat prisbild av biljetter, framtida 

fordonsflotta och utrymme för kommersiell trafik med hjälp av skärgårdsstöd inför en eventuell 

framtida utveckling av skärgårdstrafiken.  
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1 Inledning  

I den östgötska skärgården körs skärgårdstrafik med båt och svävare beroende på väderläge, trafiken 

förbinder öarna utan landförbindelse med fastlandet. Skärgårdstrafiken är helt anropsstyrd men 

ingår som en del i regionens allmänna kollektivtrafiksystem och samordnas med övrig 

kollektivtrafik.  

Skärgårdstrafiken infördes 2012 som en del i Landstingets uppdrag att tillhandahålla grundläggande 

trafikförsörjning av den östgötska skärgården. Sedan regionbildningen 2015 har skärgårdstrafiken 

hanterats av Region Östergötland som utgör kollektivtrafikmyndighet i Östergötland.  

Skärgårdstrafiken har handlats upp två gånger, 2012 samt 2019. Avtalen har löpt om 7-årsperioder, 

nästa avtalsperiod startar 2026. Sedan införandet av skärgårdstrafiken har ökade kunskaper kring 

resbehov och av resmöjligheter, nyttjandegrad och ekonomiska påverkansfaktorer utkristalliserats. 

Rapporten är beställd av Trafik- och samhällsplaneringsnämndens (TSN) beredning för 

kollektivtrafik och ligger med i arbetsplan 2024. Kunskapsunderlaget kan användas inför 

kommande upphandling av båttrafik/svävartrafik med trafikstart 2026.  

Före införandet av skärgårdstrafiken i Östergötland utfördes samhällsbetalda båttransporter i den 

östgötska skärgården på uppdrag av de kommuner som har skärgård i Östergötland, vilka är 

Norrköping, Söderköping samt Valdemarsvik. Båttransporterna utfördes som kompletteringstrafik 

till sjöss och utifrån vad kommunerna själva ansåg vara lämpliga nivåer. De skeppare som 

kommunerna kontrakterat för kompletteringstrafiken, användes på samma sätt för skolskjutsar, 

sjukresor och färdtjänst. Båttrafiken inom kompletteringstrafiken till sjöss fördelades före 2012 på 

fler skeppare i förhållande till den nyordning som infördes 2012 med Landstinget som ensam ägare 

av Östgötatrafiken, samt som kollektivtrafikmyndighet.  

Från taxibåtsföretag och andra kommersiella båtföretag har viss kritik riktats mot Region 

Östergötland. Den kritik som framförts är att skärgårdsutvecklingen hämmats kopplat till 

svårigheter att kunna konkurrera med regionens samhällsfinansierade trafik, varför några mindre 

taxibåtsföretag lagts ner. Önskemål från kommersiella båttrafikföretag om översyn av lokalt 

skärgårdsstöd har lämnats sedan införandet av skärgårdstrafiken. Det för att öka möjligheter att 

kunna verka på mer konkurrensneutrala grunder i den östgötska skärgården. Detta har dock inte 

prövats inför tidigare upphandlingar.   

 

Figur 1 Linje 776 i Gryts skärgård   
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1.1 Syfte  

Syften med uppdraget är att göra en genomlysning av skärgårdstrafiken vad gäller resande, 

kostnader och regelverk samt redogöra för möjliga utvecklingsområden utifrån skärgårdens roll och 

uppdrag. Rapporten kan vara till hjälp i kommande upphandling som planeras ske år 2024 med 

trafikstart 2026.  

1.2 Omfattning och avgränsningar  

I uppdraget ingår att beskriva samtliga skärgårdslinjer som bedrivs av region Östergötland. Dessa 

fyra linjer kör i följande områden och visas i Figur 2.  

• Linje 781 Arkösund ansluter till/från Arkösund småbåtshamn  

• Linje 777 S:t Anna ansluter till/från Tyristlöt, Lergraven, Vrångö och Kungshällsudden  

• Linje 776 Gryt norra ansluter till/från Fyrudden och Getterö  

• Linje 775 Gryt södra ansluter till/från Breviksnäs  
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Figur 2 Skärgårdstrafikområdena, blå markering visar de hamnar som linjerna angör på fastlandet och 

röda markeringar visar de bryggor som trafikeras   
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1.3  Ansvar  

Landstingets övertagande av kommunernas aktieinnehav i Östgötatrafiken 2012 skedde genom en 

skatteväxling där Landstinget samtidigt blev ensam ägare av Östgötatrafiken. En regional 

kollektivtrafikmyndighet upprättades i Landstinget med uppdraget att ansvara för 

tillhandahållandet av den allmänna, och delar av den särskilda kollektivtrafiken. Det skedde genom 

att avtal tecknades mellan Landstinget och länets kommuner. Avtalen pekar också ut 

ansvarsfördelning avseende den infrastruktur som krävs för trafikens upprätthållande. Dessa avtal 

ligger idag under Region Östergötland sedan regionbildningen 2015.  

För hamnar och bryggor i skärgårdstrafiken föll ansvaret på respektive kommun att ansvara för, 

undantaget är anläggningar som ägs av staten och det är fortsatt den ordningen som gäller. 

Transportstyrelsen är tillsynsmyndighet för de båtar och svävare som Östgötatrafiken handlar upp. 

Ansvaret för infrastrukturen ligger på kommunerna, dock saknas en tydlig dokumentation över den 

tillsyn av bryggor och hamnar som krävs för att kunna bedriva skärgårdstrafik.  Sedan införandet av 

skärgårdstrafiken har bedömning av bryggornas trafikerbarhet och funktion hanterats genom de 

skeppare som vunnit trafikupphandlingarna. 

 

Figur 3 Hållplats Fyrudden som angörs av linje 776 i Valdemarsviks kommun, bryggan ägs av kommunen 

1.4 Styrande dokument  

Planeringen av kollektivtrafiken i Östergötland styrs av ett antal dokument bland annat det 

Regionala Trafikförsörjningsprogrammet. Utöver det finns ett antal relevanta regionala och 

kommunala dokument att förhålla sig till vid en eventuell utveckling av skärgårdstrafiken. 

Styrdokumenten är viktiga eftersom de ger en indikation på vilken inriktning skärgårdsutvecklingen 

går mot. Några av styrdokumenten nämns nedan. 

http://www.regionostergotland.se/
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1.4.1 Utvecklingsstrategi för Östergötland  

Utvecklingsstrategi för Östergötland är regionens gemensamma vägvisare för regional utveckling 

och ska leda till en hållbar tillväxt och utveckling i Östergötland med sikte på 2040. I programmet 

står att kollektivtrafiken i Östergötland ska bidra till att skapa ett hållbart transportsystem som en 

del av ett hållbart samhälle. Kollektivtrafiken har en nyckelroll i att stärka den fysiska 

tillgängligheten och därigenom binda samman Östergötland. I glest befolkande miljöer likt 

kustremsan kommer bilen fortsatt spela en viktig roll. Planeringen ska beakta olika typer av hållbara 

mobilitetslösningar.  

Den rumsliga strategin är en del av Utvecklingsstrategin för Östergötland. Genom att ge en fördjupad 

bild av hur Östergötland fungerar och bör knytas samman preciserar strategin den rumsliga 

inriktningen. Den rumsliga strategin är fram till 1 mars ute på granskning. I granskningshandlingen 

står bland annat att de tre skärgårdsnoderna, som identifierats längs med kusten, är särskilt viktiga 

för skärgårdens funktion. Skärgårdsnoderna utvecklas, i likhet med andra noder, i hög grad av egen 

kraft. 

1.4.2 Regionalt trafikförsörjningsprogram → 2030 

Det regionala trafikförsörjningsprogrammet (RTP) tar sikte på 2030 och antogs 2020. Programmet 

är just nu under revidering. Det nya programmet kommer ha målår 2040.  I Region Östergötlands 

treårsbudget för 2023–2025 med fokusområden framgår att trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden (TSN) har i uppdrag att aktualisera och revidera regionalt 

trafikförsörjningsprogram bland annat med avseende på målvärden och medborgarnytta, i 

synnerhet när det gäller landsbygdernas trafikförsörjning. I nuvarande program står följande 

kopplat till skärgårdstrafiken: 

• Att under perioder med besvärliga isförhållanden som omöjliggör trafik med båt, utförs 

skärgårdstrafiken med svävare. På grund av dessa farkosters begränsade kapacitet har 

folkbokförda på öarna förtur vid resebeställningar under dessa perioder.  

• Resandeunderlaget som de bofasta på öarna utgör bedöms inte öka i någon nämnvärd 
omfattning och förblir därmed på en nivå som dagens trafikomfattning klarar av att hantera. 

En kraftigt ökad satsning på besöksnäringen ute i skärgården skulle kunna förändra 

situationen och eventuellt motivera viss utveckling av trafiken. 

 

• Region Östergötland kan fatta beslut om att skärgårdstrafiken ska bedrivas utifrån skäl som 
inte kan motiveras utifrån stora efterfrågemässiga behov men där exempelvis nyttan för 

landsbygdsutveckling och besöksnäringen bedöms stor. Vid beräkning av 

subventionsgraden i den avtalade kollektivtrafiken medtas därför inte kostnader och 

intäkter för trafik som bedrivs utifrån denna typ av politiska beslut.  

1.4.3 Gemensamt utvecklingsprogram för kust och skärgård i Östergötland och 

Småland 2030 

Programmet bottnar i en avsiktsförklaring från 2012 där kustkommunerna Norrköping, 

Söderköping, Valdemarsvik, Västervik och Oskarshamn tillsammans med Region Östergötland 

enades om att delta i ett gemensamt arbete med att ta fram en långsiktig politisk överenskommelse. 

Överenskommelsen ska utgöra underlag vid beslutsfattande om fysisk planering, lokal tillväxt och 

utveckling av det gemensamma och samlade kust- och skärgårdsområdet med sikt på 2030. 

Programmet är just nu under revidering. 

I nuvarande program står följande kopplat till skärgårdstrafiken: 

http://www.regionostergotland.se/
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• Att kommersiell trafik till sjöss är ett nödvändigt komplement till den 

skattefinansierade kollektivtrafiken.  

 

• Vikten av att bytet mellan olika trafikslag inom kollektivtrafiken kan ske på ett smidigt 
sätt för att möjliggöra för fler att ta sig ut i skärgården.  

 

• Nya metoder så som samåkning i skärgårdsområdet med smidig bokning via webb/app 

kan vara ett bra komplement till traditionell kollektivtrafik.  
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2 Nuläge  

2.1 Skärgårdsbefolkning  

Befolkningen i skärgården varierar kraftigt över året. Bebyggelsen består i dagsläget främst av 

enfamiljshus som i hög grad är sommar- och säsongsbostäder. Det bor 207 personer året runt 

utspritt på 43 öar inom Östergötland, i Tabell 1 redovisas de öar som har fler än 10 bofasta. (SCB, 

2020) och i Figur 4 visas åldersfördelning av samtliga folkbokförda utan landförbindelse. 56% av de 

folkbokförda tillhör pensionsålder medan resterande 44% är i arbetsför ålder eller barn.  

Tabell 1 Visar öar utan landförbindelse med fler än 10 folkbordförda (SCB 2020) 

Ö Kommun Antal folkbokförda 

Aspöja Söderköping 22 

Arkö Norrköping 20 

Gränsö  Norrköping 17 

Harstena Valdemarsvik 14 

Fångö Valdemarsvik 11 

Stora Ålö Valdemarsvik 11 

Missjö Söderköping 10 

 

 

Figur 4 Åldersfördelning av folkbokförda på öar utan landförbindelse  

Utöver de fastboende finns det cirka 6 000 fritidshus i kust- och skärgårdsområdet. Det är dock svårt 

att veta hur frekvent dessa fastigheter nyttjas över året. En del av fritidshusen skulle kunna likställas 

med ett året-runt-boende, men att man av olika anledning inte valt att skriva sig på adressen.  

Besöksnäringen varierar kraftigt över året, under sommarmånaderna 2023, var det i snitt cirka 

6 600 besökare per dag i Arkösund, Sankt Anna, Gryt och norra Tjust skärgårdar. Under 

midsommarafton år 2023 var det som mest 12 000 personer i området.   

8%

36%

47%

9%

Ålderfördelning av folkbokförda på öar utan landförbindelse

0-19 år 20-64 år 65-79 år >80 år
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2.1.1 Skolelever  

I Norrköpings kommun finns i dagsläget tre barn utspridda på två öar utan landförbindelse, varav 

två i skolålder, årskurs 1 respektive 7, den yngsta är tre år gammal. Dessa skolbarn åker linje 781. 

Närmsta skola är Kättinge skola (F-5) som ligger 15 kilometer från Arkösund och närmsta 

högstadieskola är Vikbolandsskolan (F-9) som ligger 28 kilometer från Arkösund.  

I Söderköpings kommun finns två grundskolelever bofasta på ö utan landförbindelse. Dessa barn 

åker med linje 777. Närmsta skola för dessa elever är S:t Anna skola (F-6), högstadieeleverna är 

hänvisade till skola i Söderköpings tätort.   

 I Valdemarsviks kommun finns i dagsläget inga skolbarn bofasta på öarna utan landförbindelse.   

Det innebär att det idag bor totalt fyra skolbarn utan landförbindelse i den östgötska skärgården. 

Antalet bofasta barn i skärgården har under de senare åren minskat och förväntas fortsatt minska 

eller ligga på dagens nivå under kommande år.  

2.2 Dagens trafik  

Kollektivtrafiken i skärgården är anropsstyrd och går under allmän kollektivtrafik. Trafiken är öppen 

för alla men är i första hand en beställningstrafik för personer som bor på öar kring Arkösund, S:t 

Anna och Gryt.  

De olika linjerna kör inom ett utpekat område se Figur 2 och angör de bryggor som är efterfrågade 

av resenärer och godkända av det trafikföretag som utför båttransporterna. Respektive 

skärgårdslinje illustreras i figurerna nedan.  

• Linje 781 angör 19 bryggor varav åtta öar med folkbokförda, se Figur 5. Totalt bor 58 
personer i området.  

• Linje 777 angör 31 bryggor varav nio öar med folkbokförda, se Figur 6. Totalt bor 47 
personer i området.  

• Linje 776 angör 43 bryggor varav tolv öar med folkbokförda, se Figur 7. Totalt bor 54 
personer i området.  

• Linje 775 angör tolv bryggor varav fyra öar med folkbokförda, se Figur 8. Totalt bor 15 

personer i området.  

Östgötatrafiken har busslinjer som ansluter till skärgårdstrafiken, det är linje 464 till Fyrudden i 

Gryt samt linje 440 till Arkösund småbåtshamn. Däremot saknas koppling mellan buss och 

skärgårdstrafik i S:t Anna, där tillämpas i stället närtrafik i området. Närtrafik kan beställas till och 

från alla adresser som har mer än 2 kilometer till närmaste busshållplats och kan därav tillämpas 

längs den östgötska kuststräckan.  
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Figur 5 Linje 781 Arkösund, angör 19 bryggor varav åtta öar med folkbokförda (se grönmarkerade öar) 
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Figur 6 Linje 777 S:t Anna, angör 31 bryggor varav nio öar med folkbokförda (se grönmarkerade öar) 

 

Figur 7 Linje 776 Gryt norra, angör 43 bryggor varav tolv öar med folkbokförda (se grönmarkerade öar)  
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Figur 8 Linje 775 Gryt södra, angör tolv bryggor varav fyra öar med folkbokförda (se grönmarkerade 

öar) 

2.2.1 Turutbud  

Skärgårdstrafikens tidtabell är i första hand utformad för att tillgodose behovet av arbets- och 

studiependling, från skärgårdens öar utan landförbindelse till fastlandet. Linjerna trafikerar mellan 

klockan 06:00-19:00. Under sommarmånaderna ökar efterfrågan markant även för andra grupper 

av resenärer såsom personer som har fritidshus på öarna, besökande och turister.  

Samtliga turer i skärgårdstrafiken är anropsstyrd och samordnas med övrig kollektivtrafik. 

Skärgårdstrafiken har till skillnad från den övriga allmänna kollektivtrafiken endast två 

tidtabellssläpp per år. Ena perioden är mellan maj-september och den andra mellan september-maj. 

Det erbjuds något tätare trafik under sommarhalvåret med tanke på en ökad efterfrågan.  

Turutbudet är följande: 

• Vardagar erbjuds i regel fyra turer i respektive riktning.  

• Lördagar inga avgångar.  

• Söndagar erbjuds i regel minst en tur i respektive riktning.  

http://www.regionostergotland.se/
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Mellan mitten av maj till mitten av september utökas linje 776 och 781 med en ytterligare dubbeltur. 

I anslutning till storhelger utökas också trafiken med extra turer. Tidtabellerna publiceras på 

Östgötatrafikens webbplats.  

Vid isbeläggning i skärgården ersätts båttrafiken av svävartrafik. Svävarna har betydligt lägre 

kapacitet och därför har folkbokförda på öarna förtur framför övriga resenärer, vilket stämmer 

överens med det som beskrivs i nuvarande RTP se kapitel 1.4.2. Som regel är det endast is i 

begränsade delar av skärgården och tidtabellerna får då anpassas utifrån gällande förhållande, en 

del destinationer körs med svävare och andra körs med båt.  

2.3 Resande  

Resandet har sedan Östgötatrafiken fick ansvaret varit relativt stabilt, antalet skolbarn som åker med 

båtarna har minskat över tid och är i dagsläget endast fyra stycken totalt i hela skärgården. Antalet 

deltidsboende har ökat, förmodligen främst genom nya möjligheter att jobba på distans, dessa 

använder skärgårdstrafiken någon/några dagar per vecka. Fastboende på öarna nyttjar trafiken hela 

året, men är främst beroende av trafiken under vinterhalvåret när det finns begräsningar att köra 

med egen båt.  

Fritidshusägare åker också under en stor del av året, de har som regel tillgång till egen båt och åker 

både med egen båt och med skärgårdstrafiken. En del av reseunderlaget är också besökande till 

fastboende och fritidshusägare.  

En annan grupp som lite då och då använder skärgårdstrafiken är olika typer av hantverkare som 

utför jobb ute på öarna. Under tiden från mitten på juni till mitten på augusti sker en rejäl ökning av 

resandet, som då förutom ovanstående kategorier utgörs av turister. Dessa åker främst till två 

destinationer, Harstena och Aspöja.  

Resandeutveckling sedan 2012 illustreras i Figur 9, första året det vill säga 2012 startade i juni. 

Under pandemiåren minskade resandet. År 2023 landar på 21 577 påstigande.  

 

 

Figur 9 Antal påstigande per år i skärgårdstrafiken (2012 startade i juni) 
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Fördelningen av resandet över året varierar beroende på linje. Det finns en resandeökning till öar på 

fredagar och från öar på söndagar, vilket indikerar resande till fritidsboende. Linje 776 och 781 har 

en tydlig ökning under sommarmånaderna, de här linjerna är populära för turister, se Figur 12 och 

Figur 10. Linje 781 i Arkösund har destination Aspöja där det finns möjlighet att hyra stugor och 

kanot, där finns också fiskeguidning samt restaurang att tillgå med mera. Linje 776 i Gryt har 

liknande utbud och kör turister främst till Harstena.  

På linje 777 i S:t Anna är det mestadels fast- och fritidsboende som nyttjar linjen, efterfrågan bland 

turister är desto mindre på linjen. Om det blir kall vinter med isbeläggning är det främst 

innerskärgården runt S:t Anna som fryser till is, främst i Hålfjärden samt mellan Trännö och 

Kungshällsudden. I den delen av skärgården är de fastboende i stort behov av skärgårdstrafiken 

under vintertid då det är svårt att åka med egen båt. Detta avspeglar sig i resandestatistiken, resandet 

är ungefär lika stort på vintern som på sommaren, se Figur 11.  

Linje 775 Gryt södra, är linjen med minst resande, det är främst boende på öarna och deras besökare 

som nyttjar linjen medan linje 776 Gryt norra har flesta resande, se Figur 13 respektive Figur 12.   

 

 

Figur 10 Linje 781 Arkösund Arkösund resande per månad sedan 2019 
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Figur 11 Linje 777 S:t Anna resande per månad sedan 2019 

 

Figur 12 Linje 776 Gryt norra resande per månad sedan 2019 
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Figur 13 Linje 775 Gryt södra resande per månad sedan 2019 

2.4 Infrastruktur  

Angöringsplatserna som angörs av skärgårdstrafiken utgörs av allt från enkla träbryggor till angöring 

mot klippor eller mer utvecklade hamnar. Av de trafikerade bryggorna är 100 privat- eller 

samfällighetsägda, 3 kommunalt finansierade (oklart om ägandet), 1 delvis statlig.  

Genom kollektivtrafikavtalets konstruktion medförs svårigheter att hantera frågor rörande 

bryggornas kvalitet, tillsyn, säkerhet och inte minst upprustning/utveckling av dem. Något som 

under skärgårdstrafikens tid, sedan 2012 skett i en mycket begränsad omfattning.  

Även att ekonomiskt stöd från Region Östergötland kan utverkas genom länstransportplanen (LTP) 

till åtgärder av bryggor och hamnar, blir dessa svåra att tilldela genom de ägar- och 

ansvarsförhållanden som råder, där de allra flesta bryggor är privat- och samfällighetsägda.  Bryggor 

och hamnar som rustats upp med kommunala och statliga medel sedan införandet av 

skärgårdstrafiken är det endast anläggningarna i Breviksnäs samt Arkösund som genomförts.  

Viktiga frågor för framtiden att beakta är bland annat klimatpåverkan kring den infrastruktur som 

behövs för trafikens framförande. Det gäller inte minst svävartrafikens anläggningar som endast 

trafikeras under den isbelagda årstiden. I takt med högre medeltemperaturer används svävartrafiken 

i allt mindre grad på grund av senare isläggning, eller helt utebliven sådan. Då eventuellt ny 

infrastruktur (svävarramper) för svävartrafiken behöver planeras med lång framförhållning kopplat 

till kommunala och statliga processer samt med höga kostnader som påverkande faktorer, blir frågan 

viktig.  

Även utvecklingsmöjligheter och behov av bryggor kan behöva genomlysas för att säkerställa att rätt 

krav ställs på bryggornas konstruktion, säkerhet och inte minst att kommunernas ansvar för tillsyn 

av att det sker. Se exempel på bryggor i Figur 14.  
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Figur 14  Enskilda bryggor, exempel på en mindre bra (vänster bild) och en acceptabel brygga (höger bild) 

2.5 Fartområde  

Fartområden är en geografisk indelning av farvatten, det har inget med hastighet att göra. Många av 
de krav som finns i Transportstyrelsens föreskrifter varierar beroende på fartområde. Ju mer 
vidsträckt fartområdet är desto högre krav ställs på fartyg och de ombordanställda. Det finns olika 
fartområdesindelningar som styr kravnivån i Transportstyrelsens föreskrifter: 

• fartygets konstruktion och utrustning 

• behörighet och bemanning  
• läkarintyg 

Så som områdena är indelade idag så krävs behörighet för fartområde D på linje 781 Arkösund och 
776 Gryt norra. På linje 777 S:t Anna och 775 Gryt södra räcker det med den lägsta behörigheten, 
fartområde E. I Figur 15 och Figur 16 visas begränsningslinjen för fartområde D och E. Fartyg med 
behörighet för fartområde D blir större, tyngre och dyrare i inköp, de fordonen drar också mer 
bränsle.  
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Figur 15 Fartområde norra skärgårdsområdet 

 

Figur 16 Fartområde södra skärgårdsområdet 

2.6  Båtar och svävare  

I nuvarande trafikavtal ingår fyra båtar och fyra svävare. Se nedan:  

• I S:t Anna (linje 777) och Gryt södra (linje 775) är det båtar klassade för fartområde E, de har 
en kapacitet på max tolv passagerare.  

• I Arkösund (linje 781) ligger i fartområde D, där har det kravställt plats för minst 18 
passagerare, båten som kör idag är godkänd för 22 passagerare.  

• I Gryt norra (linje 776) ligger i fartområde D, där har det kravställts plats för minst 18 
passagerare, båten som kör idag är godkänd för max 24 passagerare.  

 

Båtarna som kör i dagens skärgårdstrafik visas i Figur 17. 
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Figur 17 Dagens båtar, de stora modellerna vänster bild (mörkröd båt linje 776 Gryt norra, ljusröd båt 

linje 781 Arkösund) samt de mindre modellerna linje 775 Gryt södra nedre höger bild och linje 777 S:t 

Anna ovan höger bild.  

Svävare finns som ersättningsfarkost när det inte är farbart med båt under isförhållande. Sedan 

2019, när det senaste trafikavtalet startade, har svävarna endast använts sporadiskt. Förutom i 

Hålfjärden i S:t Anna är det endast enstaka veckor som svävarna behövts användas och sällan alla 

fyra samtidigt. Svävarna har betydligt mer begränsad kapacitet än båtarna, kapaciteten är max fem 

passagerare, se Figur 18. Resandeunderlaget är generellt betydligt lägre under vintern och om det 

blir fullt går det oftast att köra ytterligare en tur.  

 

Figur 18 En av fyra svävare i nuvarande trafikavtal  
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2.7 Trafikkostnad och intäkter  

Trafikkostnaden har varit relativt stabil de första åren, runt 11–12 miljoner kronor. Efter senaste 

upphandlingen 2019 har det varit en större kostnadsökning, som till stor del beror på kravet att 

endast köra med fossilfritt bränsle. Bränsle som används är HVO och kostnaden har ökat betydligt 

mer än för diesel. Senaste åren har även den allmänna inflationen påverkat kostnaderna för trafiken. 

Se kostnadsutvecklingen och kostnadstäckningsgrad i Tabell 2.   

Tabell 2 Kostnadsutveckling och kostandstäckningsgrad  

År Trafikkostnad (Msek) Kostnadstäckningsgrad (%) 

2015 11,7 - 

2016 11,4 - 

2017 11,6 - 

2018 12,1 2,5  

2019 12,8 3,7  

2020 13,0 3,8  

2021 13,6 3,7 

2022 15,6  3,6 

2023 17,2 3,6 

 

Biljettintäkterna har inte ökat i motsvarande omfattning. Biljettintäkterna har de flesta åren legat 

runt 500 000 kr. En marginell ökning har skett de senaste åren, 2021 låg biljettintäkterna på 

522 000 kr och 2022 på 562 000 kr. 2023 hamnar trafikkostnaden på 17,2 miljoner kronor och 

biljettintäkterna på 623 tusen kronor. I Tabell 3 redovisas kostnad per linje för år 2023. Notera att 

nettokostnaden per påstigande varierar kraftigt mellan linjerna, där linje 775  utmärker sig från 

övriga med en nettokostnad på 3 098 kronor per påstigande.   

Tabell 3 Kostnader per linje år 2023 

Område  Antal 

påstigande   

Biljettintäkter 

(kr) 

Trafikkostnad 

(kr)  

Kostnads-

täckningsgrad (%) 

Nettokostnad/ 

resande (kr) 

Arkösund 

linje 781 

8 553 247 093 4 849 941 5,1 538 

S:t Anna 

linje 777 

2 123 61 333 4 043 402 1,5 1 876 

Gryt linje 

775  

1 054 30 450 3 295 802 0,9 3 098 

Gryt linje 

776 

9 847 284 476 5 026 800 5,7 559 

Totalt  21 577 623 352 17 215 945 3,6 769 

 

2.8 Privata aktörer som kör i området  

Det finns privata företag som erbjuder båttaxi eller turbåtar i skärgården. Fyruddens taxibåtar (före 

detta Fångö taxibåtar) och Harstena båttaxi erbjuder beställningstrafik främst i Gryts skärgård. I S:t 

Anna finns båttaxi som också erbjuder beställningstrafik. Skärgårdslinjen har ett par större turbåtar 

som går dagligen mellan mitten av juni till slutet av augusti. En linje utgår från Arkösund via Tyrislöt 

och slutar vid Harstena, den andra går mellan Fyrudden och Harstena. Viss kritik har framförts från 

de privata aktörerna om att Östgötatrafiken konkurrerar med skattesubventionerade biljettpriser. 

   

http://www.regionostergotland.se/


www.regionostergotland.se 23 (25)  
 

2.9 Utmaningar  

Klimatpåverkan är en faktor som föreslås vägas in i kommande upphandling. Med hänsyn till att 

den isbelagda tiden minskat i relativt stor omfattning i den östgötska skärgården, påverkas 

nyttjandegraden av den svävartrafik finns inom gällande avtal.   

Resandet i skärgårdstrafiken har fördelats om mellan olika grupper över tid. Behovet av 

skolrelaterade resmöjligheter har minskat i takt med att allt färre folkbokförda barn finns på öarna. 

Turistrelaterade resor har däremot ökat i vissa relationer. Frågeställningar kopplade till det privata 

näringslivets möjligheter till att kunna bedriva konkurrenskraftig likartad sjötrafik kan behöva 

fördjupas.  

Det grundläggande ansvaret för den infrastruktur regleras genom kollektivtrafikavtalet 

mellan kommunerna och Region Östergötland. I skärgårdstrafiken är kollektivtrafikavtalet svårt att 

applicera genom att merparten av bryggorna/hamnarna till största del är privatägda eller ägda 

genom samfälligheter. Kommunerna har genom ägarförhållandena små- eller inga mandat att agera 

när behov uppstår. Region Östergötland har å sin sida begränsade möjligheter att erhålla statliga 

medel som stöd för utveckling av bryggor/hamnar då det företrädesvis är kommuner som kan söka 

medfinansiering till infrastrukturåtgärder. Ansvarsfördelningen innebär i praktiken att åtgärder och 

utveckling av bryggor och hamnar nästintill är obefintligt.  

Även ansvarsfrågor kring trafiksäkerhet till sjöss har sedan införandet av skärgårdstrafiken 

återkommit med jämna mellanrum då utpekad tillsynsmyndighet för sjötrafikens infrastruktur 

saknas. Då dagens större fartyg i storlek och vikt har en påverkan på bryggorna och hamnarna bör 

dessa frågor belysas extra vid en kommande upphandling av nya trafikavtal för skärgårdstrafiken så 

att trafikerbarhet och god sjösäkerhet kring infrastrukturen korrelerar.  
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3 Identifierade utvecklingsområden  

3.1 Prisbild 

Skärgårdstrafiken har idag en mycket låg kostnadsteckningsgrad, knappt fyra procent. Samtidigt 

pekar kostnadsutvecklingen för sjötrafiken att öka i en snabbare takt i förhållande till 

kollektivtrafiken på land, störst påverkan utgörs av bränslekostnader.  Vid val av framtida 

skärgårdstrafik rekommenderas att prisbilden ses över, alternativt att anpassa uppdraget mot 

mindre fartyg med lägre bränsleförbrukning.  

3.2 Klimatpåverkan  

Klimatet förändras över tid, de senaste vintrarna har historiskt sett varit milda. Det har inneburit att 

behovet av svävare vintertid har varit begränsat, till stor del har det gått att köra båt även vintertid. 

Vissa delar av skärgården fryser dock till is lättare än andra delar, beroende på hur djupt och hur 

mycket öppet vatten som finns. Den fasta årskostnaden för de fyra svävarna är över 900 000 kr/år 

oavsett om de används eller inte. Här rekommenderas att man fundera på om det är en rimlig 

kostnad eller om man skulle kunna nöja sig med ett mindre utbud (färre svävare) under den 

begränsade tid som vattnet riskerar att frysa till is, exempelvis färre svävare med större 

trafikeringsområden. 

3.3 Kommersiell trafik med hjälp av skärgårdsstöd  

Kritik har framförts från den privata taxibåtsnäringen och annan kommersiell båttrafik över att 

skärgårdstrafiken försvårar för den lokala båttrafikens möjligheter att utvecklas genom 

skattesubventionerade biljettpriser. Sett till att skärgårdstrafikens grunduppdrag utgår från att 

erbjuda boende och besökande i den östgötska skärgården en grundläggande service just för att 

skärgården ska kunna utvecklas blir frågan viktig att belysa för att få en bra balans.  

Utredningens förslag är se över möjligheterna till i högre grad skapa samarbetsmodeller mellan 

skärgårdstrafiken och den kommersiella båttrafiken på ett bättre sätt. Där kommersiell båttrafik 

med stöd av regionalt skärgårdsbidrag, kan avlasta skärgårdstrafiken under sommarperioden när 

efterfrågan på båttransporter är som störst.  Detta är något som utrycks i det gemensamma 

utvecklingsprogrammet för kust och skärgård i Östergötland och Småland 2030, se kapitel 1.4.3. Det 

skulle kunna öppna för att skärgårdstrafiken kan upphandla båtar av den mindre storleken och som 

täcker upp för efterfrågan hos de fastboende.   

3.4 Ansvar för bryggor/hamnar  

Det grundläggande ansvaret för den infrastruktur regleras genom kollektivtrafikavtalet mellan 

kommunerna och Region Östergötland. Regionen ansvarar för utförandet av trafiken och 

kommunerna ansvarar för den infrastruktur som krävs för trafikens utförande. Sett till att merparten 

av bryggorna/hamnarna till största del är privatägda eller ägda genom samfälligheter faller 

möjligheterna till ekonomiskt stöd genom exempelvis länstransportplanen. Länstransportplanen 

riktar sig i första hand till kommuner och kollektivtrafikmyndigheter för att söka medel. Om privata 

eller samfällda bryggor/hamnar ska kunna utvecklas behöver en fördjupning i ansvarsfrågan ske 

kopplat till det regionala uppdraget som skärgårdstrafiken innebär. Det skulle kunna utgöras av 

exempelvis utveckling av regionalt skärgårdsstöd till ägare av bryggor/hamnar som tillhandahåller 

brygga/hamn för allmänhetens intresse. Det kan exempelvis utgöras av förbättrad dialog med 

kommuner kring kommunernas möjligheter att överta ansvar för alla eller utvalda privata eller 
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samfällda bryggor/hamnar som skärgårdstrafiken angör. Det i sin tur kan leda till att öppna upp för 

medfinansiering genom länstransportplanen.  

3.5 Tillsynsmyndighet för bryggor/hamnar  

Vid införandet av skärgårdstrafiken kom bryggor/hamnar som tidigare trafikerats av kommunalt 

upphandlad sjötrafik att ingå i den regionala skärgårdstrafikens uppdrag. Fartyg/svävare som 

handlats upp följer Transportstyrelsens krav för sjösäkerhet.  

När det gäller tillgänglighetsstandard och säkerhet av privata eller samfällda bryggor/hamnar faller 

dessa utanför någon myndighetskontroll då tillsynsmyndighet saknas för dessa. Sjösäkerheten för 

de bryggor/hamnar som ingår i skärgårdstrafikens uppdrag bedöms endast av de trafikföretag som 

utför trafik inom skärgårdstrafiken. Avsaknaden av tydlighet i dessa frågor medför osäkerhet för 

såväl kollektivtrafikmyndigheten som för kommuner och trafikföretag. Utredningens förslag är att 

inför nästkommande upphandling av skärgårdstrafiken, att ansvarsfrågor rörande sjösäkerhet av de 

anläggningar som trafikeras kartläggs, samt att eventuell tillsynsmyndighet finns utpekad för att 

säkerställa att de bryggor/hamnar uppfyller erforderliga krav på sjösäkerhet.   

3.6 Skärgårdsstöd till folkbokförda på öar utan landförbindelse  

Direkt skärgårdsstöd till boende i skärgården i stället för att tillhandahålla skärgårdstrafik är en fråga 

som har lagts fram vid några tillfällen sedan införandet av skärgårdstrafiken. Förslaget om direkt 

skärgårdsstöd har haft sin grund i att öppna upp för den kommersiella trafiken att ta över ansvaret 

för trafiken i sin helhet i enlighet med inriktningen som lagen om kollektivtrafik anger. Utredningen 

har valt att inte lämna något fördjupat förslag hur ett sådant skärgårdsstöd skulle kunna se ut. 

Utredningen bedömer att frågan behöver behandlas politisk eftersom det i så fall skulle krävas 

ställningstagande om en ny inriktning för skärgårdstrafik.  
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