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Sammanfattning

Rapporten innefattar en genomlysning av skargardstrafiken vad giller resande, kostnader och
regelverk samt en redogorelse for mojliga utvecklingsomréaden utifran skirgardstrafikens roll och
uppdrag. Det har kunskapsunderlaget kan vara till nytta infor kommande upphandling 2024 med
trafikstart 2026.

Skargardens trafikeras av fyra linjer, linje 781 i Arkosund, linje 7771 S:t Anna, linje 776 i norra Gryt
samt linje 775 i sodra Gryt. Tre av fyra linjer nyttjas frimst under sommaren medan linje 777 nyttjas
mera varierat under aret primart av bofasta i skargarden. Nuvarande avtal innefattar fyra batar, tva
stora och tvd mindre samt fyra svavare. Med tanke pa att klimatet forandras och blir allt mildare har
behovet av svivare vintertid varit begransat och nyttjas darav ytterst sillan.

Kostnaden for trafiken ar 2023 ar 17,2 miljoner kronor och motsvarande biljettintakter ar 623 tusen
kronor vilket ger knappt fyraprocentig kostnadstackningsgrad. Trots det att skargardstrafiken utgor
en god och viktig service inte minst for de cirka 200 bofasta pd 6arna ar nettokostnaden per
pastigande hog. Darav foreslas att se over delar som bland annat prisbild av biljetter, framtida
fordonsflotta och utrymme fér kommersiell trafik med hjialp av skiargardsstod infor en eventuell
framtida utveckling av skargardstrafiken.
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1  Inledning

I den Ostgotska skiargarden kors skargardstrafik med bat och sviavare beroende pa viaderlage, trafiken
forbinder 6arna utan landforbindelse med fastlandet. Skargardstrafiken ar helt anropsstyrd men

ingdr som en del i regionens allmanna kollektivtrafiksystem och samordnas med Ovrig
kollektivtrafik.

Skargardstrafiken infordes 2012 som en del i Landstingets uppdrag att tillhandahalla grundlaggande
trafikforsorjning av den Ostgétska skargérden. Sedan regionbildningen 2015 har skirgardstrafiken
hanterats av Region Ostergotland som utgor kollektivtrafikmyndighet i Ostergotland.

Skargardstrafiken har handlats upp tva ganger, 2012 samt 2019. Avtalen har 16pt om 7-arsperioder,
nista avtalsperiod startar 2026. Sedan inforandet av skiargardstrafiken har 6kade kunskaper kring
resbehov och av resmojligheter, nyttjandegrad och ekonomiska paverkansfaktorer utkristalliserats.
Rapporten ar bestdlld av Trafik- och samhaillsplaneringsnimndens (TSN) beredning for
kollektivtrafik och ligger med i arbetsplan 2024. Kunskapsunderlaget kan anvindas infor
kommande upphandling av battrafik/svavartrafik med trafikstart 2026.

Fore inforandet av skiirgardstrafiken i Ostergotland utfordes samhillsbetalda battransporter i den
ostgotska skirgadrden pa uppdrag av de kommuner som har skirgird i Ostergotland, vilka ir
Norrkoping, Soderkoping samt Valdemarsvik. Battransporterna utféordes som kompletteringstrafik
till sjoss och utifrain vad kommunerna sjilva ansdg vara lampliga nivder. De skeppare som
kommunerna kontrakterat for kompletteringstrafiken, anvindes pa samma satt for skolskjutsar,
sjukresor och fardtjanst. Battrafiken inom kompletteringstrafiken till sjoss fordelades fore 2012 pa
fler skeppare i forhallande till den nyordning som inférdes 2012 med Landstinget som ensam dgare
av Ostgotatrafiken, samt som kollektivtrafikmyndighet.

Fran taxibatsforetag och andra kommersiella batforetag har viss kritik riktats mot Region
Ostergétland. Den kritik som framforts #r att skirgdrdsutvecklingen himmats kopplat till
svarigheter att kunna konkurrera med regionens samhallsfinansierade trafik, varfér nagra mindre
taxibétsforetag lagts ner. Onskeméil frdn kommersiella battrafikforetag om 6versyn av lokalt
skiargardsstod har lamnats sedan inforandet av skiargardstrafiken. Det for att 6ka mojligheter att
kunna verka p& mer konkurrensneutrala grunder i den Ostgotska skargarden. Detta har dock inte
provats infor tidigare upphandlingar.

Figur 1 Linje 776 i Gryts skirgard
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1.1 Syfte

Syften med uppdraget ar att gora en genomlysning av skirgardstrafiken vad giller resande,
kostnader och regelverk samt redogora for mojliga utvecklingsomraden utifran skargardens roll och
uppdrag. Rapporten kan vara till hjalp i kommande upphandling som planeras ske ar 2024 med
trafikstart 2026.

1.2 Omfattning och avgransningar

I uppdraget ingér att beskriva samtliga skirgardslinjer som bedrivs av region Ostergétland. Dessa
fyra linjer kor i f6ljande omraden och visas i Figur 2.

Linje 781 Arkosund ansluter till/fran Arkosund smébéatshamn

Linje 777 S:t Anna ansluter till/fran Tyristlot, Lergraven, Vrango och Kungshéllsudden
Linje 776 Gryt norra ansluter till/frdn Fyrudden och Gettero

Linje 775 Gryt sodra ansluter till/fran Breviksnis
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Figur 2 Skirgardstrafikomradena, bla markering visar de hamnar som linjerna angor pa fastlandet och
roda markeringar visar de bryggor som trafikeras
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1.3 Ansvar

Landstingets 6vertagande av kommunernas aktieinnehav i Ostgotatrafiken 2012 skedde genom en
skattevixling dir Landstinget samtidigt blev ensam #gare av Ostgotatrafiken. En regional
kollektivtrafikmyndighet uppriattades i Landstinget med uppdraget att ansvara for
tillhandahallandet av den allminna, och delar av den sirskilda kollektivirafiken. Det skedde genom
att avtal tecknades mellan Landstinget och ldnets kommuner. Avtalen pekar ocksd ut
ansvarsfordelning avseende den infrastruktur som kravs for trafikens uppratthallande. Dessa avtal
ligger idag under Region Ostergétland sedan regionbildningen 2015.

For hamnar och bryggor i skiargardstrafiken foll ansvaret pa respektive kommun att ansvara for,
undantaget ar anldggningar som ags av staten och det ar fortsatt den ordningen som giller.
Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet for de batar och svivare som Ostgotatrafiken handlar upp.
Ansvaret for infrastrukturen ligger pd kommunerna, dock saknas en tydlig dokumentation 6ver den
tillsyn av bryggor och hamnar som kravs for att kunna bedriva skiargardstrafik. Sedan inférandet av
skargardstrafiken har bedomning av bryggornas trafikerbarhet och funktion hanterats genom de
skeppare som vunnit trafikupphandlingarna.

Figur 3 Hallplats Fyrudden som angors av linje 776 i Valdemarsviks kommun, bryggan igs av kommunen

1.4 Styrande dokument

Planeringen av kollektivtrafiken i Ostergétland styrs av ett antal dokument bland annat det
Regionala Trafikforsorjningsprogrammet. Utover det finns ett antal relevanta regionala och
kommunala dokument att forhélla sig till vid en eventuell utveckling av skargardstrafiken.
Styrdokumenten ar viktiga eftersom de ger en indikation pa vilken inriktning skiargardsutvecklingen
gar mot. Nagra av styrdokumenten ndmns nedan.
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1.4.1  Utvecklingsstrategi for Ostergdtland

Utvecklingsstrategi for Ostergotland Ar regionens gemensamma vigvisare for regional utveckling
och ska leda till en héllbar tillvixt och utveckling i Ostergétland med sikte pa 2040. I programmet
star att kollektivtrafiken i Ostergotland ska bidra till att skapa ett hallbart transportsystem som en
del av ett hallbart samhille. Kollektivtrafiken har en nyckelroll i att stiarka den fysiska
tillgingligheten och dirigenom binda samman Ostergétland. I glest befolkande miljder likt
kustremsan kommer bilen fortsatt spela en viktig roll. Planeringen ska beakta olika typer av héllbara
mobilitetslosningar.

Den rumsliga strategin ir en del av Utvecklingsstrategin for Ostergotland. Genom att ge en férdjupad
bild av hur Ostergotland fungerar och bor knytas samman preciserar strategin den rumsliga
inriktningen. Den rumsliga strategin ar fram till 1 mars ute pa granskning. I granskningshandlingen
star bland annat att de tre skargardsnoderna, som identifierats langs med kusten, ar sarskilt viktiga
for skargardens funktion. Skargardsnoderna utvecklas, i likhet med andra noder, i hog grad av egen
kraft.

1.4.2  Regionalt trafikforsdrjningsprogram - 2030

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet (RTP) tar sikte pa 2030 och antogs 2020. Programmet
4r just nu under revidering. Det nya programmet kommer ha malar 2040. I Region Ostergétlands
tredrsbudget  for  2023-2025 med  fokusomrdden  framgir att  trafik- och
samhillsplaneringsnaimnden (TSN) har i uppdrag att aktualisera och revidera regionalt
trafikforsorjningsprogram bland annat med avseende pa malvirden och medborgarnytta, i
synnerhet nar det giller landsbygdernas trafikforsorjning. I nuvarande program star foljande
kopplat till skiargéardstrafiken:

e Att under perioder med besvirliga isforhallanden som omgjliggor trafik med bat, utfors
skiargdrdstrafiken med sviavare. P4 grund av dessa farkosters begrinsade kapacitet har
folkbokforda pa 6arna fortur vid resebestillningar under dessa perioder.

e Resandeunderlaget som de bofasta pad Garna utgor bedoms inte oka i ndgon namnvird
omfattning och forblir dirmed pa en niva som dagens trafikomfattning klarar av att hantera.
En kraftigt okad satsning pa besoksniringen ute i skiargdrden skulle kunna forandra
situationen och eventuellt motivera viss utveckling av trafiken.

e Region Ostergotland kan fatta beslut om att skirgardstrafiken ska bedrivas utifran skil som
inte kan motiveras utifrdn stora efterfrdgemassiga behov men diar exempelvis nyttan for
landsbygdsutveckling och  besoksniaringen bedoms stor. Vid berdkning av
subventionsgraden i den avtalade kollektivtrafiken medtas darfor inte kostnader och
intakter for trafik som bedrivs utifran denna typ av politiska beslut.

1.4.3  Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skirgdrd i Ostergétland och
Smaland 2030

Programmet bottnar i en avsiktsforklaring fran 2012 diar kustkommunerna Norrkoping,
Soderkoping, Valdemarsvik, Vistervik och Oskarshamn tillsammans med Region Ostergétland
enades om att delta i ett gemensamt arbete med att ta fram en 1angsiktig politisk 6verenskommelse.
Overenskommelsen ska utgéra underlag vid beslutsfattande om fysisk planering, lokal tillvixt och
utveckling av det gemensamma och samlade kust- och skirgardsomriddet med sikt pa 203o0.
Programmet ar just nu under revidering.

I nuvarande program star féljande kopplat till skargardstrafiken:
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e Att kommersiell trafik till sjoss ar ett nodvandigt komplement till den
skattefinansierade kollektivtrafiken.

e Vikten av att bytet mellan olika trafikslag inom kollektivirafiken kan ske pa ett smidigt
satt for att mojliggora for fler att ta sig ut i skargarden.

e Nya metoder sa som samakning i skiargardsomradet med smidig bokning via webb/app
kan vara ett bra komplement till traditionell kollektivtrafik.

Region
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2  Nulage

2.1 Skargardsbefolkning

Befolkningen i skédrgarden varierar kraftigt over aret. Bebyggelsen bestar i dagslaget framst av
enfamiljshus som i hog grad ar sommar- och sasongsbostdder. Det bor 207 personer aret runt
utspritt pa 43 6ar inom Ostergétland, i Tabell 1 redovisas de 6ar som har fler #n 10 bofasta. (SCB,
2020) och i Figur 4 visas aldersférdelning av samtliga folkbokférda utan landférbindelse. 56% av de
folkbokforda tillhor pensionsalder medan resterande 44% ar i arbetsfor alder eller barn.

Tabell 1 Visar oar utan landforbindelse med fler dn 10 folkbordforda (SCB 2020)

0 Kommun Antal folkbokférda
Aspodja Soderkoping 22
Arko Norrkoping 20
Granso Norrkoping 17
Harstena Valdemarsvik 14
Fango Valdemarsvik 11
Stora Alo Valdemarsvik 11
Missjo Soderkoping 10

Alderférdelning av folkbokforda pé dar utan landférbindelse

9% 8%

36%

47%

m0-19 ar * 20-64ar = 65-79ar - >80 ar

Figur 4 Aldersférdelning av folkbokférda pa 6ar utan landférbindelse

Utover de fastboende finns det cirka 6 000 fritidshus i kust- och skiargardsomradet. Det dr dock svart
att veta hur frekvent dessa fastigheter nyttjas 6ver aret. En del av fritidshusen skulle kunna likstillas
med ett aret-runt-boende, men att man av olika anledning inte valt att skriva sig pa adressen.

Besoksnaringen varierar kraftigt 6ver aret, under sommarménaderna 2023, var det i snitt cirka
6 600 besokare per dag i Arkosund, Sankt Anna, Gryt och norra Tjust skdrgardar. Under
midsommarafton ar 2023 var det som mest 12 000 personer i omradet.
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2.1.1  Skolelever

I Norrkopings kommun finns i dagsliget tre barn utspridda pa tva oar utan landférbindelse, varav
tva i skolalder, arskurs 1 respektive 7, den yngsta ar tre ar gammal. Dessa skolbarn aker linje 781.
Narmsta skola ar Kattinge skola (F-5) som ligger 15 kilometer fran Arkosund och narmsta
hogstadieskola ar Vikbolandsskolan (F-9) som ligger 28 kilometer fran Arkésund.

I Soderkopings kommun finns tva grundskolelever bofasta pa 6 utan landférbindelse. Dessa barn
aker med linje 777. Narmsta skola for dessa elever ar S:t Anna skola (F-6), hogstadieeleverna ar
hanvisade till skola i Soderkopings tatort.

I Valdemarsviks kommun finns i dagsliget inga skolbarn bofasta pa 6arna utan landférbindelse.

Det innebar att det idag bor totalt fyra skolbarn utan landforbindelse i den ostgotska skargarden.
Antalet bofasta barn i skargarden har under de senare dren minskat och forvintas fortsatt minska
eller ligga pa dagens niva under kommande ar.

2.2 Dagens trafik

Kollektivtrafiken i skiargarden ar anropsstyrd och gar under allméin kollektivtrafik. Trafiken dr 6ppen
for alla men &r i forsta hand en bestillningstrafik for personer som bor pa 6ar kring Arkésund, S:t
Anna och Gryt.

De olika linjerna kor inom ett utpekat omréade se Figur 2 och angor de bryggor som ir efterfragade
av resendrer och godkdnda av det trafikforetag som utfor battransporterna. Respektive
skargardslinje illustreras i figurerna nedan.

¢ Linje 781 angor 19 bryggor varav atta 6ar med folkbokforda, se Figur 5. Totalt bor 58
personer i omradet.

e Linje 7777 angor 31 bryggor varav nio 6ar med folkbokforda, se Figur 6. Totalt bor 47
personer i omradet.

e Linje 776 angor 43 bryggor varav tolv 6ar med folkbokforda, se Figur 7. Totalt bor 54
personer i omradet.

¢ Linje 775 angor tolv bryggor varav fyra 6éar med folkbokforda, se Figur 8. Totalt bor 15
personer i omradet.

Ostgotatrafiken har busslinjer som ansluter till skirgardstrafiken, det &r linje 464 till Fyrudden i
Gryt samt linje 440 till Arkésund smébéatshamn. Daremot saknas koppling mellan buss och
skiargdrdstrafik i S:t Anna, dar tillampas i stillet nartrafik i omradet. Nartrafik kan bestillas till och
fran alla adresser som har mer an 2 kilometer till nirmaste busshéllplats och kan darav tillampas
langs den ostgotska kuststrackan.
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Figur 5 Linje 781 Arkosund, angor 19 bryggor varav atta 6ar med folkbokforda (se gronmarkerade 6ar)
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2.2.1  Turutbud

Skargardstrafikens tidtabell ar i forsta hand utformad for att tillgodose behovet av arbets- och
studiependling, fran skargardens 6ar utan landférbindelse till fastlandet. Linjerna trafikerar mellan
klockan 06:00-19:00. Under sommarmaéanaderna okar efterfraigan markant dven for andra grupper
av resendrer sasom personer som har fritidshus pa 6arna, besokande och turister.

Samtliga turer i skdrgardstrafiken ar anropsstyrd och samordnas med o6vrig kollektivtrafik.
Skargardstrafiken har till skillnad fran den oOvriga allminna kollektivtrafiken endast tva
tidtabellsslapp per ar. Ena perioden ar mellan maj-september och den andra mellan september-maj.
Det erbjuds nagot tatare trafik under sommarhalvaret med tanke pa en 6kad efterfragan.

Turutbudet ar foljande:

e Vardagar erbjuds i regel fyra turer i respektive riktning.
e Lordagar inga avgangar.
e Sondagar erbjuds i regel minst en tur i respektive riktning.
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Mellan mitten av maj till mitten av september utokas linje 776 och 781 med en ytterligare dubbeltur.
I anslutning till storhelger utékas ocksa trafiken med extra turer. Tidtabellerna publiceras pé
Ostgotatrafikens webbplats.

Vid isbeldggning i skidrgarden ersitts battrafiken av svavartrafik. Svavarna har betydligt lagre
kapacitet och darfor har folkbokforda pa Oarna fortur framfor ovriga resendrer, vilket stimmer
overens med det som beskrivs i nuvarande RTP se kapitel 1.4.2. Som regel ar det endast is i
begrinsade delar av skiargarden och tidtabellerna far da anpassas utifran géllande férhéallande, en
del destinationer kors med svavare och andra kors med bét.

2.3 Resande

Resandet har sedan Ostgotatrafiken fick ansvaret varit relativt stabilt, antalet skolbarn som aker med
batarna har minskat 6ver tid och ar i dagslaget endast fyra stycken totalt i hela skiargarden. Antalet
deltidsboende har okat, formodligen framst genom nya mojligheter att jobba pa distans, dessa
anvander skargardstrafiken ndgon/nagra dagar per vecka. Fastboende pa 6arna nyttjar trafiken hela
aret, men ar framst beroende av trafiken under vinterhalvéret nar det finns begrasningar att kora
med egen bat.

Fritidshusagare dker ocksa under en stor del av aret, de har som regel tillgang till egen bat och aker
béde med egen bat och med skirgéardstrafiken. En del av reseunderlaget ar ocksa besokande till
fastboende och fritidshusagare.

En annan grupp som lite da och da anviander skiargardstrafiken ar olika typer av hantverkare som
utfor jobb ute pa 6arna. Under tiden fran mitten pa juni till mitten pa augusti sker en rejal 6kning av
resandet, som da forutom ovanstdende kategorier utgors av turister. Dessa aker framst till tva
destinationer, Harstena och Aspdéja.

Resandeutveckling sedan 2012 illustreras i Figur 9, forsta dret det vill sdga 2012 startade i juni.
Under pandemiren minskade resandet. Ar 2023 landar p4 21 577 péstigande.

Antal pastigande per ar i skargardstrafiken
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Figur 9 Antal pastigande per ar i skirgardstrafiken (2012 startade i juni)
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Fordelningen av resandet 6ver aret varierar beroende pa linje. Det finns en resandeckning till 6ar pa
fredagar och fran oar pa sondagar, vilket indikerar resande till fritidsboende. Linje 776 och 781 har
en tydlig 6kning under sommarmaénaderna, de har linjerna ar populara for turister, se Figur 12 och
Figur 10. Linje 781 i Arkésund har destination Aspoja dar det finns mojlighet att hyra stugor och
kanot, dar finns ocksa fiskeguidning samt restaurang att tillgd med mera. Linje 776 i Gryt har
liknande utbud och kor turister framst till Harstena.

Pé linje 7771 S:t Anna dr det mestadels fast- och fritidsboende som nyttjar linjen, efterfragan bland
turister dr desto mindre pa linjen. Om det blir kall vinter med isbeldggning ar det framst
innerskiargarden runt S:t Anna som fryser till is, frimst i Hélfjirden samt mellan Tranno och
Kungshillsudden. I den delen av skargirden ar de fastboende i stort behov av skiargardstrafiken
under vintertid da det ar svart att 8ka med egen bét. Detta avspeglar sig i resandestatistiken, resandet
ar ungefar lika stort pa vintern som pa sommaren, se Figur 11.

Linje 775 Gryt sodra, ar linjen med minst resande, det ar framst boende pa 6arna och deras besokare
som nyttjar linjen medan linje 776 Gryt norra har flesta resande, se Figur 13 respektive Figur 12.

781 Arkodsund
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500 ————— — e I
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0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun | Jul Aug Sep Okt | Nov @ Dec

2019 630 578 562 564 577 861 1412 961 555 578 516 554
=020 558 539 463 396 479 583 1086 792 507 473 491 @348
2022 507 515 551 525 640 633 1167 1043 542 455 424 482
2023 578 494 532 649 729 891 1614 950 549 576 480 516

Figur 10 Linje 781 Arkosund Arkosund resande per manad sedan 2019
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777 S:t Anna
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Jan  Feb  Mar Apr Maj Jun Jul  Aug Sep Okt Nov Dec

2019 251 316 288 164 145 149 220 146 99 135 136 145
—2020 173 219 176 73 80 110 230 143 79 75 133 88
2022 226 222 276 220 173 159 304 185 131 95 127 163
2023 136 190 243 223 139 220 255 163 138 131 138 155

Figur 11 Linje 777 S:t Anna resande per manad sedan 2019

776 Gryt norra
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=019 478 409 468 597 738 1177 2438 1458 582 552 483 450
=020 406 368 412 327 490 751 2031 1255 555 568 368 310
2022 386 432 525 636 721 1194 2430 1920 627 § 434 601 453

2023 | 453 495 487 717 684 1129 2445 1547 679 551 486 409

Figur 12 Linje 776 Gryt norra resande per manad sedan 2019
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775 Gryt sodra
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2019 60 79 90 48 96 94 137 135 54 85 48 26
020 55 71 59 25 40 88 181 88 42 42 49 73
2022 69 102 | 109 66 60 90 122 113 51 62 51 64
2023 76 83 89 100 100 108 148 110 84 70 32 56

Figur 13 Linje 775 Gryt sodra resande per manad sedan 2019

2.4 Infrastruktur

Angoringsplatserna som angors av skargardstrafiken utgors av allt fran enkla trabryggor till angoring
mot klippor eller mer utvecklade hamnar. Av de trafikerade bryggorna ar 100 privat- eller
samfillighetsigda, 3 kommunalt finansierade (oklart om dgandet), 1 delvis statlig.

Genom kollektivtrafikavtalets konstruktion medfors svérigheter att hantera fragor rorande
bryggornas kvalitet, tillsyn, sikerhet och inte minst upprustning/utveckling av dem. Nagot som
under skargardstrafikens tid, sedan 2012 skett i en mycket begriansad omfattning.

Aven att ekonomiskt stod frin Region Ostergotland kan utverkas genom linstransportplanen (LTP)
till atgarder av bryggor och hamnar, blir dessa svara att tilldela genom de &gar- och
ansvarsforhallanden som rader, dar de allra flesta bryggor ar privat- och samfillighetsdgda. Bryggor
och hamnar som rustats upp med kommunala och statliga medel sedan inférandet av
skiargardstrafiken ar det endast anldggningarna i Breviksnis samt Arkésund som genomforts.

Viktiga fragor for framtiden att beakta dr bland annat klimatpaverkan kring den infrastruktur som
behovs for trafikens framforande. Det géller inte minst svavartrafikens anlaggningar som endast
trafikeras under den isbelagda arstiden. I takt med hogre medeltemperaturer anviands svavartrafiken
i allt mindre grad pa grund av senare islaggning, eller helt utebliven sidan. D4 eventuellt ny
infrastruktur (svavarramper) for svavartrafiken behover planeras med lang framfoérhéllning kopplat
till kommunala och statliga processer samt med héga kostnader som paverkande faktorer, blir fragan
viktig.

Aven utvecklingsmdjligheter och behov av bryggor kan behdva genomlysas for att sikerstilla att ritt
krav stélls pa bryggornas konstruktion, sdkerhet och inte minst att kommunernas ansvar for tillsyn
av att det sker. Se exempel pa bryggor i Figur 14.

Region
www.regionostergotland.se 18 (25) OSterg Otland


http://www.regionostergotland.se/

Figur 14 Enskilda bryggor, exempel pa en mindre bra (vanster bild) och en acceptabel brygga (hoger bild)

2.5 Fartomrade

Fartomréaden ar en geografisk indelning av farvatten, det har inget med hastighet att géra. Manga av
de krav som finns i Transportstyrelsens foreskrifter varierar beroende pa fartomrade. Ju mer
vidstrackt fartomradet ar desto hogre krav stills pa fartyg och de ombordanstéllda. Det finns olika
fartomréadesindelningar som styr kravnivan i Transportstyrelsens foreskrifter:

o fartygets konstruktion och utrustning
e behorighet och bemanning
o ldkarintyg

Sa som omradena ar indelade idag sa kravs behorighet for fartomrade D pa linje 781 Arkosund och
776 Gryt norra. Pa linje 777 S:t Anna och 775 Gryt sodra racker det med den ldgsta behorigheten,
fartomrade E. I Figur 15 och Figur 16 visas begransningslinjen for fartomrade D och E. Fartyg med
behorighet for fartomrade D blir storre, tyngre och dyrare i inkép, de fordonen drar ocksa mer
bransle.
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Figur 15 Fartomrade norra skirgardsomradet

Figur 16 Fartomrade sodra skirgardsomradet

2.6 Batar och svavare
I nuvarande trafikavtal ingar fyra batar och fyra svavare. Se nedan:

e IS:t Anna (linje 777) och Gryt s6dra (linje 775) ar det batar klassade for fartomrade E, de har
en kapacitet pa max tolv passagerare.

e I Arkosund (linje 781) ligger i fartomrade D, dar har det kravstillt plats for minst 18
passagerare, baten som kor idag ar godkéand for 22 passagerare.

e I Gryt norra (linje 776) ligger i fartomrade D, dar har det kravstillts plats for minst 18
passagerare, baten som kor idag ar godkand for max 24 passagerare.

Batarna som kor i dagens skargardstrafik visas i Figur 17.
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Figur 17 Dagens batar, de stora modellerna viinster bild (moérkrod bat linje 776 Gryt norra, ljusréd bat
linje 781 Arkosund) samt de mindre modellerna linje 775 Gryt sodra nedre hoger bild och linje 777 S:t
Anna ovan hoger bild.

Svavare finns som ersittningsfarkost nar det inte ar farbart med bat under isforhallande. Sedan
2019, nar det senaste trafikavtalet startade, har svidvarna endast anvints sporadiskt. Forutom i
Halfjarden i S:t Anna ar det endast enstaka veckor som svavarna behovts anviandas och sillan alla
fyra samtidigt. Svivarna har betydligt mer begrinsad kapacitet an batarna, kapaciteten dr max fem
passagerare, se Figur 18. Resandeunderlaget ar generellt betydligt lagre under vintern och om det
blir fullt gar det oftast att kora ytterligare en tur.

Figur 18 En av fyra svivare i nuvarande trafikavtal
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2.7 Trafikkostnad och intakter

Trafikkostnaden har varit relativt stabil de forsta dren, runt 11—12 miljoner kronor. Efter senaste
upphandlingen 2019 har det varit en storre kostnadsokning, som till stor del beror pa kravet att
endast kora med fossilfritt bransle. Bransle som anviands ar HVO och kostnaden har okat betydligt
mer an for diesel. Senaste aren har 4ven den allminna inflationen paverkat kostnaderna for trafiken.
Se kostnadsutvecklingen och kostnadstackningsgrad i Tabell 2.

Tabell 2 Kostnadsutveckling och kostandstickningsgrad

Trafikkostnad (Msek) Kostnadstickningsgrad (%)

2015 11,7 -
2016 11,4 -
2017 11,6 -
2018 12,1 2,5
2019 12,8 3,7
2020 13,0 3,8
2021 13,6 3,7
2022 15,6 3,6
2023 17,2 3,6

Biljettintdkterna har inte 6kat i motsvarande omfattning. Biljettintdkterna har de flesta aren legat
runt 500 000 kr. En marginell 6kning har skett de senaste aren, 2021 lag biljettintdkterna pa
522 000 kr och 2022 pa 562 000 kr. 2023 hamnar trafikkostnaden pa 17,2 miljoner kronor och
biljettintakterna pa 623 tusen kronor. I Tabell 3 redovisas kostnad per linje for ar 2023. Notera att
nettokostnaden per pastigande varierar kraftigt mellan linjerna, dir linje 775 utmairker sig fran
ovriga med en nettokostnad pa 3 098 kronor per pastigande.

Tabell 3 Kostnader per linje ar 2023

Omrade Antal Biljettintiikter Trafikkostnad Kostnads- Nettokostnad/
pastigande (kr) (kr) tickningsgrad (%) resande (kr)

Arkosund 8553 247 093 4 849 941 5,1 538
linje 781

S:t Anna 2123 61 333 4 043 402 1,5 1876
linje 777

Gryt linje 1054 30 450 3 295 802 0,9 3098
775

Gryt linje 9 847 284 476 5 026 800 5,7 559
776

Totalt 21577 623 352 17 215 945 3,6 769

2.8 Privata aktdrer som kor i omradet

Det finns privata foretag som erbjuder battaxi eller turbétar i skargadrden. Fyruddens taxibatar (fore
detta Fango taxibatar) och Harstena battaxi erbjuder bestillningstrafik framst i Gryts skargard. I S:t
Anna finns battaxi som ockséa erbjuder bestillningstrafik. Skargérdslinjen har ett par storre turbatar
som gar dagligen mellan mitten av juni till slutet av augusti. En linje utgar fran Arkésund via Tyrislot
och slutar vid Harstena, den andra gar mellan Fyrudden och Harstena. Viss kritik har framforts fran
de privata aktorerna om att Ostggtatrafiken konkurrerar med skattesubventionerade biljettpriser.
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2.9 Utmaningar

Klimatpaverkan ar en faktor som foreslas vagas in i kommande upphandling. Med hansyn till att
den isbelagda tiden minskat i relativt stor omfattning i den Ostgotska skiargirden, paverkas
nyttjandegraden av den svavartrafik finns inom gallande avtal.

Resandet i skirgardstrafiken har fordelats om mellan olika grupper over tid. Behovet av
skolrelaterade resmojligheter har minskat i takt med att allt farre folkbokforda barn finns pa 6arna.
Turistrelaterade resor har daremot 6kat i vissa relationer. Fragestillningar kopplade till det privata
naringslivets mojligheter till att kunna bedriva konkurrenskraftig likartad sjotrafik kan behéva
fordjupas.

Det grundliggande ansvaret for den infrastruktur regleras genom kollektivtrafikavtalet
mellan kommunerna och Region Ostergétland. I skirgardstrafiken ir kollektivtrafikavtalet svart att
applicera genom att merparten av bryggorna/hamnarna till storsta del ar privatigda eller dgda
genom samfalligheter. Kommunerna har genom dgarforhallandena sma- eller inga mandat att agera
nir behov uppstar. Region Ostergétland har 4 sin sida begrinsade méjligheter att erhilla statliga
medel som stod for utveckling av bryggor/hamnar da det foretradesvis 4r kommuner som kan soka
medfinansiering till infrastrukturatgarder. Ansvarsfordelningen innebar i praktiken att atgiarder och
utveckling av bryggor och hamnar nistintill 4r obefintligt.

Aven ansvarsfragor kring trafiksikerhet till sjoss har sedan inférandet av skirgardstrafiken
aterkommit med jaimna mellanrum da utpekad tillsynsmyndighet for sjotrafikens infrastruktur
saknas. Da dagens storre fartyg i storlek och vikt har en paverkan pa bryggorna och hamnarna bor
dessa fragor belysas extra vid en kommande upphandling av nya trafikavtal for skargardstrafiken sa
att trafikerbarhet och god sjosidkerhet kring infrastrukturen korrelerar.
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3  Identifierade utvecklingsomraden

3.1 Prisbild

Skargardstrafiken har idag en mycket lag kostnadsteckningsgrad, knappt fyra procent. Samtidigt
pekar kostnadsutvecklingen for sjotrafiken att 6ka i en snabbare takt i forhallande till
kollektivtrafiken pd land, storst paverkan utgors av branslekostnader. Vid val av framtida
skiargdrdstrafik rekommenderas att prisbilden ses Over, alternativt att anpassa uppdraget mot
mindre fartyg med lagre bransleforbrukning.

3.2 Klimatpdverkan

Klimatet férandras 6ver tid, de senaste vintrarna har historiskt sett varit milda. Det har inneburit att
behovet av svivare vintertid har varit begréansat, till stor del har det gétt att kora bat dven vintertid.
Vissa delar av skargéarden fryser dock till is lattare dn andra delar, beroende pa hur djupt och hur
mycket Oppet vatten som finns. Den fasta arskostnaden for de fyra svivarna ar 6ver 900 000 kr/ar
oavsett om de anvands eller inte. Har rekommenderas att man fundera pa om det ar en rimlig
kostnad eller om man skulle kunna ndja sig med ett mindre utbud (farre sviavare) under den
begrinsade tid som vattnet riskerar att frysa till is, exempelvis farre svivare med storre
trafikeringsomraden.

3.3 Kommersiell trafik med hjalp av skdrgardsstod

Kritik har framforts fran den privata taxibatsniringen och annan kommersiell béttrafik 6ver att
skiargardstrafiken forsvarar for den lokala battrafikens mojligheter att utvecklas genom
skattesubventionerade biljettpriser. Sett till att skiargardstrafikens grunduppdrag utgar fran att
erbjuda boende och besokande i den Gstgotska skargarden en grundliaggande service just for att
skiargdrden ska kunna utvecklas blir frdgan viktig att belysa for att fa en bra balans.

Utredningens forslag ar se 6ver mojligheterna till i hogre grad skapa samarbetsmodeller mellan
skiargdrdstrafiken och den kommersiella battrafiken pa ett battre sitt. Dar kommersiell battrafik
med stod av regionalt skargardsbidrag, kan avlasta skiargardstrafiken under sommarperioden nar
efterfragan pa béattransporter dr som storst. Detta dr nagot som utrycks i det gemensamma
utvecklingsprogrammet for kust och skirgird i Ostergotland och Sméland 2030, se kapitel 1.4.3. Det
skulle kunna 6ppna for att skargardstrafiken kan upphandla batar av den mindre storleken och som
tacker upp for efterfragan hos de fastboende.

3.4 Ansvar for bryggor/hamnar

Det grundlaggande ansvaret for den infrastruktur regleras genom kollektivtrafikavtalet mellan
kommunerna och Region Ostergotland. Regionen ansvarar for utforandet av trafiken och
kommunerna ansvarar for den infrastruktur som kravs for trafikens utforande. Sett till att merparten
av bryggorna/hamnarna till storsta del ar privatigda eller 4gda genom samfilligheter faller
mojligheterna till ekonomiskt stod genom exempelvis lanstransportplanen. Lanstransportplanen
riktar sig i forsta hand till kommuner och kollektivtrafikmyndigheter for att soka medel. Om privata
eller samfillda bryggor/hamnar ska kunna utvecklas behover en fordjupning i ansvarsfragan ske
kopplat till det regionala uppdraget som skargardstrafiken innebar. Det skulle kunna utgoras av
exempelvis utveckling av regionalt skargardsstod till dgare av bryggor/hamnar som tillhandahaller
brygga/hamn for allméanhetens intresse. Det kan exempelvis utgoras av forbattrad dialog med
kommuner kring kommunernas mojligheter att overta ansvar for alla eller utvalda privata eller
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samfillda bryggor/hamnar som skirgardstrafiken angor. Det i sin tur kan leda till att 6ppna upp for
medfinansiering genom lanstransportplanen.

3.5 Tillsynsmyndighet fér bryggor/hamnar

Vid inforandet av skargardstrafiken kom bryggor/hamnar som tidigare trafikerats av kommunalt
upphandlad sjotrafik att ingd i den regionala skirgardstrafikens uppdrag. Fartyg/svavare som
handlats upp foljer Transportstyrelsens krav for sjosakerhet.

Nir det giller tillgdnglighetsstandard och sdkerhet av privata eller samfillda bryggor/hamnar faller
dessa utanfor ndgon myndighetskontroll da tillsynsmyndighet saknas for dessa. Sjosdkerheten for
de bryggor/hamnar som ingar i skiargardstrafikens uppdrag bedoms endast av de trafikforetag som
utfor trafik inom skargardstrafiken. Avsaknaden av tydlighet i dessa fragor medfor osidkerhet for
savil kollektivtrafikmyndigheten som f6r kommuner och trafikforetag. Utredningens forslag ar att
infor ndstkommande upphandling av skiargardstrafiken, att ansvarsfragor rorande sjosdkerhet av de
anlaggningar som trafikeras kartldggs, samt att eventuell tillsynsmyndighet finns utpekad for att
sakerstilla att de bryggor/hamnar uppfyller erforderliga krav pa sjosiakerhet.

3.6 Skargardsstad till folkbokforda pa 6ar utan landforbindelse

Direkt skdargardsstod till boende i skargarden i stillet for att tillhandahéalla skiargardstrafik ar en fraga
som har lagts fram vid nagra tillfallen sedan inforandet av skargardstrafiken. Forslaget om direkt
skiargardsstod har haft sin grund i att 6ppna upp for den kommersiella trafiken att ta 6ver ansvaret
for trafiken i sin helhet i enlighet med inriktningen som lagen om kollektivtrafik anger. Utredningen
har valt att inte ldmna nagot fordjupat forslag hur ett sidant skargardsstod skulle kunna se ut.
Utredningen bedomer att frigan behover behandlas politisk eftersom det i sa fall skulle kravas
stallningstagande om en ny inriktning for skargardstrafik.
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