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Sammanträdesplats  Sessionssalen i förvaltningshuset Rosen i Norrköping 
 
 § 27 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat 
onsdagen den 17 juni kl. 09.00. 
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 § 28  
Närvaro   

 
1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              

5.   

6.  Linus Emmoth (S) ersätter Annica Johansson (S)                                                                     

7.   

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.   

12.   

13.   

14.   

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.   

19.   

20.   

21.                                                                      

22.   

23.  Anna Lena Pettersson (S) ersätter Redoy Ullah (S)                                                                                                                                                   

24.   

25.  Anita Grundström (S)                                                                      
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26.   

27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     

28.   

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.   

31.   

32.   

33.   

34.   

35.   

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.   

39.   

40.  Birgitta Gunnarsson C ersätter Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Carola Andersson (C) 

42.   

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.   

46.   

47.  Bengt Cete (MP) 

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        

49.   

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       

51.   

52.   
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53.  Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Darko Mamkovic (SD) 

57.   

58.   

59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                

60.  Chris Dahlqvist (SD)  

61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                            

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.   

64.   

65.   

66.   

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.   

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.   

71.   

72.   

73.   

74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 

76.   

77.  Annette Ohlsson (M) ersätter Monika Gideskog (M) 

78.   

79.  Jörgen Rundgren (M) 
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80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          

82.  Oscar Strömblad (M) 

83.  Lars Ahlm (M) ersätter Suada Tolic (M)                                                                           

84.   

85.  Johan Näsström (M) 

86.   

87.   

88.   

89.  Simon Johansson (M)  

90.   

91.   

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V)                                                                                 

95.   

96.   

97.  Franco Sincic (V) 

98.   

99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice ordförande 

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 

101.  Mattias Geving (S) ordförande 
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 § 29 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras onsdag den 24 juni 2020 kl. 09.00 i regionsekreterarens  
tjänsterum i Regionhuset, 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) att förutom ordföranden 
justera dagens protokoll samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) till rösträknare. 
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 § 30 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordförande presenterar föredragningslistan för sammanträdet. 
 
Föreligger ett brådskande ärende enligt kommunallagen 5 kap.  33 §, 
”Egenavgift för ökad nationell testning av covid-19”. 
 
Därmed fastställs föredragningslistan. 
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 § 31 
 
Revidering av 
Reglemente för Region 
Östergötland  
RS 2020-250 

Regionstyrelsen 
 
Reglemente för Region Östergötland redovisar de formella bestämmelserna 
för Region Östergötland samt beskriver uppdrag, ansvar, styrprinciper och 
organisation.  
 
Föreliggande revidering innefattar en ny modell för verksamhetsstyrning 
vilken också beskrivs i en särskild bilaga till ärendehandlingarna ”Region 
Östergötlands modell för verksamhetsstyrning. 
 
Tillägg har gjorts kring regionstyrelsen personuppgiftsansvar. Funktionen 
biträdande regiondirektör är borttagen och ändringar har gjorts i skrivningar 
om initiativrätt (nämndinitiativ). Med hänsyn till omständigheter under våren 
2020 föreslås ändringar i reglementet som i särskilda fall medger 
beslutfattande i nämnder och fullmäktige på distans.  
 
Reglementet föreslås gälla från den 18 juni 2020. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) lämnar följande tilläggsyrkande: 
 
a t t med hänvisning till de särskilda omständigheter som råder med 
anledning av Coronaviruset och Covid-19 besluta att Treårsbudget med 
fokusområden för 2021-2023 ska antas av fullmäktige under november 
månad 2020 i enlighet med den möjlighet som ges i reglementets avsnitt 
4.4.3. 
 
Ordföranden ställer regionledningskontorets förslag med Marie Morells 
tilläggsyrkande under prövning och finner att förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa Reglemente för Region Östergötland enligt föreliggande 
förslag att gälla från och med 18 juni 2020, samt 
 
a t t med hänvisning till de särskilda omständigheter som råder med 
anledning av Coronaviruset och Covid-19 besluta at Treårsbudget med 
fokusområden för 2021-2023 ska antas av fullmäktige under november 
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månad 2020 i enlighet med den möjlighet som ges i reglementets avsnitt 
4.4.3. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Yrkanden 
 
Fredrik Sjöstrand (M) lämnar följande yrkande: 
 
Det finns behov av att förtydliga hanteringen nämndinitiativ enligt nedanstående 
yrkande.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi att regionfullmäktige  
 BESLUTAR:  
 
a t t  på sida 14 stryka följande text (stycke 5);  
 
”Beslut i ett nämndinitiativ får fattas vid ett pågående sammanträde endast om 
nämnden eller styrelsen är eniga om beslutet. I annat fall ska nämnden/styrelsen 
ta ställning till ärendet vid närmast påföljande sammanträde. Ordföranden avgör 
i sådana fall i vilken utsträckning ytterligare underlag ska tas fram för 
nämndens/styrelsens ställningstagande ska vara möjligt.”  
 
Och istället infoga följande text;  
 
”Ordförande avgör om beslut kan tas vid pågående sammanträde eller om 
ärendet behöver beredas ytterligare och därför ska bordläggas till nästkommande 
möte. Om ordförande medgett att beslut kan fattas på pågående sammanträde så 
krävs att nämnden eller styrelsen är eniga om att beslutet ska fattas vid det 
aktuella sammanträdet, i annat fall bordläggs ärendet till nästa sammanträde.”, 
samt  
 
a t t i övrigt bifalla förslaget. 
 
Alexander Höglund (L) yrkar bifall till Fredrik Sjöstrands yrkande. 
 
Ordföranden yrkar att första  att-satsen ska ha följande lydelse: 
 
a t t  med omedelbar justering fastställa Reglemente för Region Östergötland 
enligt föreliggande förslag att gälla från och med 17 juni 2020,  
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 Propositionsordning 

 
Först prövas Fredrik Sjöstrands ändringsyrkande. 
 
Därefter prövas ordförandens ändringsförslag. 
 
Därefter prövas regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordningen godkännes. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Fredrik Sjöstrands ändringsyrkande och finner att det 
bifalles. 
 
Ordföranden prövar sitt eget ändringsförslag och finner att det bifalles. 
 
Ordföranden prövar regionstyrelsens förslag och finner att det bifalles. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  med omedelbar justering fastställa Reglemente för Region Östergötland 
enligt föreliggande förslag att gälla från och med 17 juni 2020,  
 
a t t med hänvisning till de särskilda omständigheter som råder med 
anledning av Coronaviruset och Covid-19 besluta att Treårsbudget med 
fokusområden för 2021-2023 ska antas av fullmäktige under november 
månad 2020 i enlighet med den möjlighet som ges i reglementets avsnitt 
4.4.3. 
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 § 32 
Regionfullmäktiges 
arbetsordning 
RS 2020-369 

Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till arbetsordning för regionfullmäktige innehåller ett 
tillägg med anledning av Coronaepidemin som möjliggör deltagande på 
distans. Förslaget innebär att följande text tillkommer: 
 
1.2.7  Deltagande på distans 
 
”Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter 
närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan 
se och höra varandra på lika villkor. 
 
Ledamot som önskar delta på distans ska i god tid före sammanträdet anmäla 
detta till fullmäktiges sekreterare. Ordföranden avgör om närvaro får ske på 
distans.” 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  med omedelbar justering fastställa Arbetsordning för regionfullmäktige 
enligt föreliggande förslag. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  med omedelbar justering fastställa Arbetsordning för regionfullmäktige 
enligt föreliggande förslag. 
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 Ordföranden finner att fullmäktige fortsättningsvis kan sammanträda med 

ledamöter/tjänstgörande ersättares deltagande på distans.  
 
Därmed ska ett nytt upprop hållas 

 
 
 §33  
Närvaro   

 
1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              

5.  Hans Elf (S)                                                                     

6.  Linus Emmoth (S) ersätter Annica Johansson (S)                                                                     

7.  Johan Lennartsson (S) ersätter Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.  Cecilia Dernmark (S) ersätter Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 

12.  Anna-Lena Svensson (S) 

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 
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21.  Annsofie Ramevik (S) ersätter Britt Olausson (S)                                                                     

22.  Efat Saiady (S) ersätter Ebba Sörenson (S)                                                                      

23.  Anna Lena Pettersson (S) ersätter Redoy Ullah (S)                                                                                                                                                   

24.  Renée Georgio (S)                                                                     

25.  Anita Grundström (S)                                                                      

26.  Camilla Jonsson (S) ersätter Johan Ottoson (S) 

27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.  Birgitta Larsson (S) ersätter Elisabet Edlund (S) 

31.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Marcus Lejonqvist (SD) 

32.  Jonas Andersson (SD)  

33.  Jan Svensson (SD) §§ 33-47                                                                    

 Benny Sellborn (SD) ersätter Jan Svensson (SD) §§ 48-63 

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        

35.  Sara Larsson (C)                                                                                                                                                               

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.  Roger Sandström (C)                                                                                   

39.  Jenny Elander Ek (C)                                                                                  

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Carola Andersson (C) 

42.  Ulla Sandén (L) ersätter Monika Broman (L)                                                                         

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.  Anita Jernberger (L)                                                                          

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          
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47.  Bengt Cete (MP) 

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        

49.  Ann Sofie Olsson (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       

51.  Robert Damberg (MP)                                                    

52.  Catarina Engström (MP) 

53.  Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Darko Mamkovic (SD) 

57.  Christina Nilsson (SD) 

58.  Jane Ericsson (SD)  

59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                

60.  Chris Dahlqvist (SD)  

61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                            

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.  Torgil Slatte (KD) ersätter Annicki Oscarsson (KD)                                                                            

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                       

66.  Stefan Redéen (KD)                                                                           

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.  Marie Morell (M) 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.  Ulla Ordell (M) 

71.  Eva Hermansson (M) 

72.  Eva Cox (M) 

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                
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74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 

76.  Per Jameson (M) 

77.  Annette Ohlsson (M) ersätter Monika Gideskog (M) 

78.  Jörgen Olofsson (M) 

79.  Jörgen Rundgren (M) 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          

82.  Oscar Strömblad (M) 

83.  Lars Ahlm (M) ersätter Suada Tolic (M)                                                                           

84.  Åke Carlsson (M) ersätter Ritha Andersson (M)  

85.  Johan Näsström (M) 

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                

87.  Viola Ingvarsson (M)  

88.  Tommy Ählström (M) ersätter William Jonsson (M)                                                                           

89.  Simon Johansson (M)  

90.  Fame Demir (M) ersätter Åke Svensson (M) 

91.  Jessica Eek (V)                                                                                

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V)                                                                                 

95.  Mona Olsson (V)                                                                                 
96.  Tobias Holmberg (V) ersätter Jonas Andersson (V) 
97.  Franco Sincic (V) 
98.  Kerstin Sagström (V) ersätter Kerstin Lundberg (V) 
99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice ordförande 
100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 
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101.  Mattias Geving (S) ordförande 
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 § 34 
Årsredovisning 2019 – 
Region Östergötland 
RS 2020-12 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt lag överlämna regionens samlade årsredovisning 
till regionfullmäktige senast 15 april. Föreligger årsredovisningen för år 2019 
inklusive bilagorna Regionfakta 2019, Miljöbokslut 2019 samt 
Nyckelindikatorer 2019.   
 
Årsredovisningen omfattar en redovisning av regionens samlade ekonomiska 
bokslut, insatser och uppnådda verksamhetsresultat utifrån region-
fullmäktiges Strategiska plan med treårsbudget 2019-2021. 
 
I årsredovisningen ingår även den sammanställda redovisningen 
(koncernbokslutet). Årsredovisningen för respektive nämnd/ 
produktionsenhet finns tillgängliga på regionens webbplats.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2019. 
 
a t t  inte reglera det negativa balanskravsresultatet med hänvisning till 
synnerliga skäl. Skälet är regionens finansiella ställning med ett positivt eget 
kapital när hela pensionsskulden är inkluderad. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Oskar Strömblad, Tommy Ählström 
(Moderaterna), Anders Eksmo och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Årsredovisningen ger över lag en relativ positiv bild av regionens 
verksamheter. Östergötland har till många delar en väldigt bra verksamhet 
och står sig bra i jämförelse med andra regioner både gällande vård, regional 
utveckling och kollektivtrafik. Men vi får inte blunda för alla de problem 
som också finns. I årsredovisningen finns endast två ”röda” delmål och det är 
Hög tillgänglighet till hälso- och sjukvården och Balans mellan intäkter och 
kostnader för produktionsenheterna sammantaget.  
Det som är viktigt att komma ihåg är dock att dessa två mål är mycket 
centrala för hela regionens verksamhet. Region Östergötland har tappat i 
tillgänglighet under en längre tid, från att ha varit en av de bästa regionerna 
för några år sedan. Det samma gäller ekonomin. 
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Resultatet för de sjukvårdande enheterna om -744 miljoner är mycket 
uppseendeväckande. Det har aldrig tidigare hänt i Östergötland att 
underskottet är så stort. Det enda positiva är att det ändå blev plus på sista 
raden. Men utifrån att läget på den finansiella marknaden är så ostabilt, 
särskilt nu med Corona, så är det ju inte hållbart att förlita sig på detta.  
De finansiella intäkterna och pensionsförvaltningen överskrider märkbart 
budget, vilket innebär ett plusresultat enligt fullfonderingsmodellen. Det är 
dock värt att notera att resultatet enligt blandmodellen inte når plus. Vi ser 
det som mycket problematisk att budgetavvikelserna är så stora både 
gällande den sjukvårdande verksamheten och de finansiella intäkterna och 
pensionsförvaltningen. Det är angeläget att budget och utfall 
överensstämmer i betydligt större utsträckning.  
 
Det är även oroväckande att hälso- och sjukvårdsnämnden visar ett 
underskott på 65 miljoner, det visar på den skörhet som finns i ekonomin. 
Det är viktigt att notera att regionen inte uppfyller balanskravet varken 
utifrån fullfunderingsmodellen eller enligt blandmodellen.  
 
Med anledning av utbrottet av Covid-19 så kommer nu planering och 
förutsättningar för hela Region Östergötland för 2020 att ställas på ända. Då 
planerad verksamhet ställs in byggs vårdköer snabbt upp som måste kunna 
hanteras när läget med Corona förbättrats. Vi ser även stora utmaningar för 
näringslivet att kunna återta det man förlorat. Mycket av Region 
Östergötlands verksamhet och fokus ligger ju exempelvis på besöksnäring 
och kultur, områden som just nu har det mycket svårt.  
 
Vi ser även effekter för Östgötatrafiken med minskat antal resande som leder 
till minskade intäkter, vilket kan leda till svåra ekonomiska konsekvenser för 
bolaget. Dessa frågor måste regionen ha ett fortsatt arbete med. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 

 
Yrkanden  
 
Kaisa Karro (S), Marie Morell (M), Torbjörn Holmqvist (S), Fredrik 
Sjöstrand (M), Julie Tran (C), Jan Owe-Larsson (M), Eva Andersson 
(S), Per Larsson (KD), Agneta Niklasson (MP) Kerstin Sjöberg (C), 
Alexander Höglund (L), Margareta Fallsvik (L) Anita Jernberger (L), 
Annette Olsson (M) och Madelaine Pavlidis (L) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag till beslut. 
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Inlägg 
 
Michael Cornell (C) Emil Broberg (V) och Elvira Wibeck (KD) gör 
inlägg 
 
Propositionsordning 
 
Regionstyrelsen förslag ställs under prövning. Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsen förslag ställs under prövning och finner 
att det bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2019. 
 
a t t  inte reglera det negativa balanskravsresultatet med hänvisning till 
synnerliga skäl. Skälet är regionens finansiella ställning med ett positivt eget 
kapital när hela pensionsskulden är inkluderad. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per- Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Annette Olsson, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Alm, Åke Carlsson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Tommy Ählström, Simon 
Johansson, Fame Demir,  (Moderaterna) Per Larsson, Elvira Wibeck, 
Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte,  Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)  
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Årsredovisningen ger över lag en relativ positiv bild av regionens 
verksamheter. Östergötland har till många delar en väldigt bra verksamhet 
och står sig bra i jämförelse med andra regioner både gällande vård, regional 
utveckling och kollektivtrafik. Men vi får inte blunda för alla de problem 
som också finns. I årsredovisningen finns endast två ”röda” delmål och det är 
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Hög tillgänglighet till hälso- och sjukvården och Balans mellan intäkter och 
kostnader för produktionsenheterna sammantaget.  
Det som är viktigt att komma ihåg är dock att dessa två mål är mycket 
centrala för hela regionens verksamhet. Region Östergötland har tappat i 
tillgänglighet under en längre tid, från att ha varit en av de bästa regionerna 
för några år sedan. Det samma gäller ekonomin. 
Resultatet för de sjukvårdande enheterna om -744 miljoner är mycket 
uppseendeväckande. Det har aldrig tidigare hänt i Östergötland att 
underskottet är så stort. Det enda positiva är att det ändå blev plus på sista 
raden. Men utifrån att läget på den finansiella marknaden är så ostabilt, 
särskilt nu med Corona, så är det ju inte hållbart att förlita sig på detta.  
De finansiella intäkterna och pensionsförvaltningen överskrider märkbart 
budget, vilket innebär ett plusresultat enligt fullfonderingsmodellen. Det är 
dock värt att notera att resultatet enligt blandmodellen inte når plus. Vi ser 
det som mycket problematisk att budgetavvikelserna är så stora både 
gällande den sjukvårdande verksamheten och de finansiella intäkterna och 
pensionsförvaltningen. Det är angeläget att budget och utfall 
överensstämmer i betydligt större utsträckning.  
 
Det är även oroväckande att hälso- och sjukvårdsnämnden visar ett 
underskott på 65 miljoner, det visar på den skörhet som finns i ekonomin. 
Det är viktigt att notera att regionen inte uppfyller balanskravet varken 
utifrån fullfunderingsmodellen eller enligt blandmodellen.  
 
Med anledning av utbrottet av Covid-19 så kommer nu planering och 
förutsättningar för hela Region Östergötland för 2020 att ställas på ända. Då 
planerad verksamhet ställs in byggs vårdköer snabbt upp som måste kunna 
hanteras när läget med Corona förbättrats. Vi ser även stora utmaningar för 
näringslivet att kunna återta det man förlorat. Mycket av Region 
Östergötlands verksamhet och fokus ligger ju exempelvis på besöksnäring 
och kultur, områden som just nu har det mycket svårt.  
 
Vi ser även effekter för Östgötatrafiken med minskat antal resande som leder 
till minskade intäkter, vilket kan leda till svåra ekonomiska konsekvenser för 
bolaget. Dessa frågor måste regionen ha ett fortsatt arbete med. 
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 § 35 
Samverkansnämnden 
för Sydöstra 
sjukvårdsregionen – 
Årsredovisning 2019.  
RS 2020-50 
 

Regionstyrelsen 
 
Årligen görs en redovisning för Samverkansnämnden. Materialet är 
strukturerat enligt nedan: 
 

• Nämndens verksamhet under året 
• Sjukvård och samverkan i regionen i bilaga 1 
• Regionsjukvård i bilaga 2 
• Uppföljning av avtalsmodell i bilaga 3 
• Regionala systemmått inklusive diagram i bilaga 4-6 

 
Årsredovisningen godkändes av Samverkansnämnden för Sydöstra 
sjukvårdsregionen vid sammanträdet 19 mars 2020 (SVN 2020-18). 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
  
a t t godkänna redovisad årsredovisning. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t godkänna redovisad årsredovisning 
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  § 36 
Revisionsberättelse för 
år 2019 
RS 2020-334 

Region Östergötlands revisorer har inkommit med revisionsberättelse för 
år 2019 daterad den 16 april 2020. 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad  föredrar revisionsberättelsen för 
år 2019 och informerar om genomförda revisionsprojekt under 2019 
 
Revisorerna tillstyrker i revisionsberättelsen för år 2019 att, patient-
nämnden och dess ledamöter, samverkansnämnden för sydöstra sjukvårds-
regionen och dess ledamöter, hälso- och sjukvårdsnämnden och dess 
ledamöter, trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess ledamöter, 
regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter, samt regionstyrelsen och 
dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
 
Propositionsordning 
 
Revisionens förslag prövas nämnd för nämnd. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 

Ordföranden ställer förslaget att patientnämnden och dess ledamöter 
beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget bifalles. 
 
Ordföranden ställer förslaget att samverkansnämnden för sydöstra 
sjukvårdsregionen och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet under 
prövning och finner att förslaget bifalles. 
 

Ordföranden ställer förslaget att trafik- och samhällsplaneringsnämnden 
och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
 
Ordföranden ställer förslaget att regionutvecklingsnämnden och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
 

Ordföranden ställer förslaget att hälso- och sjukvårdsnämnden och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
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Ordföranden ställer förslaget att regionstyrelsen och dess ledamöter 
beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget bifalles. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t patientnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
 
a t t samverkansnämnden för sydöstra sjukvårdsregionen och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
 
a t t hälso- och sjukvårdsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet, 
 
a t t trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet, 
 
a t t regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
samt 
 
a t t regionstyrelsen och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
 
De närvarande som var ledamöter av/eller ersättare i regionstyrelsen eller 
övriga nämnder 2019, deltar inte i beslutet om ansvarsfrihet i de delar det 
gäller dem själva. 
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 § 37 
Revisionsberättelse år 
2019 för 
Samordningsförbundet 
Centrala Östergötland  
RS 2020-370 

Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland för år 2019. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, 
räkenskaper och förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019. 
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 § 38 
Revisionsberättelse år 
2019  för 
Samordningsförbundet 
Östra Östergötland  
RS 2020-255 

Birgitta Wessman Thyrsson (S) deltar ej i handläggningen av ärendet och i 
beslutet på grund av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Östra Östergötland 
2019. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper och 
förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Östra Östergötland 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019. 
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 § 39 
Revisionsberättelse år 
2019 för Samordnings-
förbundet Västra 
Östergötland  
RS 2020-331 

Ulla Ordell (M) deltar ej i handläggningen av ärendet och i beslutet på grund 
av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Västra Östergötland 
2019. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper och 
förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Västra Östergötland 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019. 
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 § 40 
Revisionsberättelse för år 
2019 – 
Kommunalförbundet 
Avancerad 
Strålbehandling 
RS 2020-249 

Torbjörn Holmqvist (S) och Marie Morell (M) deltar ej i handläggningen av 
ärendet och i beslutet på grund av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Kommunalförbundet Avancerad 
Strålbehandling år 2019. Förbundets revisorer ansvarar för att granska 
verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva om verksamheten 
bedrivits enligt de uppdrag, mål, lagar och föreskrifter som gäller för 
verksamheten.   
 
Förbundets revisorer föreslår i skrivelse av den 3 april 2020 Region 
Östergötland besluta att bevilja ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att direktionens ledamöter i Kommunalförbundet Avancerad Strålbehandling 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2019. 
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 § 41 
Patientnämndens 
årsrapport 2019 
RS 2020-40 

Patientnämnden är en del av Region Östergötland, en från vården fristående 
och opartisk instans som patienter och deras närstående kan vända sig till om 
kontakten med vården inte fungerat tillfredsställande.  
 
Årsrapporten beskriver verksamheten under året och ger exempel på ärenden 
och frågeställningar. Materialet är hämtat från Region Östergötland 
ärendehanteringssystem, Synergi. Patientnämnden är underställd 
regionfullmäktige och får sitt mandat via lagstiftning.  
 
Nämndens uppgift är att stödja och hjälpa patienter/närstående inom den 
hälso- och sjukvård och tandvård som bedrivs av Region Östergötland eller 
enligt avtal med Region Östergötland. Iakttagelser av vikt delges 
regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden. Patientnämnden ska 
informera allmänheten, hälso- och sjukvårdspersonalen och andra berörda 
om sin verksamhet, uppmärksamma Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
på förhållande som omfattar myndighetens tillsyn samt lämna redogörelse 
varje år till IVO över patientnämndsverksamheten.  
 
Patientnämnden i Östergötland har avtal med länets samtliga 13 kommuner. 
Avtalet innebär motsvarande uppgifter för den hälso- och sjukvård enligt 
Hälso- och sjukvårdslagen som bedrivs av kommunerna och den allmänna 
omvårdnad som ges i samband med sådan hälso- och sjukvård.  
Inom patientnämndens ansvarsområde ligger även uppdraget att handlägga 
synpunkter och klagomål på den tandvård som bedrivs av regionen.  
I uppdraget ingår även att utse stödpersoner till patienter som tvångsvårdas 
enligt lag. Detta är en myndighetsutövning.  
 
Patientnämnden tar inte ställning till hur vården har agerat i enskilda fall och 
gör inga medicinska bedömningar. Det är en viktig trovärdighetsfråga att 
värna och betona denna opartiska roll. Patientnämndens arbete är inriktat på 
att bidra till problemlösning för patient/närstående samt återföring av 
erfarenheter till ansvariga för verksamheten. Nämnden har inga disciplinära 
befogenheter. Patientnämnden har inte tillgång till journaler, vilket både 
patienter och personal ofta tror. Patientnämnden har tystnadsplikt enligt 
offentlighets- och sekretesslagen. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga patientnämndens årsrapport till handlingarna. 
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden 
 
Michael Cornell (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag.          
 
Inlägg 
 
Malin Östh (V) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Regionstyrelsen förslag ställs under prövning. Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsen förslag under prövning och finner att det 
bifalles. 
                                                                      
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga patientnämndens årsrapport till handlingarna. 
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 § 42 
Uppsiktsplikt avseende 
regionägda bolag 2019 
RS 2019-579 

Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen utöva uppsikt över de regionägda 
bolagen på samma sätt som styrelsen har tillsyn över den verksamhet som 
bedrivs inom den egna organisationen. Uppsiktsplikten innebär att region-
styrelsen ska hålla sig informerad om bolagens verksamhet och hur bolagens 
förhåller sig till gällande styrdokument och lagstiftning. Regionstyrelsen ska 
även för varje bolag i årliga beslut, bedöma om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under året varit förenlig med det kommunala ändamålet och utförts 
inom ramen för de kommunala befogenheterna. 
 
I sitt årliga beslut ska regionstyrelsen för varje bolag bedöma om den 
verksamhet som bolaget bedrivit under året varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 
Under 2019 har regionen begärt bolagsstyrningsrapport från följande bolag: 
 

− AB Östgötatrafiken 
− TvNo Textilservice AB 
− ALMI Företagspartner Östergötland AB 
− Scenkonst Öst AB 
− AB Kinda Kanal 

 
De besvarande punkterna i bolagsstyrningsrapporterna har ställts samman i 
en matris. I de fall bolagets svar på en punkt bedöms kräva en kommentar 
eller lyftas fram, görs detta för respektive bolag  
 
Regionledningskontoret bedömer att ovan nämnda granskade bolag i 
huvudsak uppfyller de krav som aktiebolagslagen och kommunallagen ställer 
upp för kommunala bolag. Bolagen följer det kommunala ändamål, samt 
bedriver verksamheten inom de kommunala befogenheter som 
regionfullmäktige givet respektive bolag och dess verksamhet. 
 
Bedömningen grundas i första hand på bolagsstyrningsrapporter och de 
bolagsdialoger regionstyrelsens samordningsberedning genomfört med ett 
urval av koncernbolagen under året; Scenkonst Öst och Östgötatrafiken 
(samt Stiftelsen Östergötlands Länsmuseum). Ekonomidirektör och 
bolagscontroller vid ledningsstaben har även haft tjänstemanna-
överläggningar med VD för Östgötatrafiken under året. 
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Därutöver har AB Kinda Kanal bjudit in representant för ägarna till 
ägardialog. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t godkänna redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2019 
samt, 
 
a t t överlämna redovisningen till regionfullmäktige. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Yrkanden 
 
Ordföranden föreslår fullmäktige besluta lägga redovisningen av 
uppsiktsplikten för regionägda bolag 2019 till handlingarna. 
 
Propositionsordning 
 
Ordförandens förslag ställs under prövning. Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer sitt eget förslag under prövning och finner att det 
bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2019 till 
handlingarna. 
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 § 43 
Kommunalförbundet 
Avancerad 
Strålbehandling – Plan 
för verksamhet och 
budget för år 2021 samt 
plan för ekonomi 2022-
2023 
RS 2020-227 
 

Regionstyrelsen 
 
Som medlem i Kommunalförbundet Avancerad Strålbehandling ska Region 
Östergötland godkänna budgeten för kommande år samt den översiktliga 
budgeten för kommande treårsperiod. 
 
Bakgrund, tidsplaner och planering av verksamheten framgår av ”Plan för 
verksamhet och ekonomi 2021 samt plan för ekonomi 2022-2023”. 
 
Den fasta ersättningen/abonnemangsdelen står för 70 procent av intäkterna i 
budgeten och ökar med 289 000 kronor, eller 4,5 procent och uppgår därmed 
till 6 654 000 kronor för verksamhetsåret 2021. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
  
a t t  godkänna verksamhetsplan 2021,samt 
 
a t t  kommunalförbundet fortsätter arbetet med mål inom perspektiven 
patient, process och verksamhet, forskning och utveckling, samt medarbetare 
under 2020 och 
 
a t t  godkänna budgetramen för år 2021, målen för ekonomi och finanser 
2021, samt planen för ekonomi 2020. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Ordföranden påpekar en redaktionell ändring i form av en rättelse. Tredje att-
satsen ska ha följande lydelse: 
 
att godkänna budgetramen för år 2021, målen för ekonomi och finanser 
2021, samt planen för ekonomi 2022-2023. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  godkänna verksamhetsplan 2021,samt 
 
a t t  kommunalförbundet fortsätter arbetet med mål inom perspektiven 
patient, process och verksamhet, forskning och utveckling, samt medarbetare 
under 2020, samt 
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a t t  godkänna budgetramen för år 2021, målen för ekonomi och finanser 
2021, samt planen för ekonomi 2022-2023. 
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 § 44 
Extra resurser till 
välfärden – utökade 
bidrag för 2020 
RS 2020-344 

Regionstyrelsen 
 
Regeringen har aviserat och delvis beslutat om extra resurser till välfärden 
för 2020. Förstärkningarna består främst av generella statsbidrag på totalt            
541 miljoner för Region Östergötland del. Därutöver kommer 
tillgänglighetsmiljarden att fördelas efter befolkning och inte efter prestation.  
Besluten innebär att regionen kommer förstärkas med sammanlagt 631 
miljoner kronor.  
 
De ökade statsbidragen kommer till stor del av användas till att möta 
nedgången i skatteunderlaget som enligt den senaste prognosen, i slutet av 
april, visade en försämring av skatteintäkterna på cirka 400 miljoner. 
Aktualiserad ekonomi 
De ekonomiska förutsättningarna är för närvarande mycket osäkra. Den 
rådande pandemin har fått stora effekter på regionens verksamhet med en 
total omställning av vården, kraftigt minskat resande inom trafiken men även 
nedstängning av verksamhet som planerad tandvård och olika kulturverk-
samheter. Hälso- och sjukvården kommer att kompenseras för merkostnader 
på grund av Covid-19. Exakt i vilken omfattning och hur kompensationen 
kommer att utbetalas är i dagsläget inte klarlagt. I helårsbedömningen efter 
april månad har merkostnaderna beräknats och bedömningen är att dessa fullt 
ut kommer att kompenseras men ingen uppbokning av statsbidrag har gjorts.  
 
Andra osäkerheter är hur länge pandemin kommer att pågå, i vilken 
omfattning samt hur vi ska arbeta med att säkerställa tillgängligheten framåt 
med hänsyn till Covid-19.  
Samhällsekonomins utveckling är också mycket svår att värdera. 
Utvecklingen av arbetslösheten liksom exportmarknaden är faktorer som 
direkt får påverkan på skatteunderlaget och regionen ekonomiska 
förutsättningar.  
För 2020 är helårsbedömnigen efter april att regionen kommer redovisa ett 
resultat i balans, ett nollresultat, men att det finansiella målet på 1 procent av 
skatter och statsbidrag inte uppnås. Avvikelsen beror främst på att 
avkastningen på placerade medel värderas till noll vilket är 118 miljoner 
kronor lägre än budgeterad nivå.  
 
Extra resurser – tillfälligt utökade regionbidrag 2020 
De extra resurserna till välfärden kan i nuläget inte användas till satsningar 
som innebär nya kostnader men kan användas för kompensation av befintliga 
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kostnader (redan upparbetade eller som beräknats i samband med 
helårsbedömningen). 
 
Trafik- och samhällsplaneringsnämnden 
AB Östgötatrafiken har, som en följd av pandemin, under perioden haft 
väsentligt lägre intäkter med anledning av ett minskat antal resande. AB 
Östgötatrafiken har genom åren byggt upp ett eget kapital för att finansiera 
kommande satsningar och kunna hantera konjunktursvängningar. Den 
extraordinära situation som världen befinner sig i utifrån covid-19 har 
inneburit stora förändringar i förutsättningarna för AB Östgötatrafiken att 
bedriva trafik och därmed en stor påverkan på det ekonomiska resultatet. Det 
egna kapitalet bedöms inte vara tillräckligt för att AB Östgötatrafiken fullt ut 
ska kunna finansiera denna nedgång samt att bedömningen är att AB 
Östgötatrafiken behöver ha en nivå på det egna kapitalet för att kunna möta 
förändrade förutsättningar. Trafik- och samhällsplaneringsnämnden föreslås 
därför få ett tillfälligt ökat regionbidrag 2020 för att kompensera AB 
Östgötatrafiken för underskottet exklusive 60 miljoner kronor som 
Östgötatrafiken finansierar genom nyttjande av eget kapital. Regionbidraget 
är preliminärt beräknat till 126 miljoner kronor. Eventuellt statsbidrag 
betalas till kollektiv-trafikhuvudmannen (Region Östergötland). Om 
statsbidraget blir högre än den del Region Östergötland betalar i 
underskottstäckning minskar den andel som AB Östgötatrafiken ska 
finansiera via eget kapital. Slutligt belopp fastställs i samband med bokslutet. 
Diskussioner om utbud och finansiering inför 2021 och kommande år måste 
inledas under hösten. 
 
 
Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Hälso- och sjukvårdsnämnden gjorde ett underskott i bokslut 2019              
(minus 65 mkr) och det finns flera områden där kostnadsökningen fortsätter 
även under 2020. Dessa är utomlänsvård, avgiftsfri tandvård för barn och 
unga, sjukresor och övriga läkemedel. Under april månad ses en 
kostnadsminskning jämfört med föregående år men det är oklart hur 
Coronapandemin kommer att påverka hälso- och sjukvårdsnämndens 
ekonomi under året. För år 2020 beräknas underskottet uppgå till 60 miljoner 
kronor men beror på hur lång tid pandemin pågår samt omfattning på 
eventuella extrasatsningar för att minska vårdskulden.  
 
Regionstyrelsen 
Satsningar har under flera år gjorts på vidareutbildning av barnmorskor och 
distriktssköterskor där verksamheten fått tillfälligt extra stöd utifrån det 
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riktade statsbidraget för Kvinnors hälsa. Vidareutbildningarna fortsätter även 
under 2020 och regionstyrelsen ges ett tillfälligt regionbidrag på 20 miljoner 
kronor för kompensation till Kvinnokliniken (17 miljoner kronor) och 
primärvården (3 miljoner kronor).  
 
Yrkanden 
 
Jessika Eek (V)  lämnar följande yrkande: 
 
När Corona-pandemin drabbat världen hårt har våra samhällen ställts inför 
nya och svåra prövningar. Med mycket stora ansträngningar, inte minst från 
personalen, har den Östgötska sjukvården klarat av att möta denna utmaning. 
Vi är dock fortfarande mitt uppe i en pågående pandemi och ingen kan ännu 
bedöma var vi kommer att sluta. 
 
Under pågående pandemi har också den politiska debatten förändrats då 
bristande resurser och beredskap inom centrala delar av välfärden uppdagats. 
Behovet av resurstillskott för att ha en fungerande sjukvård visar sig nu 
tydligare än tidigare. 
 
I januari 2020 fastslog regionstyrelsen en ekonomisk handlingsplan där man 
slår fast att man ska vidta ekonomiska åtgärder som innebär 
kostnadsminskningar om ca 600 miljoner kronor på tre år. Dessa besparingar 
ska bland annat ske genom att minska personalen med 1% och att sjukvården 
ska få sin ekonomi minskad med1%. Detta i en situation då allt pekar på att 
sjukvården behöver mer resurser. 
 
I den situation som vi nu befinner oss i är det helt orimligt att fortsätta ställa 
krav på besparingar och minskad personalstyrka. Sjukvården kommer 
behöva alla resurser de kan få och att minska på personalen är helt ogörligt. 
Vänsterpartiet menar därför att de medel som nu kommer i form av 
statsbidrag ska användas för att lätta på de ekonomiska sparkraven i 
sjukvården. Fokus måste ligga på att bygga en starkare sjukvård inte på hur 
man ska minska den genom besparingar och nedskärningar när vi går igenom 
en av våra största kriser någonsin. 
Det är i dagsläget oklart hur skatteunderlaget kommer se ut de kommande 
åren. Men Region Östergötland har en i grunden god ekonomi och i denna 
svåra situation måste sjukvården gå före allt annat. Vänsterpartiet vill därför 
att de medel som av de styrande partierna föreslås användas för att täcka 
minskade skatteintäkter fördelas så att de sjukvårdande verksamheterna ej 
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behöver arbeta med kostnadsreduceringar och personalminskningar på det 
sätt som beslutades av regionstyrelsen i januari 2020. 
 
Vänsterpartiet yrkar: 
 
att resterande resurser, efter aviserade satsningar, används i hälso- och 
sjukvården för att ta bort krav på personalreduceringar och nedskärningar 
som beslutats i Ekonomisk handlingsplan 2020. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas regionledningskontorets förslag  Därefter prövas Jessika Eeks 
tilläggsyrkande. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionledningskontorets förslag  under prövning och 
finner att det vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer  Jessika Eeks tilläggsyrkande under  prövning och finner 
att det avslås. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  trafik- och samhällsplaneringsnämnden får ett preliminärt regionbidrag 
på 126 miljoner kronor 2020 för att utöka ersättningen för trafik- och 
verksamhetsbeställningen,  
 
a t t  förutsättningen är att AB Östgötatrafiken nyttjar 60 miljoner kronor av 
det egna kapitalet. Avstämning görs löpande och slutlig reglering av 
regionbidraget och ersättningen till AB Östgötatrafiken sker i bokslutet.  
 
a t t  hälso- och sjukvårdsnämnden får ett utökat regionbidrag med 60 
miljoner kronor för 2020 samt 
 
a t t  regionstyrelsen får ett regionbidrag på 20 miljoner kronor under 2020 
riktat till vidareutbildning av sjuksköterskor. 
 

 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2020-06-17  §§ 27-63 
 Kl. 09.00 – 12.55 
 

Justering    
 

38 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Kaisa Karro (S) och Julie Tran (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Emil Broberg (V) lämnar följande tilläggsyrkande: 
 
När Corona-pandemin drabbat världen hårt har våra samhällen ställts inför 
nya och svåra prövningar. Med mycket stora ansträngningar, inte minst från 
personalen, har den Östgötska sjukvården klarat av att möta denna utmaning. 
Vi är dock fortfarande mitt uppe i en pågående pandemi och ingen kan ännu 
bedöma var vi kommer att sluta. 
 
Under pågående pandemi har också den politiska debatten förändrats då 
bristande resurser och beredskap inom centrala delar av välfärden uppdagats. 
Behovet av resurstillskott för att ha en fungerande sjukvård visar sig nu 
tydligare än tidigare. 
 
I januari 2020 fastslog regionstyrelsen en ekonomisk handlingsplan där man 
slår fast att man ska vidta ekonomiska åtgärder som innebär 
kostnadsminskningar om ca 600 miljoner kronor på tre år. Dessa besparingar 
ska bland annat ske genom att minska personalen med 1% och att sjukvården 
ska få sin ekonomi minskad med1%. Detta i en situation då allt pekar på att 
sjukvården behöver mer resurser. 
 
I den situation som vi nu befinner oss i är det helt orimligt att fortsätta ställa 
krav på besparingar och minskad personalstyrka. Sjukvården kommer 
behöva alla resurser de kan få och att minska på personalen är helt ogörligt. 
Vänsterpartiet menar därför att de medel som nu kommer i form av 
statsbidrag ska användas för att lätta på de ekonomiska sparkraven i 
sjukvården. Fokus måste ligga på att bygga en starkare sjukvård inte på hur 
man ska minska den genom besparingar och nedskärningar när vi går igenom 
en av våra största kriser någonsin. 
Det är i dagsläget oklart hur skatteunderlaget kommer se ut de kommande 
åren. Men Region Östergötland har en i grunden god ekonomi och i denna 
svåra situation måste sjukvården gå före allt annat. Vänsterpartiet vill därför 
att de medel som av de styrande partierna föreslås användas för att täcka 
minskade skatteintäkter fördelas så att de sjukvårdande verksamheterna ej 
behöver arbeta med kostnadsreduceringar och personalminskningar på det 
sätt som beslutades av regionstyrelsen i januari 2020. 
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Vänsterpartiet yrkar: 
 
att resterande resurser, efter aviserade satsningar, används i hälso- och 
sjukvården för att ta bort krav på personalreduceringar och nedskärningar 
som beslutats i Ekonomisk handlingsplan 2020. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar avslag till Emil Brobergs tilläggsyrkande. 
 
Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag och avslag till 
Emil Brobergs tilläggsyrkande 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas regionstyrelsens förslag. Därefter prövas Emil Brobergs 
tilläggsyrkande. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag  under prövning och finner att 
det vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer Emil Brobergs tilläggsyrkande under prövning och 
finner att det avslås. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  trafik- och samhällsplaneringsnämnden får ett preliminärt regionbidrag 
på 126 miljoner kronor 2020 för att utöka ersättningen för trafik- och 
verksamhetsbeställningen,  
 
a t t  förutsättningen är att AB Östgötatrafiken nyttjar 60 miljoner kronor av 
det egna kapitalet. Avstämning görs löpande och slutlig reglering av 
regionbidraget och ersättningen till AB Östgötatrafiken sker i bokslutet.  
 
a t t  hälso- och sjukvårdsnämnden får ett utökat regionbidrag med 60 
miljoner kronor för 2020 samt 
 
a t t  regionstyrelsen får ett regionbidrag på 20 miljoner kronor under 2020 
riktat till vidareutbildning av sjuksköterskor. 
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Reservationer 
 
Emil Broberg, Jessica Eek, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona Olsson,   
Tobias Holmberg, Franco Sincic och Kerstin Sagström (Vänsterpartiet) 
reserverar sig till förmån för Emil Brobergs tilläggsyrkande. 
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 § 45 
Index och revidering av 
bolagsdokument för AB 
Kinda Kanal  
RS 2019-623 

Regionstyrelsen 
 
AB Kinda Kanal ägs gemensamt av Region Östergötland, Linköpings och 
Kinda kommuner. Aktieägaravtalet föreslås revideras beträffande punkten 
om finansiering. Bolagsdokumenten; bolagsordning, ägardirektiv och 
aktieägaravtal, behöver även aktualiseras då de refererar till Landstinget i 
Östergötland. 
 
Ny modell för gemensamt index 
 
Det årliga driftbidraget till AB Kinda Kanal ges proportionellt i förhållande 
till andel aktier. Detta innebär att huvudmännen årligen ska komma överens 
om en gemensam nivå för indexuppräkning av driftbidrag nästa års nivå. 
 
Som ny modell för indexuppräkning av driftbidraget till bolaget föreslås 
samma modell som beslutats om för de gemensamma, se bilaga. 
 
Indexuppräkningen till AB Kinda Kanal liksom för kulturinstitutionerna 
kommer därmed att bygga på samma index som huvudmännen använder i 
sina egna organisationer, samtidigt som själva hanteringen förenklas och blir 
robust över tid. 
 
Aktualisering av bolagsordning och ägardirektiv 
 
Bolagsordningen och ägardirektiv ändras så att bolagets firma anges rätt i 
rubriken och att benämningarna Landstinget i Östergötland, 
landstingsfullmäktige och landstingsstyrelsen byts ut mot Region 
Östergötland, regionfullmäktige och regionstyrelsen. 
 
Vissa andra redaktionella ändringar i bolagsordningen och ägardirektivet 
förslås samtidigt. 
 
Reviderat aktieägaravtal  
 
Aktieägaravtalet revideras på ett par områden. Punkt 4 om rösträtt kan tas 
bort då den finns i bolagsordningen. Punkt 5 rörande finansiering 
kompletteras med uppgifter om ägarförhållanden och införandet av en ny 
modell för indexuppräkning av det årliga driftbidraget, se avsnittet om 
driftbidrag ovan. 
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Vissa andra redaktionella ändringar i aktieägaravtalet föreslås samtidigt. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa ny modell för indexuppräkning av driftbidrag till AB Kinda 
Kanal fr.o.m. verksamhetsåret 2020, 
 
a t t  fastställa reviderad bolagsordning för AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  fastställa reviderat ägardirektiv till AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  fastställa reviderat aktieägaravtal för AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  besluten gäller under förutsättning att Linköpings och Kinda kommuner 
fattar motsvarande beslut. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t  fastställa ny modell för indexuppräkning av driftbidrag till AB Kinda 
Kanal fr.o.m. verksamhetsåret 2020, 
 
a t t  fastställa reviderad bolagsordning för AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  fastställa reviderat ägardirektiv till AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  fastställa reviderat aktieägaravtal för AB Kinda Kanal, samt 
 
a t t  besluten gäller under förutsättning att Linköpings och Kinda kommuner 
fattar motsvarande beslut. 
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Borgen - refinansiering 
av lån för högvärdes-
komponenter till tåg  
RS 2020-342 

§ 46 
Regionstyrelsen 
 
I samband med att AB Östgötatrafiken anskaffade tågfordon av typen 
Coradia X61 gjorde AB Transitio även en beställning av högvärdes-
komponenter. Högvärdeskomponenter är stora kostnadskrävande artiklar och 
reservdelar som tillhandahålls av AB Transitio till bland andra AB 
Östgötatrafiken. De totalt sex regioner som använder sig av fordonstypen 
Coradia ingår i samma pool och har tillgång till högvärdeskomponenterna. 
 
Högvärdeskomponenterna finansierades initialt genom att AB Transitio tog 
ut ett lån om 160 miljoner kronor i Nordiska investeringsbanken 2010. 
Region Östergötland, Västra Götalandsregionen och de fyra nordligaste 
regionerna (Jämtland Härjedalen, Norrbotten, Västerbotten och 
Västernorrland) tecknade en solidarisk borgen för lånet med en löptid om tio 
år. 
 
Refinansiering 
 
Lånet för högvärdeskomponenterna behöver refinansieras i juli 2020. 
Lånebeloppet är lägre än tidigare och beräknas till drygt 98 miljoner kronor. 
Regionerna behöver därför teckna ett nytt borgensåtagande (proprieborgen). 
Region Östergötland behöver fatta beslut om att gå i borgen för 
högvärdeskomponenterna för drygt 34 miljoner kronor senast i juni 2020. 
Respektive region går i borgen i relation till antalet tågfordon av typen 
Coradia som ingår i poolen. Region Östergötland ska enligt förslaget gå i 
borgen för drygt 34 miljoner kronor. 
 
AB Transitio arbetar med upplägget för refinansieringen av högvärdes-
komponenterna. Det är troligt att refinansieringen (lånet) kommer ha en 
löptid om 5 – 10 år.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t godkänna att Region Östergötland går i proprieborgen för 34,1 miljoner 
kronor för regionens relativa andel av finansieringen för högvärdes-
komponenter till tågfordonen av typen Coradia vilka förvaltas av AB 
Transitio samt  
 
a t t uppdra åt Region Östergötlands firmatecknare att teckna erforderliga 
handlingar för en proprieborgen. 
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t godkänna att Region Östergötland går i proprieborgen för 34,1 miljoner 
kronor för regionens relativa andel av finansieringen för högvärdes-
komponenter till tågfordonen av typen Coradia vilka förvaltas av AB 
Transitio samt  
 
a t t uppdra åt Region Östergötlands firmatecknare att teckna erforderliga 
handlingar för en proprieborgen. 
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 § 47 
Avgifter på Lunnevads 
folkhögskola läsåret 
2020/2021 

I Förordning 2017:275 anges att undervisning vid folkhögskola ska vara 
avgiftsfri. Däremot kan skolan ta ut ersättning av deltagarna för kost och 
logi, studieresor, studerandeförsäkring samt läromedel/material som skolan 
tillhandahåller.  
 
Folkbildningsrådet gav ut en riktlinje som skulle börja gälla från och med 
läsåret 2010/2011 och lyder enligt nedan: 
”Folkhögskolan måste informera tydligt om vilka kostnader som är 
obligatoriska vid deltagande i skolans kurser. Sådan information ska finnas 
redan vid söktillfället. En detaljerad specifikation av samtliga kostnader ska 
kunna ges vid begäran. Om schablonavgifter för material mm tas ut, ska det 
vara möjligt för den studerande att bedöma om det tillhandahållna materialet 
motsvarar avgiften.  
 
Obligatoriska avgifter får inte läggas till eller höjas under läsåret. 
Avgiftsbelagda aktiviteter som tillkommer ska vara frivilliga. Avgiftsbelagda 
fritidsaktiviteter ska vara frivilliga, vilket också gäller avgifter för tillgång 
till fritidslokaler.  
 
Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för medverkande och deras 
omkostnader. Här avses lärare och andra medverkande i undervisningen som 
exempelvis assistent, krokimodell eller ackompanjatör. Skolan får inte heller 
avgiftsbelägga deltagarvård eller annan rådgivning/service som har samband 
med utbildningen. Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för studerandes 
tillgång till undervisningslokaler (under eller utanför skoltid) eller för 
tillgång till bibliotek och tidskrifter. Skolan får inte heller ta ut obligatorisk 
deltagarkårsavgift. Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för ansökan, 
antagning, registrering, urvalsprocess eller annan administration som 
sammanhänger med utbildningen.  
 
Bekräftelseavgift kan bara tas ut om den är ett förskott på andra kostnader 
under kurstid. Vid folkhögskolekurs som anordnas i samverkan med annan 
organisation får inte heller den samverkande organisationen ta ut avgift av 
deltagaren för undervisningskostnader. Avgiftsfriheten innebär vidare att 
skolan inte utöver sedvanliga stats- och landstingsbidrag får ta ut ersättning 
från en tredje part för en enskild plats eller deltagare; i sådana fall skall dessa 
särredovisas som uppdragsutbildning.” 
 
Lunnevads folkhögskola har under många år tagit ut avgifter, så kallade 
förbrukningsavgifter och avgifter för kost och logi. 
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Förbrukningsavgiften är en avgift samtliga deltagare betalar för att bidra till 
olika kostnader. Exempel på kostnader är: studerandeförsäkring, vissa 
basläromedel, tillgång till datorer, internetanslutning, avtalslicens för 
kopiering, datorutskrifter, förbrukningsmaterial, 
städning/reparationer/underhåll, lunchrum med köksutrustning. Därutöver  
täcks kostnader för förtäring i samband med gemensamma evenemang och 
avslutningar. 
 
Lunnevad tar också ut en engångskostnad, en så kallad bekräftelseavgift om 
500 kr i samband med att deltagaren tackar ja till angiven plats. Den avgiften 
avräknas sedan i förbrukningsavgiften eller återbetalas mot kvitto om 
antagen deltagare väljer att inte påbörja sin utbildning. 
 
Förutom förbrukningsavgiften tillkommer kostnader för de deltagare som 
väljer att bo på internatet. Boende inklusive måltider ligger på ca 5 000 
kr/månad. 
 
Lunnevads folkhögskola har, enligt Folkbildningsrådets riktlinjer, inte 
möjlighet att till läsåret 2020/2021 förändra sina avgifter. 
 
Ansökningsperioden till läsåret 2020/2021 har redan påbörjats och därmed 
gäller de kostnader som redan finns beskrivna. 
 
Regionutvecklingsnämnden beslutade enligt RUN § 36/2020, att 
föreslå regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta  
 
a t t  fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2020/2021, 
 
a t t  fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2020/2021,  
 
a t t  fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads 
folkhögskola till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för 
del i dubbelrum för läsåret 2020/2021,  
 
a t t fastställa pris för obligatorisk lunch för dagdeltagare (närstuderande) på 
Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 2020/2021, samt 
 
a t t inför läsåret 2021/2022 bereda ärendet Avgifter för Lunnevads 
folkhögskola redan i slutet av år 2020. 
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Yrkanden 
 
Malin Östh (V) lämnar följande yrkande 
 
Att den fjärde att-satsen om obligatorisk skollunch avslås  
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas att-satserna 1-3 och 5. Därefter prövas att-sats 4 i 
regionutvecklingsnämndens förslag. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer att-satserna 1-3 och 5 under prövning och finner att de 
vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer att-sats 4 under prövning och finner att den bifalles.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2020/2021, 
 
a t t  fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2020/2021,  
 
a t t  fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads 
folkhögskola till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för 
del i dubbelrum för läsåret 2020/2021,  
 
a t t fastställa pris för obligatorisk lunch för dagdeltagare (närstuderande) på 
Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 2020/2021, samt 
 
a t t inför läsåret 2021/2022 bereda ärendet Avgifter för Lunnevads 
folkhögskola redan i slutet av år 2020. 
 
Reservationer  
 
Malin Östh (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande.  
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Ricardo Olivares (V) lämnar följande yrkande: 
 
Att den fjärde att-satsen om obligatorisk skollunch avslås. 
 
Eva Andersson (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag och avslag till 
Ricardo Olivares yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas att-sats 4 i regionstyrelsens  förslag. 
 
 Därefter prövas att-satserna 1-3 och 5 i regionstyrelsens  förslag. 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer att-sats 4 under prövning och finner att den bifalles.  
 
Ordföranden ställer att-satserna 1-3 och 5 under prövning och finner att de 
vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2020/2021, 
 
a t t  fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2020/2021,  
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a t t  fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads 
folkhögskola till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för 
del i dubbelrum för läsåret 2020/2021,  
 
a t t fastställa pris för obligatorisk lunch för dagdeltagare (närstuderande) på 
Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 2020/2021, samt 
 
a t t inför läsåret 2021/2022 bereda ärendet Avgifter för Lunnevads 
folkhögskola redan i slutet av år 2020. 
 
Reservationer 
 
Emil Broberg, Jessica Eek, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona Olsson,   
Tobias Holmberg, Franco Sincic och Kerstin Sagström (Vänsterpartiet) 
reserverar sig till förmån för Ricardo Olivares yrkande. 
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 § 48 
Regionstyrelsens och 
regionfullmäktiges 
sammanträdesdagar för 
2021 
RS 2020-366 

Regionstyrelsen 
 
Regionledningskontoret har arbetat fram ett förslag till sammanträdesdagar 
för år 2021 för regionstyrelsen och regionfullmäktige i enlighet med bifogat 
förslag. 
 
Förslaget till sammanträdesdagar för 2021 är avstämt med den politiska 
ledningsgruppen (PLG) och framtaget utifrån av PLG utarbetade principer.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
 a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionstyrelsen för år 2021 i enlighet 
med föreliggande förslag. 
 
Regionstyrelsen föreslår regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionfullmäktige för år 2021  i 
enlighet med föreliggande förslag. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Regionfullmäktigeföreslås sammanträda följande datum år 2021: 
 
10 februari, 20 april, 22-23 juni, 1 september, 6 oktober och 23 november 
 
Inlägg 
 
Jörgen Rundgren (M) och Kaisa Karro (S) gör inlägg. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionfullmäktige för år 2021  i 
enlighet med föreliggande förslag. 
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 § 49 
Svar på revisionsrapport: 
Styrning av verksamhet 
och ekonomi utifrån 
behovsbild 
RS 2019-562 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning av 
regionens styrning av verksamhet och ekonomi utifrån behovsbild. 
Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom PwC:s revisionsrapport 
och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Styrningen utifrån behovsbild uppfattar vi som delvis ändamålsenlig. Ett 
omfattande arbete läggs ner på behovsstyrningen. Styrningen uppfattas dock 
i viss utsträckning som otydlig och den del som fördelas utifrån behov är 
relativt liten. Det finns en daglig styrning av vårdverksamheten men 
styrningen kan stärkas i det mer långsiktiga perspektivet. 
 
Principerna för fördelning av budgetmedel är transparenta och väl kända. 
Medlen fördelas till största delen utifrån en indexuppräkning av tidigare 
budget. 
 
Revisorerna bedömer att det till viss del sker en tillräcklig styrning utifrån 
demografiska förutsättningar. Det finns antagna mål som understödjer en 
omställning utifrån förändrad behovsbild. Styrningen kan dock stärkas och 
en budgetfördelning utifrån behov och demografi kan vara en del i detta. 
 
Regionledningskontorets kommentarer: 
 
Revisionsrapporten belyser flera av de utmaningar som finns vad gäller 
styrning utifrån behov.  
 
En demokratiskt styrd hälso- och sjukvård av god kvalitet utgående från 
medborgarnas behov är ett stort och komplext område att hantera. Grunden 
för arbetet är hälso- och sjukvårdslagen.  
 
Hälso- och sjukvårdsnämnden har under många år arbetat med att förbättra 
styrning och resursfördelning utifrån behov bland annat genom att 
systematiskt arbeta med behovsanalyser med en öppen och transparent 
process som en viktig grund. Region Östergötland bedöms nationellt kommit 
långt inom området.  
 
Behovsbegreppet bottnar hos många i individen eller organisationen och 
befolkningens förväntningar och synpunkter eller patienters efterfrågan är 
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andra tolkningar. Ytterligare en är professionens bedömning av den enskildes 
medicinska behov. 
 
För att bättre kunna möta framtiden har beslut fattats om att ställa om vården 
mot en mer ”Nära vård”. Omställningen kommer innebära att både 
personella som ekonomiska resurser fördelas om för att tillsammans med den 
primärkommunala vården bättre kunna möta behoven av vård hos 
medborgarna. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  beakta revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Inlägg 
 
Marie Morell (M) gör inlägg. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell , Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Oskar Strömblad (Moderaterna) och Stefan Redéen, (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Behovsstyrningen finns idag till största del inom hälso- och sjukvårds-
nämndens ansvarsområde.  
 
Revisionsrapporten har också tillställts hälso- och sjukvårdsnämnden, men 
deras svar finns inte med i den vidare behandlingen av rapporten till 
fullmäktige. Om fler än regionstyrelsen fått en revisionsrapport sig tillställd 
av revisorerna anser vi att det vore bra att de synpunkter som framkommer 
därifrån också finns med i den slutliga behandlingen på regionfullmäktige. 
Så har inte skett den här gången.  
 
Vi väljer dock att föra vidare några av de synpunkter som Moderaterna och 
Kristdemokraterna lämnat i samband med behandlingen i hälso- och 
sjukvårdsnämnden. I överenskommelse om uppdrag 2020 mellan hälso- och 
sjukvårdsnämnden och produktionsenheten för hälso- och sjukvård som 
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beslutades av hälso- och sjukvårdsnämnden i november 2019 gav nämnden 
produktionsenheten följande uppdrag:  
”Förtydligande av ekonomisk struktur i överenskommelsen  
Inför Hälso- och sjukvårdsnämndens beslut om överenskommelse med 
Leverantören för 2021 förs en löpande dialog mellan Leverantören och 
hälso- och sjukvårdsnämnden angående struktur och fördelning av 
ekonomiska resurser. Leverantören ska senast den 1 juni 2020 ge ett förslag 
till Hälso- och sjukvårdsnämnden kring den fortsatta ekonomiska 
uppdelningen i överenskommelsen.”  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna står bakom förslaget till beslut men vill 
särskilt understryka vikten av att revisionsrapporten beaktas i arbetet med att 
förtydliga den ekonomiska strukturen i överenskommelsen inför 2021. I detta 
arbete ingår även att överväga existensen av och innehållet i resurs-
/prioriteringskonferensen.  
 
I revisionsrapporten lyfts även den så kallade prioriteringskonferensen/ 
resursfördelningskonferensen upp. Vi tror att en översyn och bredare 
uppföljning av konferensens utformning vore på sin plats, med grund i det 
uppdrag som hälso- och sjukvårdsnämnden beslutat om. Framför allt utifrån 
den nya organisation som regionen har, samt för att få ett så tydligt och brett 
behovsfokus som möjligt. I konferensen behöver de långsiktiga 
utmaningarna och möjligheterna på ett tydligare sätt diskuteras och hänsyn 
tas till den övergripande utvecklingen gällande nära vård, digitalisering och 
en allt mer nivåstrukturerad högspecialiserad vård.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna har i budget och finansplan lyft behovet 
av en tydligare omvärldsanalys och därmed en mer samlad behovsbild för 
hela regionen. I samband med beslutet om finansplan i november 2018 
bifölls vårt yrkande om att regionstyrelsen fick i uppdrag att årligen ta fram 
planeringsförutsättningar som ska ligga till grund för arbetet med den 
strategiska planen. Detta beslut ska fattas av regionstyrelsen i mars månad 
varje år. I beslutet i fullmäktige framgick att detta underlag bland annat ska 
innehålla en långsiktig omvärldsanalys, regelbundna seminarier kring trender 
och framtidsanalyser, systematiska modeller för heltäckande riskanalyser vid 
större förändringar av verksamhet samt regelbunden uppföljning av 
verksamheten ur ett framtidsperspektiv.  
 
Ett arbete med en översyn av styrdokument, som också var en del av beslutet 
kring finansplanen 2018, pågår just nu. Vi ser det som nödvändigt att en 
tydlig process kring framtidens behov finns med i den kommande modellen 
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för styrdokument. Detta är nödvändigt för att få en så bred bild som möjligt 
kring de behov som regionen har att möta.  
Det är också viktigt att tillse att de styrdokument som tas fram är tydligt 
samordnade mellan de perspektiv som styrelsen och olika nämnder 
företräder. Revisorerna lyfter i sin rapport upp att produktionsenheterna 
ibland uppfattar styrningen som tudelad och att detta kan medföra en viss 
osäkerhet. En förhoppning finns att den nya organisationen med 
vårddirektörer ska kunna stärka styrningen och bidra till en tydligare 
prioritering och fördelning av resurser. Det kräver dock även att uppföljning 
med mera är tillräckligt transparent så att även den politiska nivån kan både 
styra och ta del av hur resurser fördelas och vilken effekt detta får.  
I samband med beslutet om en ny organisation och ledning, som togs av 
regionstyrelsen i september 2019, bifölls ett yrkande av Moderaterna och 
Kristdemokraterna om att ”uppdra till regiondirektören att, i samverkan 
regionstyrelsens presidium, återkomma med förslag kring hur 
återrapporteringen från produktionsenheterna ska utformas för att 
regionstyrelsen på ett tillfredsställande sätt ska kunna verkställa sitt uppdrag 
gällande uppsikt av verksamheten.” Vi ser nu fram mot hur detta ska 
utformas och redovisas. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Inlägg 
 
Marie Morell (M) gör inlägg. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per- Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Annette Olsson, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Alm, Åke Carlsson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Tommy Ählström, Simon 
Johansson, Fame Demir,  (Moderaterna) Per Larsson, Elvira Wibeck, 
Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte,  Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)   
lämnar följande protokollsanteckning: 
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Behovsstyrningen finns idag till största del inom hälso- och sjukvårds-
nämndens ansvarsområde.  
 
Revisionsrapporten har också tillställts hälso- och sjukvårdsnämnden, men 
deras svar finns inte med i den vidare behandlingen av rapporten till 
fullmäktige. Om fler än regionstyrelsen fått en revisionsrapport sig tillställd 
av revisorerna anser vi att det vore bra att de synpunkter som framkommer 
därifrån också finns med i den slutliga behandlingen på regionfullmäktige. 
Så har inte skett den här gången.  
 
Vi väljer dock att föra vidare några av de synpunkter som Moderaterna och 
Kristdemokraterna lämnat i samband med behandlingen i hälso- och 
sjukvårdsnämnden. I överenskommelse om uppdrag 2020 mellan hälso- och 
sjukvårdsnämnden och produktionsenheten för hälso- och sjukvård som 
beslutades av hälso- och sjukvårdsnämnden i november 2019 gav nämnden 
produktionsenheten följande uppdrag:  
”Förtydligande av ekonomisk struktur i överenskommelsen  
Inför Hälso- och sjukvårdsnämndens beslut om överenskommelse med 
Leverantören för 2021 förs en löpande dialog mellan Leverantören och 
hälso- och sjukvårdsnämnden angående struktur och fördelning av 
ekonomiska resurser. Leverantören ska senast den 1 juni 2020 ge ett förslag 
till Hälso- och sjukvårdsnämnden kring den fortsatta ekonomiska 
uppdelningen i överenskommelsen.”  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna står bakom förslaget till beslut men vill 
särskilt understryka vikten av att revisionsrapporten beaktas i arbetet med att 
förtydliga den ekonomiska strukturen i överenskommelsen inför 2021. I detta 
arbete ingår även att överväga existensen av och innehållet i resurs-
/prioriteringskonferensen.  
 
I revisionsrapporten lyfts även den så kallade prioriteringskonferensen/ 
resursfördelningskonferensen upp. Vi tror att en översyn och bredare 
uppföljning av konferensens utformning vore på sin plats, med grund i det 
uppdrag som hälso- och sjukvårdsnämnden beslutat om. Framför allt utifrån 
den nya organisation som regionen har, samt för att få ett så tydligt och brett 
behovsfokus som möjligt. I konferensen behöver de långsiktiga 
utmaningarna och möjligheterna på ett tydligare sätt diskuteras och hänsyn 
tas till den övergripande utvecklingen gällande nära vård, digitalisering och 
en allt mer nivåstrukturerad högspecialiserad vård.  
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Moderaterna och Kristdemokraterna har i budget och finansplan lyft behovet 
av en tydligare omvärldsanalys och därmed en mer samlad behovsbild för 
hela regionen. I samband med beslutet om finansplan i november 2018 
bifölls vårt yrkande om att regionstyrelsen fick i uppdrag att årligen ta fram 
planeringsförutsättningar som ska ligga till grund för arbetet med den 
strategiska planen. Detta beslut ska fattas av regionstyrelsen i mars månad 
varje år. I beslutet i fullmäktige framgick att detta underlag bland annat ska 
innehålla en långsiktig omvärldsanalys, regelbundna seminarier kring trender 
och framtidsanalyser, systematiska modeller för heltäckande riskanalyser vid 
större förändringar av verksamhet samt regelbunden uppföljning av 
verksamheten ur ett framtidsperspektiv.  
 
Ett arbete med en översyn av styrdokument, som också var en del av beslutet 
kring finansplanen 2018, pågår just nu. Vi ser det som nödvändigt att en 
tydlig process kring framtidens behov finns med i den kommande modellen 
för styrdokument. Detta är nödvändigt för att få en så bred bild som möjligt 
kring de behov som regionen har att möta.  
Det är också viktigt att tillse att de styrdokument som tas fram är tydligt 
samordnade mellan de perspektiv som styrelsen och olika nämnder 
företräder. Revisorerna lyfter i sin rapport upp att produktionsenheterna 
ibland uppfattar styrningen som tudelad och att detta kan medföra en viss 
osäkerhet. En förhoppning finns att den nya organisationen med 
vårddirektörer ska kunna stärka styrningen och bidra till en tydligare 
prioritering och fördelning av resurser. Det kräver dock även att uppföljning 
med mera är tillräckligt transparent så att även den politiska nivån kan både 
styra och ta del av hur resurser fördelas och vilken effekt detta får.  
I samband med beslutet om en ny organisation och ledning, som togs av 
regionstyrelsen i september 2019, bifölls ett yrkande av Moderaterna och 
Kristdemokraterna om att ”uppdra till regiondirektören att, i samverkan 
regionstyrelsens presidium, återkomma med förslag kring hur 
återrapporteringen från produktionsenheterna ska utformas för att 
regionstyrelsen på ett tillfredsställande sätt ska kunna verkställa sitt uppdrag 
gällande uppsikt av verksamheten.” Vi ser nu fram mot hur detta ska 
utformas och redovisas. 
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 § 50 
Svar på 
revisionsrapport: Intern 
kontroll inom löne- och 
kundfaktureringsprocess 
- Region Östergötland 
RS 2019-517 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning av 
om regionstyrelsens interna kontroll inom löne- och kundfakturerings-
processen är tillräcklig. 
 
Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom PwC:s revisionsrapport 
och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Vår samlade bedömning avseende löneprocessen är att styrelsens interna 
kontroll är tillfredsställande. Granskningen visar att dokumenterade 
riktlinjer, processer och rutiner finns. Bedömningen är att riktlinjer följs och 
att ändamålsenliga kontroller i allt väsentligt genomförs. Vissa brister har 
noterats och åtgärder föreslås för att ytterligare stärka den interna kontrollen. 
 
Vår samlade bedömning gällande kundfakturering är att den interna 
kontrollen inte är helt tillräcklig. Dokumenterade rutiner finns i allt 
väsentligt men kännedom om dessa behöver stärkas och lokala riktlinjer 
sammanställas. Granskningen redovisar brister i rutiner för och kontroller av 
att alla utförda tjänster faktureras. Rutiner och kontroller behöver stärkas och 
säkerställas. 
 
Regionledningens kommentarer 
 
Löneprocessen 
 
De brister eller förbättringsområden som särskilt beskrivs i rapporten är: 
 
-  det finns brister i vem som utser behörigheter och attestanter 
-  många osignerade utanordningslistor 
-  det saknas riktlinjer för hur arbetet med analys av lönekostnader ska gå   
    till; såsom omfattning och frekvens. 
 
Regionledningen delar revisorernas beskrivning av att bristande rutiner och 
kontroller av personalkostnaderna kan få både stora ekonomiska och 
förtroendemässiga konsekvenser. Riktlinjer, rutiner och kontroller inom 
området ses över löpande och uppdateras vid behov, vilket också 
granskningen visar.  
 
Under 2019 påbörjades ett arbete med att förändra rollerna för 
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godkännande/attest av lönekostnader i Heroma.  Syftet med förändringen var 
att rollerna skulle bli enhetliga med de attestroller som finns för kontroll och 
godkännande av övriga kostnader i ekonomisystemet. Det innebär att den 
person som är chef och har personalansvar ska ha rollen utanordnare på en 
organisationsenhet. Den person som kontrollerar underlagen ska ha rollen 
som huvudattestant. Idag finns andra roller som utför vissa kontroller. 
Huvudattestant och utanordnare utses av produktionsenhetschef/centrumchef 
och det finns ett uttalat ansvar kopplat till dessa formella roller samtidigt som 
det ges utbildning. Utanordnaren ska vara samma person för både löner och 
övriga kostnader medan det kan vara olika personer som är huvudattestanter. 
Det innebär att helheten för en organisationsenhet måste ses över för att 
efterleva intentionen med attestreglerna – att spegla ansvaret.  
 
Förändringen beslutades av regionfullmäktige i februari 2020 i ärendet 
policy och riktlinjer för intern styrning och kontroll. Förändringen innebär 
också att det blir systemmässigt tvingande attester av utsedda 
huvudattestanter/utanordning i samband med godkännande innan 
utbetalning. Införandet kommer att göras successivt under 2020. Innan 
ändringen har godkännandet före utbetalning i vissa fall gjorts av andra roller 
och därefter slutligt attesterats av utsedd utanordnare efter utbetalning. Detta 
har varit ett undantag för att säkerställa att lönen betalas ut i rätt tid. Genom 
att ha krav på samma roller i hela processen kan de allra flesta löneposter 
godkännas före utbetalning. Utanordningslistorna som skapas efter 
löneutbetalningen ska dock attesteras även fortsättningsvis. Detta för att 
främst fånga upp när avdrag inte gjorts t.ex. om man missat att förlänga eller 
lägga in en sjukfrånvaro.  
 
Rutinerna omkring utanordningslistan ska ses över under 2020 för att 
säkerställa att det inte finns listor som inte är utanordnade. 
 
Regionledningen delar revisorernas synpunkt att det är viktigt att följa upp 
lönekostnaderna. Omorganisationen ger förutsättningar för en mer enhetlig 
uppföljning och det är något som ingår i ekonomichefernas uppdrag att 
säkerställa.   
 
Kundfaktureringsprocessen 
 
De brister som beskrivs i rapporten är: 
 
Det saknas lokala riktlinjer för fakturering, dvs. det som framgår av 
internkontrollmallen för faktureringssystem och rutiner. 
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Kännedom om rutinerna behöver förbättras. 
Revisorerna konstaterar att inte alla tjänster faktureras.  
Det har skett en ökning av ej DRG-satta vårdkontakter mellan 2018 och 
2019. 
Regionledningen delar revisorernas syn att det är viktigt att ha väl 
fungerande system och rutiner för att säkerställa en tillförlitlig fakturering. 
Det finns övergripande beskrivningar men de lokala riktlinjerna behöver 
förbättras samt kännedomen omkring dessa. Det framgår i våra 
internkontrollmallar att det ska finnas lokala riktlinjer.  
 
Ekonomicheferna fick på ekonomirådet i november 2019 information om 
bristerna som uppmärksammats i rapporten och ser över riktlinjer och 
rutiner. Ytterst är verksamhetschefen ansvarig för att all vård som utförs 
också debiteras men det krävs ett samarbete med andra aktörer inom 
centrumen för att det ska fungera tillfredsställande; såsom exempelvis läkare 
som sätter diagnos och vårdadministratörer som normalt DRG-kodar. 
Ekonomichefen har en viktig roll att säkerställa internkontrollrutiner som 
fungerar och följa upp att det blir utfört. Att centrumen efter årsskiftet tillhör 
samma produktionsenhet bör underlätta för både gemensamma 
rutinbeskrivningar och  kontrollfunktioner. Under 2018 gjorde Centrum för 
kirurgi, ortopedi och cancervård en djupare utredning som även skickats 
samtliga ekonomichefer.  
 
Det finns rapporter i REBUS som visar kontakter som saknar huvuddiagnos,  
men även rapporter som visar kontakter som saknar eller har en felaktig eller 
okänd DRG-kod. Diagnosen behövs för att sätta DRG och DRG behövs för 
att avgöra prissättningen. Dessa rapporter kan användas löpande för att bland 
annat säkerställa att fakturering sker inom 6 månader. Information om brister 
i DRG-sättning och uppmärksammande av tillgängliga rapporter har getts till 
Ekonomichefer på Ekonomirådet och även övriga ekonomer på gemensamt 
möte (Idéverkstad) för spridning i organisationen.  
 
Ekonomiservice har också utvecklat en rapport som filtrerar ut poster som 
inte kan faktureras på grund av att besöket/vårdkontakten är äldre än 6 
månader eller att det saknas en remiss. Rapporten visar även kontakter som 
inte är akuta och som inte har en remiss eller betalningsförbindelse. Denna 
rapport ska användas för att klinikerna ska få återkoppling och eventuellt 
kunna rätta till och/eller för att säkerställa att det inte händer igen genom att 
gå igenom sina rutiner.  
 
I övrigt framgår av revisionsrapporten att det som faktureras sker enligt 
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överenskommelse och i enlighet med underlag samt utan dröjsmål. Det finns 
också en fungerande betalningsbevakning. 
 
Det är högt prioriterat att säkerställa att regionen fakturerar för alla utförda 
tjänster. Under året kommer uppföljning att ske av att enheterna har lokala 
rutiner och även av det faktiska utfallet.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  i enlighet med regionledningskontorets kommentarer beakta  
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
  
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Oskar Strömblad, Tommy Ählström 
(Moderaterna), Anders Eksmo och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Revisionen lyfter i sin rapport upp att kundfakturering och den interna 
kontrollen har vissa brister. Ett omfattande svar ges, där man bland annat 
beskriver nya rutiner med mera. Regionstyrelsen har ju även intensifierat sitt 
arbete med internkontroll. Vi ser ingen anledning att ändra i det svar som 
regionen lämnar. Men vi vill betona vikten av att de processer som beskrivs i 
svaret kommer på plats, samt att regionstyrelsens arbete med interkontroll 
också bidrar till att minska risken för framtida fel och brister. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Inlägg 
 
Marie Morell (M) gör inlägg. 
 
Protokollsanteckningar 
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Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per- Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Annette Olsson, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Alm, Åke Carlsson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Tommy Ählström, Simon 
Johansson, Fame Demir,  (Moderaterna) Per Larsson, Elvira Wibeck, 
Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte,  Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)  
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Revisionen lyfter i sin rapport upp att kundfakturering och den interna 
kontrollen har vissa brister. Ett omfattande svar ges, där man bland annat 
beskriver nya rutiner med mera. Regionstyrelsen har ju även intensifierat sitt 
arbete med internkontroll. Vi ser ingen anledning att ändra i det svar som 
regionen lämnar. Men vi vill betona vikten av att de processer som beskrivs i 
svaret kommer på plats, samt att regionstyrelsens arbete med interkontroll 
också bidrar till att minska risken för framtida fel och brister. 
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 § 51 
Svar på revisionsrapport: 
Operationsverksamheten 
Region Östergötland 
RS 2019-484 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en fördjupad 
granskning av styrning, uppföljning och kontroll inom 
operationsverksamheten. Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom 
PwC:s revisionsrapport. Vår bedömning är att regionstyrelsen inte helt 
säkerställt en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll avseende 
operationsverksamheten och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Övergripande mål för operationsverksamheten finns exempelvis utifrån 
tillgänglighetsaspekten. Granskningen pekar på att fler specifika mål på 
kliniknivå skulle göra styrningen tydligare. 
 
Granskningen indikerar att samordning och arbetsfördelning mellan olika 
opererande verksamheter sker. Detta arbete bedöms kunna utvecklas 
ytterligare. Arbete sker med produktionsplanering inom de enheter som 
granskats. Granskningen lyfter att det finns vissa brister avseende tillgång på 
statistik gällande framtida vårdbehov. 
 
Uppföljningen av operationsverksamheten bedöms som tillräcklig och 
åtgärder vidtas generellt utifrån uppföljningens resultat. 
 
Regionledningskontorets kommentarer 
 
Regionledningskontoret välkomnar och instämmer i den samlade 
bedömningen i revisionsrapporten. 
 
Arbete sker idag regionövergripande på strategisk, taktisk och operativ nivå 
och detta utvecklas hela tiden. Vi instämmer i att det finns utvecklings-
områden som behöver belysas och arbete behöver ytterligare konkretiseras. 
Vi behöver på övergripande nivå arbeta med att tydliggöra styrning och 
målbild för operationsverksamheten. Vi kan komma ännu längre i arbetet 
med ökad transparens, visualisera alla operationsytor och gemensamt fördela 
patienter till rätt vårdnivå, också för att öka tillgänglighet och kvalitet. 
Produktionsenhetschefer för Hälso- och sjukvården har att bevaka och följa 
upp att de mål som är uppsatta nås.    
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
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a t t  enlighet med regionledningskontorets kommentarer beakta 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Oskar Strömblad, Tommy Ählström 
(Moderaterna), Anders Eksmo och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Revisionen lyfter ett mycket viktigt och angeläget område. I rådande läge 
med coronavirus och covid-19 har många av de planerade operationerna fått 
ställas in. Revisionsrapporten är ju skriven innan coronavirusets utbrott, 
varför detta av naturliga skäl inte berörs. Men detta kommer att beröra 
operationsverksamheten under lång tid.  
 
Region Östergötland har tagit ett antal beslut som rör både tillgänglighet och 
förändrad organisation, det är mycket välkommet och något som Moderaterna 
och Kristdemokraterna efterfrågat på olika sätt.  
 
När det gäller operationsverksamheten behövs idag ett mer utvecklat digitalt 
stöd. Vi är medvetna om att detta är ett problem då den ”modul” som är 
anpassad till regionens journalsystem inte finns tillgänglig än på flera år. 
Detta måste dock vara ett mycket prioriterat område när regionen kan återgå 
till en mer normal vård efter corona och covid-19. De vårdköer som nu byggs 
upp måste kunna tas om hand på ett effektivt sätt. Det kommer att kräva nya 
arbetssätt och rutiner.  

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Yrkanden 

 
Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per- Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Annette Olsson, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Alm, Åke Carlsson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Tommy Ählström, Simon 
Johansson, Fame Demir,  (Moderaterna) Per Larsson, Elvira Wibeck, 
Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte,  Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)  
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Revisionen lyfter ett mycket viktigt och angeläget område. I rådande läge 
med coronavirus och covid-19 har många av de planerade operationerna fått 
ställas in. Revisionsrapporten är ju skriven innan coronavirusets utbrott, 
varför detta av naturliga skäl inte berörs. Men detta kommer att beröra 
operationsverksamheten under lång tid.  
 
Region Östergötland har tagit ett antal beslut som rör både tillgänglighet och 
förändrad organisation, det är mycket välkommet och något som 
Moderaterna och Kristdemokraterna efterfrågat på olika sätt.  
 
När det gäller operationsverksamheten behövs idag ett mer utvecklat digitalt 
stöd. Vi är medvetna om att detta är ett problem då den ”modul” som är 
anpassad till regionens journalsystem inte finns tillgänglig än på flera år. 
Detta måste dock vara ett mycket prioriterat område när regionen kan återgå 
till en mer normal vård efter corona och covid-19. De vårdköer som nu 
byggs upp måste kunna tas om hand på ett effektivt sätt. Det kommer att 
kräva nya arbetssätt och rutiner. 
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 § 52 
Svar revisionsrapport: 
Granskning av regional 
utveckling - Region 
Östergötland 
RS 2019-485 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning av 
om regionstyrelsen och regionutvecklingsnämnden bedriver ett ändamåls-
enligt arbete utifrån det regionala utvecklingsansvaret.  
 
Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom PwC:s revisionsrapport 
och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Vår samlade bedömning är att regionstyrelsen och regionutvecklings-
nämnden inte bedriver ett helt ändamålsenligt arbete utifrån det regionala 
utvecklingsansvaret. 
 
Granskningen visar att regionen har ett relevant nuvarande regionalt 
utvecklingsprogram samt en planering för framtagande av ny regional 
utvecklingsstrategi. Stort fokus har legat på förankringsarbete bland berörda 
aktörer. 
 
Brister har noterats gällande systematisk uppföljning och utvärdering. 
Uppföljning har ej skett med den omfattning och kontinuitet som är beskrivet 
i nuvarande regionalt utvecklingsprogram. Det förekommer också osäkerhet 
kring ansvaret för uppföljning samt hur uppföljningen ska genomföras. 
 
Granskningen mynnar ut i följande rekommendation: 
Förtydliga ansvaret för uppföljning och utvärdering av det regionala 
utvecklingsarbetet för att säkerställa att systematisk uppföljning görs inom 
regionen. 
Regionledningskontorets kommentarer 
De iakttagelser och synpunkter som revisionsrapporten pekar på är till största 
del kända, och är viktiga ingångsvärden för framtagandet av en ny 
utvecklingsstrategi för Östergötland. 
 
Det är glädjande att konstatera att bedömningen görs att det finns ett relevant 
regionalt utvecklingsprogram och att regionstyrelsen bedöms ha en relevant 
planering för framtagande av ny regional utvecklingsstrategi. Arbetet sker i 
bred samverkan med länets kommuner, Länsstyrelsen, Linköpings 
Universitet och representanter för det regionala näringslivet.  
 
När det gäller frågan om roll- och ansvarsfördelningen mellan 
regionstyrelsen och regionutvecklingsnämnden är det viktigt att komma ihåg 
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att en regional utvecklingsstrategi enligt förordningen ska omfatta länets 
utveckling i sin helhet och att trafik- och samhällsplaneringsnämnden och 
regionutvecklingsnämnden delar roll och ansvar tillsammans med 
regionstyrelsen. Eftersom länets utveckling är summan av utveckling inom 
en mängd olika politik- och verksamhetsområden med olika styrstrukturer 
och strategier så kan en regional utvecklingsstrategi inte betraktas som en 
strategi i vanlig bemärkelse med skarpa prioriteringar och samlat 
genomförande.  
 
Den tydligheten kan först uppstå i respektive organisations styrning och 
prioritering av resurser. Den regionala utvecklingsstrategin kan därför inte 
heller hanteras som en samlad verksamhetsstrategi utan bör betraktas som en 
övergripande målbild för länets utveckling. Med en bra process och 
förankring kan en utvecklingsstrategi dock tjäna som en stark utgångspunkt 
för respektive organisations prioriteringar. 
 
Regionstyrelsens ansvar när det gäller regional utveckling omfattar i första 
hand att fastställa en strategi för länets utveckling, samordna insatser för att 
genomföra strategin och följa upp det regionala tillväxtarbetet.  
 
Eftersom Region Östergötland genom sin verksamhet påverkar 
samhällsutvecklingen på många olika sätt genom sina verksamheter så 
genomförs också insatser med betydelse för länets utveckling av såväl 
regionstyrelsen som övriga nämnder inom Region Östergötland. Dessa 
insatser beskrivs inte alltid i termer av regional utveckling, men insatser som 
rör hälso- och sjukvård, kollektivtrafik eller utbildning har likafullt stor 
betydelse för länets utveckling.  
 
Det innebär också att uppföljning av genomförda insatser görs löpande av 
regionstyrelsen och respektive nämnd i förhållande till verksamhetsplan och 
andra styrande dokument, genom upprättande av delårsrapporter och 
årsredovisning. 
 
Under 2019 har Regionstyrelsen genomfört ett förbättringsarbete med 
utveckling av regionstyrelsens roll, där en del är ökad löpande återkoppling 
från våra nämnder. En förändring är även genomförd av innehåll i 
strategiseminariet i november, där fokus utöver behovsstyrning inom Hälso- 
och sjukvården även kommer att ligga på uppföljning och utvärdering av 
utvecklingsstrategi för Östergötland. 
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Vi delar därför revisionens bedömning att det föreligger ett behov av att 
utveckla formerna för att löpande följa länets utveckling i förhållande till 
länets utvecklingsstrategi. Behovet är identifierat och en viktig del i den nu 
pågående processen. Bedömningen är att ansvaret för den övergripande 
uppföljningen av länets utveckling är tydligt kopplat till regionstyrelsens 
övergripande regionala utvecklingsansvar.  
 
Revisionsrapportens iakttagelser är också värdefulla för kommande översyn 
av Region Östergötlands reglemente.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  i enlighet med regionledningskontorets kommentarer beakta  
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Inlägg 

 
Julie Tran (C) gör inlägg 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 53 
Svar på revisionsrapport: 
Granskning gällande 
måluppfyllelse inom 
primärvården. 
RS 2020-86 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett revisionsbolaget Pricewaterhouse Coopers 
(PwC) i uppdrag att genomföra en granskning avseende uppfyllelse av mål 
och satsningar inom primärvården. Den sammanfattande bedömningen finns 
redovisad i punkt-satserna nedan. Regionens revisorer har beslutat att ställa 
sig bakom PwCs revisionsrapport och vill särskilt lyfta fram detta: 
 
De övergripande målsättningarna avseende primärvården har överlag inte 
uppfyllts under perioden 2016-2019. Målsättningen att öka primärvårdens 
andel av det totala antalet besök har inte infriats samtidigt som 
tillgängligheten har försämrats. 
Åtgärder har delvis vidtagits för att uppnå primärvårdens mål. Inom 
respektive vårdcentral vidtas i huvudsak åtgärder utifrån målen i 
verksamhetsplanerna. 
Genomgripande omstruktureringar krävs på regionövergripande nivå för att 
ställa om utifrån de övergripande målsättningarna för primärvården. Utifrån 
dessa mål behöver resurser styras om och patientflöden förändras. 
 
Regionledningskontorets kommentarer 
 
Revisionsrapporten pekar på flera viktiga punkter.  
 
Besök till primärvården sker på olika sett fysiskt, per telefon och via internet 
vilket kan registreras olika och därmed inte inkluderas i statistiken över 
besök. Region Östergötland är bl.a. ledande i landet vad gäller KBT via nätet 
Rehabkoordinatorer gör ett utmärkt arbete för att skapa trygghet för 
sjukskrivna och påskynda återgång till arbetet. Detta arbete syns inte alltid i 
besöksstatistiken då många möten sker via telefonen. Det sker också 
utvecklingsarbeten som t.ex. sjuksköterskeledda hjärtsviktmottagningar, 
riktade mottagningar för äldre och andra med komplexa vårdbehov och 
integrerad beteende hälsa vars syfte är att fånga psykisk ohälsa tidigt för att 
öka tillgängligheten och den proaktiva vården för de som har stört behov. 
 
Telefontillgängligheten har framför allt regionens egna vårdcentraler svårt att 
hålla på en tillfredställande nivå. Det leder till att patienter använder alla 
tänkbara kontaktvägar vilket tynger systemet och att man i missnöje söker 
vård på annat håll. En stor bidragande orsak till den bristande 
telefontillgängligheten är bemanningssituationen med svårigheter att 
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rekrytera sjuksköterskor och att flertalet av de sjuksköterskor som anställs 
behöver lång introduktionstid pga att de är nyexaminerade eller saknar 
erfarenhet från primärvården och telefonrådgivning. Telefonrådgivningen är 
en av de svåraste uppgifterna på vårdcentralen där en bedömning av en stor 
variation av symtom som patienten beskriver ska ske utan att man fysiskt ser 
patienten. Lägg därtill om det finns få alternativ att hänvisa eller boka in 
patienten på.  Flera vårdcentraler vittnar om att telefontillgänglighetsarbetet 
är långsiktigt och de vårdcentraler som drivit den typen av arbete ser resultat 
nu efter 2-3 års arbete. Arbetet består av utbildning, lång introduktion, 
teamarbete och tider avsatta dagligen för konsultation med läkare, 
samtalsbehandlare och specialistsjuksköterskor. 
 
Trögheten i överföring av resurser från sjukhusvård till primärvård är 
förväntad. Det tar tid med förändringar som innebär ett paradigmskifte. Alla 
verksamheter måste vara införstådda med sin del i förändringen och 
nödvändigheten av att arbeta utifrån ett nytt perspektiv. ett stort steg framåt 
känns önskvärt nu. 
 
Arbete med SIP är ett sådant där sjukhusvård, primärvård och kommunens 
hemsjukvård kan mötas. Här behövs enligt primärvården ett omtag för att 
förstå varandras roll i arbetet och hur det blir värdeskapande för patienten. 
 
Det hälsofrämjande arbetet inom primärvården kan öka. Åtgärderna som 
rådgivning vid ohälsosamma levnadsvanor registreras inte alltid korrekt även 
om råd har givits. Det finns många goda exempel på samarbete med aktörer i 
närområdet för en förbättrad folkhälsa t.ex. engagemang i kommunens och 
kyrkans mötesplatser för människor i närområdet, öppna föreläsningar, 
samarbete med skolor för att stärka hälsan, samarbete med biblioteken för att 
få ut hälsoinformation. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t i enlighet med Regionledningskontorets kommentarer beakta 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 

 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
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Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 54 
Svar på revisionsrapport: 
Granskning gällande 
implementering av nya 
läkemedel 
RS 2020-87 
 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens styrning, 
uppföljning och kontroll av implementeringen av nya läkemedel. 
Revisorernas bedömning är att regionstyrelsen inte har en helt tillräcklig 
styrning, uppföljning och kontroll vid implementeringen. Revisorerna har 
beslutat att ställa sig bakom PwC:s revisionsrapport och vill särskilt lyfta 
fram följande: 
Ansvar och roller bedöms som tydligt definierade i arbetet med att 
introducera nya läkemedel. Vid en breddad indikation är ansvaret för 
introduktion något otydligare. 
Processen för införande av nya läkemedel är delvis ändamålsenlig. Det finns 
en process för ordnat införande av nya läkemedel. De läkemedel som 
introduceras på verksamhetsnivå hanteras inte i processen för ordnat 
införande. Dessa läkemedel omfattas inte av samma kontroll. 
Läkemedel introduceras huvudsakligen i tid utifrån patientens behov. 
Kostnadskontrollen bedöms som delvis tillräcklig. Styrningen och 
uppföljningen bör stärkas för vissa nya läkemedel. 
 
Regionledningskontorets kommentarer 
 
Läkemedel är ett viktigt behandlingsalternativ vid många sjukdomar och 
läkemedelskostnadens andel av regionens totala hälso- och sjukvårdskostnad 
är relativt konstant. Den motsvarar 10-11% av den totala kostnaden per år, 
men ökningstakten varierar år från år. Det finns ett direkt samband mellan 
stigande ålder och ökande kostnader för läkemedel och den demografiska 
utvecklingen med allt fler äldre kommer innebära en högre kostnad för 
läkemedel framåt. Inte minst med anledning av detta samt att det lanseras 
nya, ibland revolutionerande, läkemedel är det viktigt att ha ett ordnat 
införande av nya läkemedel. Revisionen av detta område är därmed 
välkommen. Regionledningskontorets bedömning är att revisionsrapporten 
delvis speglar statusen kring det ordnade införandet, men vill också passa på 
att förtydliga vissa delar. 
 
Syftet med ordnat införande av läkemedel är att åstadkomma en jämlik, 
kostnadseffektiv och ändamålsenlig användning av nya läkemedel över hela 
landet. Arbetet sker både på nationell och regional nivå. Den nationella 
samverkan innebär tidig förberedelse, framtagande av kunskapsunderlag, 
förhandling, rekommendationer och uppföljning av nya läkemedel. Region 
Östergötland har i samarbete med Kalmar och Jönköping inom Sydöstra 
sjukvårdsregionen en ambition att öka samarbetet inom införandet av nya 
läkemedelsterapier som inte hanteras via nationella rekommendationer. Det 
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finns en framtagen process och arbetsgrupp som hanterar detta. Det bör dock 
påpekas att det under de senaste åren inte har introducerats så många 
läkemedel som ansetts passa för ett sjukvårdsregionalt ordnat införande. Det 
finns även en förhoppning om att det nya nationella systemet för 
kunskapsstyrning som håller på att etableras ska leda till ytterligare fokus på 
jämlik introduktion av nya läkemedel. Även om det fattas ett gemensamt 
beslut om ordnat införande inom sjukvårdsregionen hanteras finansieringen 
av detta på olika sätt inom de tre regionerna. Inom Region Östergötland bör 
verksamheterna i huvudsak kunna introducera nya läkemedel och metoder 
inom befintlig ekonomisk ram. Dock finns möjligheten att till den särskilda 
resursfördelningen inkomma med nya ekonomiska behov om kostnaden 
beräknas ha en stor påverkan. Regionledningskontoret anser att 
prioriteringsarbetet och resursfördelningen i stort fungerar, men att det finns 
ett gap mellan behov och tillgängliga resurser. Ett gap som Region 
Östergötland endast delvis kan påverka. 
 
I revisionsrapporten lyfts att läkemedel som introduceras på verksamhetsnivå 
inte omfattas av samma kontroll som de som hanteras i gemensamma 
processer. Regionledningskontoret anser att regionens styrprinciper om god 
ekonomisk hushållning och decentralisering lägger ett stort ansvar på 
verksamheterna att själva skapa och tillämpa fungerande processer och att ha 
kontroll på introduktion av nya läkemedel inklusive kostnader. 
Verksamheterna anses ha bäst kunskap och möjlighet att balansera behov 
och befintliga resurser i den dagliga verksamheten utifrån nationella 
principer om jämlik vård och hur resurser ska prioriteras inom vården. 
Revisorerna har dessutom gjort bedömningen att budgetprocessen på 
verksamhetsnivå inte tar tillräcklig hänsyn till verksamheternas 
förutsättningar att introducera läkemedel. Detta är enligt 
regionledningskontoret inte unikt för läkemedel utan enligt regionens 
styrprinciper ska läkemedel hanteras som en av flera insatsvaror i vården och 
prioriteringar samt budget måste sättas för hela uppdraget att bedriva vård. 
Ett problem är dock att det är svårt att ha tillräcklig framförhållning och 
förberedelse för en ordnad introduktion av nya läkemedel. Det är svårt att 
budgetera för nya läkemedel som man inte vet om de blir godkända och 
rekommenderade eller inte. Samtidigt är det av yttersta vikt att 
verksamheterna hela tiden tar beslut kring kostnadseffektiva val av 
läkemedel oavsett om det gäller nya eller gamla läkemedel. Det finns 
verksamheter som är snabba på att t.ex. byta från dyrare originalläkemedel 
till betydligt billigare biosimilarer när sådana finns tillgängliga, medan andra 
verksamheter har mer att göra för att leva upp till en kostnadseffektiv 
användning och därmed ha resurser att introducera andra nya läkemedel för. 
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Revisorerna lyfter att det är svårare att hantera introduktion av läkemedel 
som får en så kallad breddad indikation. Det stämmer överens med 
Regionledningskontorets bedömning. Det är extra svårt när ett läkemedel 
först blir godkänt på ett smalt terapiområde som berör få patienter och som 
sedan får ett godkännande som berör mer vanligt förekommande diagnoser. 
När läkemedel blir godkända att användas för flera diagnoser än vad som var 
aktuellt från början tas de inte lika ofta upp i den nationella 
samverkansmodellen. En förhoppning är att dessa vid behov kan hanteras 
gemensamt inom sjukvårdsregionen. Vissa av dessa godkännanden kan leda 
till kostnadsökningar, men andra är av mindre betydelse för ekonomin. Det 
är en större utmaning att följa upp användning av läkemedel som används på 
flera olika diagnoser. Regionledningskontoret gör dock bedömningen att 
läkemedel som blir godkända för fler diagnoser kommer patienterna till del.  
 
De fallstudier som presenteras i revisionsrapporten rör områdena onkologi 
och reumatologi. Dessa stickprov visar på en användning som revisorerna 
bedömer vara i linje med godkänd indikation. Analysen är dock relativt 
översiktlig och Regionledningskontoret anser att det är viktigt för regionen 
att fortsatt bevaka att godkända indikationer efterföljs för nya, såväl som för 
etablerade, läkemedel.  
 
Regionledningskontoret delar revisorernas bild av att läkemedel 
huvudsakligen introduceras i tid utifrån patientens behov. Revisorerna anser 
vidare att kostnadskontrollen bedöms som delvis tillräcklig och att 
styrningen och uppföljningen bör stärkas för vissa nya läkemedel. I den 
nationella samverkan utförs gedigna uppföljningar som speglar 
introduktionen i riket. Viss uppföljning görs även inom samarbetet i Sydöstra 
sjukvårdsregionen och lokalt, men det kräver både mer personella resurser 
och t.ex. bättre IT-verktyg för att regionen ska kunna förbättra, förenkla och 
utveckla uppföljningsarbetet. Mycket av ansvaret kring uppföljning ligger på 
verksamheterna själva, men Regionledningskontoret anser att det är 
värdefullt att även övergripande uppföljningar och jämförelser mellan 
verksamheter lokalt, regionalt och nationellt genomförs. Det skulle vara av 
värde att utöka mängden och kommunicera ut den typen av uppföljningar till 
verksamheterna samt att genomföra fler dialoger kring 
läkemedelsanvändning i stort.  
 
I dialoger kring ordnat införande av läkemedel är det lätt att fokus hamnar på 
kostnader och svårigheten att få resurserna att räcka till. 
Regionledningskontoret vill lyfta fram att regionen oftast hävdar sig väl i 
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jämförelse med andra regioner i nationella uppföljningar kring 
introduktionshastighet av nya läkemedel samt medicinska resultat. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Stefan Redéen (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Moderaterna och Kristdemokraterna ser det som mycket positivt att 
revisionen granskat implementeringen av nya läkemedel. 
Regionledningskontoret har skrivit ett utförligt svar och vi har inget att 
invända mot detta.  
 
Läkemedel är dock en komplex fråga som behöver belysas tydligare av 
politiken. Vi lade därför följande yrkande i Finansplanen för 2020:  
”Cirka tio procent av kostnaderna för hälso- och sjukvården utgörs av 
läkemedelskostnader. Det sker många stora förändringar inom 
läkemedelsområdet just nu med exempelvis ökad precisionsmedicin där 
läkemedel skräddarsys till varje enskild patient.  
Detta innebär både nya processer, ökade kostnader och nya möjligheter. 
Trots att läkemedel utgör en så stor andel av kostnaden för hälso- och 
sjukvården, så har ingen strukturerad uppföljning till politiken kring hur 
förskrivningsmönster ser ut och om dessa förskrivningar följer de riktlinjer 
som finns utifrån aktuell forskning och evidens och hur man agerar kring 
generika och biosimularer. Vi har inte heller någon modell för  
att arbeta med ”horizon scanning”, dvs. vilka läkemedel som väntas komma 
inom de närmaste åren och vilka utmaningar i form av nya kompetenser, 
processer och infrastruktur som det medför.  
Det ska därför tas fram en strategi för hur politiken på ett mer aktivt sätt kan 
följa hela läkemedelsområdet inom de områden som beskrivs ovan. Det 
behövs också en tydlig politisk struktur för vem som ska hantera dessa 
frågor.  
 
Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden ges därför i uppdrag att 
ta fram en strategi för att den politiska ledningen långsiktigt ska kunna 
prognostisera, prioritera, organisera samt följa upp användningen av 
läkemedel. ”  
 
Vi ser att frågan fortsatt är relevant och viktig för att Region Östergötland 
ska kunna arbeta på ett effektivt och framåtsyftande sätt med läkemedel.  
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Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att regionstyrelsens presidium ges i uppdrag att, i samverkan med hälso- och 
sjukvårdsnämndens presidium samt berörda tjänstemän, utarbeta ett förslag 
till strategi för hur läkemedelsfrågor, i olika faser, mer systematiskt ska ingå 
i det politiska arbetet. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar avslag till Marie Morells tilläggsyrkande 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas regionledningskontorets förslag. Därefter prövas Marie Morell 
med fleras tilläggsyrkande. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionledningskontorets förslag  under prövning och 
finner att det vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer  Marie Morell med fleras tilläggsyrkande under  
prövning och finner att det avslås. 
 
 Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t i enlighet med Regionledningskontorets kommentarer beakta 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 

 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden 
 
Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag och lämnar 
följande tilläggsyrkande: 
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Moderaterna och Kristdemokraterna ser det som mycket positivt att 
revisionen granskat implementeringen av nya läkemedel. 
Regionledningskontoret har skrivit ett utförligt svar och vi har inget att 
invända mot detta.  
 
Läkemedel är dock en komplex fråga som behöver belysas tydligare av 
politiken. Vi lade därför följande yrkande i Finansplanen för 2020:  
”Cirka tio procent av kostnaderna för hälso- och sjukvården utgörs av 
läkemedelskostnader. Det sker många stora förändringar inom 
läkemedelsområdet just nu med exempelvis ökad precisionsmedicin där 
läkemedel skräddarsys till varje enskild patient.  
Detta innebär både nya processer, ökade kostnader och nya möjligheter. 
Trots att läkemedel utgör en så stor andel av kostnaden för hälso- och 
sjukvården, så har ingen strukturerad uppföljning till politiken kring hur 
förskrivningsmönster ser ut och om dessa förskrivningar följer de riktlinjer 
som finns utifrån aktuell forskning och evidens och hur man agerar kring 
generika och biosimularer. Vi har inte heller någon modell för  
att arbeta med ”horizon scanning”, dvs. vilka läkemedel som väntas komma 
inom de närmaste åren och vilka utmaningar i form av nya kompetenser, 
processer och infrastruktur som det medför.  
Det ska därför tas fram en strategi för hur politiken på ett mer aktivt sätt kan 
följa hela läkemedelsområdet inom de områden som beskrivs ovan. Det 
behövs också en tydlig politisk struktur för vem som ska hantera dessa 
frågor.  
 
Regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden ges därför i uppdrag att 
ta fram en strategi för att den politiska ledningen långsiktigt ska kunna 
prognostisera, prioritera, organisera samt följa upp användningen av 
läkemedel. ”  
 
Vi ser att frågan fortsatt är relevant och viktig för att Region Östergötland 
ska kunna arbeta på ett effektivt och framåtsyftande sätt med läkemedel.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att regionstyrelsens presidium ges i uppdrag att, i samverkan med hälso- och 
sjukvårdsnämndens presidium samt berörda tjänstemän, utarbeta ett förslag 
till strategi för hur läkemedelsfrågor, i olika faser, mer systematiskt ska ingå 
i det politiska arbetet. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar avslag till Marie Morells tilläggsyrkande 
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Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning: 
 
Först prövas regionstyrelsens förslag  Därefter prövas Marie Morells 
tilläggsyrkande. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag  under prövning och finner att 
det vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer  Marie Morells tilläggsyrkande under prövning och 
finner att det avslås. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per- Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Annette Olsson, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Alm, Åke Carlsson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Tommy Ählström, Simon 
Johansson, Fame Demir,  (Moderaterna) Per Larsson, Elvira Wibeck, 
Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte,  Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)  
reserverar sig till förmån för Marie Morells tilläggsyrkande. 
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 § 55 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning gällande 
samverkan med 
Linköpings Universitet 
 
RS 2020-154 

Föreligger revisionsrapport” Granskning gällande samverkan med 
Linköpings Universitet” 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2020-06-17  §§ 27-63 
 Kl. 09.00 – 12.55 
 

Justering    
 

79 

 

 § 56 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning gällande 
digitalisering - 
uppfyllelse av mål och 
satsningar 
 
RS 2020-243 

Föreligger revisionsrapport ” Granskning gällande digitalisering - uppfyllelse 
av mål och satsningar”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 57 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning av 
årsredovisning 2019 
Region Östergötland 
 
RS 2020-313 

Föreligger revisionsrapport ”Granskning av årsredovisning 2019 Region 
Östergötland”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 58 
Egenavgift för ökad 
nationell testning av 
covid-19 
RS 2020-387 

I överenskommelsen Ökad nationell testning för covid-19, 2020 mellan 
staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anges det under den 
gemensamma inriktningen att Sverige behöver en utökad testning avseende 
covid-19 som en del i det gemensamma arbetet att stoppa smittspridningen i 
landet. 
En del i överenskommelsen är att regionerna åtar sig att stärka kapaciteten 
för serologisk testning, det vill säga test av förekomst av antikroppar mot 
sjukdomen covid-19. Målsättningen är att utöka testningen för att bidra till 
att kartlägga smittspridning, stärka smittskyddet inom vård och omsorg samt 
erbjuda befolkningen testning utifrån den kapacitet som kan tillgängliggöras. 
Åtagandet är avhängigt uppbyggnad av nationell analyskapacitet via 
Folkhälsomyndigheten samt att regionerna kan nyttja privata laboratorier 
som underleverantörer. 
Serologisk testning kan också nyttjas i särskilt känsliga verksamheter för 
testning av personal. Denna testning ska vara avgiftsfri för hälso- och 
sjukvårdspersonal, personal inom omsorg samt brukare i särskilt boende och 
hemtjänst. Serologisk testning erbjuds till övrig befolkning mot erläggande 
av en egenavgift. SKR rekommenderar regionerna att sätta egenavgiften till 
200 kronor per person och test. Avgiften är inte frikortsgrundande, med 
utgångspunkt från att det inte är att betrakta som en ”patientavgift” då det är 
frivilligt och inte kopplat till några symptom. 
 
Region Östergötland ska veckovis rapportera till Folkhälsomyndigheten hur 
många serologiska tester som genomförts uppdelat på avgiftsbelagda 
respektive ej avgiftsbelagda tester. Regionen ska även i nära dialog med 
Folkhälsomyndigheten säkerställa att arbetet kan följas över tid.  
 
Vårdgivare som utför testning på uppdrag av regionen ska rapportera enligt 
ovan till regionen så att Region Östergötland kan fullfölja sin 
rapportskyldighet till Folkhälsomyndigheten. 
 
Regionledningskontoret föreslår i skrivelse av den 16 juni 2020  fullmäktige 
besluta egenavgift om 200 kronor införs, enligt rekommendation från 
Sveriges Kommuner och Regioner, för serologisk testning avseende covid-
19 av personer som inte omfattas av avgiftsfrihet. 
  
Ärendet är ett brådskande ärende enligt kommunallagen 5 kap.  33 §.    
 
Yrkanden 
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Kaisa Karro (S) och Marie Morell (M) yrkar bifall till Regionlednings-
kontorets förslag. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR enhälligt 
 
a t t  egenavgift om 200 kronor införs, enligt rekommendation från Sveriges 
Kommuner och Regioner, för serologisk testning avseende covid-19 av 
personer som inte omfattas av avgiftsfrihet. 
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 § 59 
Anmälan av motion 
 
”Ta initiativ till egen 
vaccinproduktion” 
 
Emil Broberg (V)  m. fl. 
 

Emil Broberg (V)  m. fl. har den 13 februari 2020 inkommit med motionen  
”Ta initiativ till egen vaccinproduktion”. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 60 
Handling för information  
 
Regionens revisorers 
redogörelse 2019 
RS 2020-319 

Följande handling för kännedom föreligger 
 

- Regionens revisorers redogörelse 2019 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t lägga informationen till handlingarna.  
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 § 61 
Avsägelser 
RS 2020-5 

Avsägelser föreligger från: 
 

1. Anders Eksmo (KD) som 
 

-  2:e vice ordförande regionfullmäktige 
- ersättare regionstyrelsen 
- ledamot i Rolf Wirténs kulturstiftelse 
- ledamot i krisledningsnämnden 

 
 
2. Stefan Redéen (KD) som 
 

- ledamot i regionstyrelsen 
- ledamot i regionstyrelsens beredning för ägarfrågor 
- ledamot i regionens råd i frågor om funktionsnedsättning 

 
3. Elvira Wibeck (KD) som 
 

- ersättare i regionutvecklingsnämnden 
- vice ordförande i regionutvecklingsnämndens beredning för folkhälsa 

 
4. Johan Ottoson (S) som 
 

- ledamot i regionfullmäktige 
 
5. Lilibet Gustafsson (V) som  

 
- ledamot i regionutvecklingsnämndens beredning för folkhälsa 

 
6. Anette Jacobsson Runos 

 
- nämndeman i Kammarrätten 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR  
 
a t t  medge Anders Eksmo, Stefan Redéen, Elvira Wibeck, Lilibet 
Gustafsson, och Anette  Jacobsson Runos befrielse från uppdragen i fråga, 
samt 
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a t t översända protokollsutdrag till länsstyrelsen med begäran om omräkning 
efter Johan Ottosson. 
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 § 62 
Valärenden 
RS 2020-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 
 

1. 2:e vice ordförande regionfullmäktige för tiden 2020-07-01 till 
och med 2022-10-14. Fyllnadsval efter Anders Eksmo (KD)  som 
avsagt sig uppdraget 

 
Elvira Wibeck (KD) som 2:e vice ordförande .  
 

2. Ledamot i krisledningsnämnden för tiden 2020-06-18 till och 
med 2022-12-31. Fyllnadsval efter Anders Eksmo (KD)  som 
avsagt sig uppdraget 

 
Elvira Wibeck (KD) som ledamot 

 
3. Ledamot i Rolf Wirténs kulturstiftelse för tiden 2020-06-18 till 

och med 2022-12-31. Fyllnadsval efter Anders Eksmo (KD)  som 
avsagt sig uppdraget 
 
Elvira Wibeck (KD) som ledamot 

 
4. Ledamot i regionstyrelsen för tiden 2020-06-18 till och med 

2022-12-31. Fyllnadsval efter Stefan Redéen (KD)  som avsagt 
sig uppdraget 
 
Anders Eksmo (KD) som ledamot 

 
5. Ledamot i regionstyrelsens beredning för ägarfrågor tiden 

2020-06-18 till och med 2022-12-31. Fyllnadsval efter Stefan 
Redéen (KD) som avsagt sig uppdraget 
 
Anders Eksmo (KD) som ledamot. 

 
6. Ledamot i regionens råd i frågor om funktionsnedsättning för 

tiden 2020-06-18 till och med 2022-12-31. Fyllnadsval efter 
Stefan Redéen (KD) som avsagt sig uppdraget 
 
Anders Eksmo (KD) som ledamot. 
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7. Ersättare i regionstyrelsen för tiden 2020-06-18 till och med 

2022-12-31. Fyllnadsval efter Anders Eksmo (KD) som avsagt 
sig uppdraget 

 
Martin Zetterlund (KD) som ersättare 

 
8. Ersättare i Regionutvecklingsnämnden  för tiden 2020-06-18 till 

och med 2022-12-31. Fyllnadsval efter Elvira Wibeck (KD) som 
avsagt sig uppdraget. 
 
Kristin Andersson (KD) som ersättare 

 
9. Vice ordförande i Regionutvecklingsnämndens beredning för 

folkhälsa för tiden 2020-06-18 till och med 2022-12-31. 
Fyllnadsval efter Elvira Wibeck (KD) som avsagt sig uppdraget. 
 
Kristin Andersson (KD) som vice ordförande 
 

10. Ledamot i Regionutvecklingsnämndens beredning för 
folkhälsa för tiden 2020-06-18 till och med 2022-12-31. 
Fyllnadsval efter Lilibet Gustafson (V) som avsagt sig 
uppdraget. 
 
Marja Bergström (V) som ledamot 
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 § 63 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 12.55 
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Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 
Regionsekreterare 
 

 Onsdagen den 24 juni  2020 kl. 09.00 har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Mattias Geving Johan Thorén Anders Eksmo 

  
Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 
på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Peder Björn 
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