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Sammanträdesplats Kunskapsgallerian Linnés aula, Linköping  
 
 § 125 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat 
onsdagen den 6 oktober 2021 kl. 09.00. 
 
Inledningsvis ges en information om distansdeltagande. 
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Närvaro § 126 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              

5.  Hans Elf (S)                                                                     

6.  Annica Johansson (S)                                                                     

7.  Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Seydi Barkarmo (S) ersätter Martin Tollén (S) §§ 125-130, 147-162                                                                                      

 Martin Tollén (S) §§ 131- 146                                                                                      

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.  Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 

12.  Albert Lindell (S) 

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 

19.  Georgette Melki ersätter  (S) Klas Corbelius (S)                                                                     

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 

21.  Britt Olausson (S)                                                                     

22.  Annsofi Ramevik (S) ersätter Ebba Sörenson (S)                                                                      

23.  Birgitta Larsson (S)                                                                                                                                                   

24.  Renée Georgio (S)                                                                     

25.  Johan Liu (S) ersätter Anita Grundström (S)                                                                      
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26.  Linus Emmoth (S) 

27.  Anna Lena Pettersson (S)                                                                     

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.  Torbjörn Mellgren (S) 

31.  Marcus Lejonqvist (SD) 

32.  Jonas Andersson (SD)  

33.  Jan Svensson (SD)                                                                           

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        

35.  Sara Larsson (C)                                                                                                                                                               

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.  Madelaine Johansson (C) ersätter Roger Sandström (C)                                                                                   

39.  Astrid - Marie Jonsson (C) ersätter Jenny Elander Ek (C)                                                                                  

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Carola Andersson (C) 

42.  Monika Broman (L)                                                                         

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.  Anita Jernberger (L)                                                                          

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          

47.  Bengt Cete (MP) 

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        

49.  Joakim Gustavsson (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD) §§ 125-143                                                                  

 Johan Tegnert (SD) ersätter Thomas Jedler (SD) §§ 144-162                                                              

51.  Hildegard Jarskog (MP) ersätter Robert Damberg (MP)                                                    
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52.  Catarina Engström (MP) 

53.  Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Darko Mamkovic (-) 

57.  Christina Nilsson (SD) 

58.  Jane Ericsson (SD)  §§ 125-142 

 Benny Sellborn (SD) ersätter Jane Ericsson (SD)  §§ 143-162 

59.  Lise-Lotte Lindgren (-)  §§ 130-                                                           

60.  Chris Dahlqvist (SD)  

61.  Anders Eksmo (KD) §§ 125-146                                                                           

 Máire Skogstjärna (KD) ersätter Anders Eksmo (KD) §§ 147-162                                                                           

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.  Annicki Oscarsson (KD) §§ 125-136                                                                           

 Birgitta Waern (KD)  ersätter  Annicki Oscarsson (KD §§ 137-162                                                                        

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                       

66.  Stefan Redéen (KD)                                                                           

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.  Marie Morell (M) 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.  Ulla Ordell (M) 

71.  Eva Hermansson (M) 

72.  Eva Cox (M) 

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                

74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 
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76.  Per Jameson (M) 

77.  Åke Carlsson (M) ersätter Monika Gideskog (M) 

78.  Fame Demir (M) 

79.  Lars Ahlm (M) ersätter Jörgen Rundgren (M) 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          

82.  Oscar Strömblad (M) 

83.  Suada Tolic (M)                                                                           

84.  Ritha Andersson (M)  

85.  Johan Näsström (M) 

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                

87.  Viola Ingvarsson (M)  

88.  William Jonsson (M)                                                                           

89.  Anders Boqvist (M) ersätter Simon Johansson (M)  

90.  Åke Svensson (M) 

91.  Agneta Eriksson (V) ersätter Jessica Eek (V)                                                                                

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Tobias Holmberg(V) ersätter  Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V) §§ 125-140                                                                                

 Irene Garperian (V) ersätter  Malin Östh (V) §§ 141-162                                                                            

95.  Mona Olsson (V)                                                                                 
96.  Jonas Andersson (V)                                                                                
97.  Franco Sincic (V) 
98.  Lilibet Gustafsson (V) 
99.  Elvira Wibeck (KD) 2:e vice ordförande 
100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande, ordförande §§ 155-161 
101.  Elisabet Edlund (S) ordförande §§ 125-154, 162 
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 § 127 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras måndagen den 18 oktober klockan 13.30  i 
Regionhuset i Linköping  
 
att utse Johan Thorén (L) och Elvira Wibeck (KD) att förutom 
ordföranden justera dagens protokoll, samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Elvira Wibeck (KD) till rösträknare. 
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 § 128 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordförande presenterar föredragningslistan för sammanträdet. 
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 § 129 
Information om covid 
19 

Regiondirektör Krister Björkegren informera om nuläget gällande Covid 19. 
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Utvecklingsstrategi för 
Östergötland 
RS 2017-505 

§ 130 
Regionstyrelsen 
 
Region Östergötland har det regionala utvecklingsansvaret enligt lag 
2010:630 om regionalt utvecklingsansvar. 
 
Det innebär bland annat ansvar för att utarbeta och fastställa en strategi för 
länets utveckling samt att samordna insatser för genomförandet av strategin.  
 
Den östgötska utvecklingsstrategin utgör grunden för det samlade 
utvecklingsarbete som bedrivs av Region Östergötland, länets kommuner 
och andra aktörer för att skapa en hållbar tillväxt och utveckling i 
Östergötland. Därmed är det också angeläget att utvecklingsstrategin för 
Östergötland är aktuell och välförankrad bland aktörerna i länet. 
 
Regionstyrelsen beslutade 2017 att utarbeta en ny regional utvecklings-
strategi för Östergötland. Fokus har varit en bred inkluderande process för att 
skapa engagemang och delaktighet kring utvecklingen av vårt län. 
 
Arbetet har försenats av covid-19-pandemin som påverkade möjligheterna att 
genomföra planerade arbetsmöten i respektive kommun och med andra 
aktörer.  
 
Regionledningskontoret föreslår i skrivelse av den 17 september 2021 
regionstyrelsen besluta 
 
a t t  godkänna Utvecklingsstrategi för Östergötland enligt föreliggande 
förslag. 
 
Yrkanden 
 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till Regionledningskontorets förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionledningskontorets förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
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Prövning 
 
Ordföranden ställer regionledningskontorets förslag under prövning och 
finner att förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
 a t t  godkänna Utvecklingsstrategi för Östergötland enligt föreliggande 
förslag. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, Matilda Ekeblad, 
Lars Ahlm  (Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) lämnar 
följande protokollsanteckning: 
 
 Efter ett omfattande och gediget arbete finns nu ett förslag till Regional 
utvecklingsstrategi för Östergötland (RUS). Strategin ska ligga till grund för 
de prioriteringar som regionen och länet som helhet ska göra de kommande 
åren.  
En regional utvecklingsstrategi är mer än bara det dokument som vi nu tar 
beslut om. Det är dels den process om lett fram till dokumentet, men det är 
också det arbete och de aktiviteter som strategin medför när den väl är 
beslutad. Därför är det av allra största vikt att den regionala utvecklings-
strategin används och utnyttjas till att just skapa utveckling till Östergötland. 
Region Östergötland har ett stort ansvara här. Vi har det lagstadgade ansvaret 
för regional utveckling och det innebär även att vi måste tydligt ta det 
ledarskap som förväntas av oss från andra aktörer. Moderaterna och 
Kristdemokraterna anser att vi behöver ett tydligare och starkare ledarskap 
för ett ännu bättre Östergötland. Vi tror och vet att Östergötland kan mer och 
ännu bättre.  
 
Östergötland har en unik möjlighet genom sitt läge, mitt emellan de tre stora 
arbetsmarknadsregionerna i Sverige. Vi ska inte se Östergötland som en 
utkant av Stockholmsregionen, utan som ett nav som knyter samman 
Stockholm, Västra Götaland och Öresundsregionen. Genom våra goda 
resmöjligheter i kollektivtrafiken och den infrastruktur som finns i länet med 
den kommande Ostlänken, E4:an och andra viktiga vägar knyter vi inte bara 
samman länet, utan skapar också möjligheter till samverkan och samarbete 
med städer och orter runt om oss.  
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Vi ska vara en hållbar region i framkant, en region som är attraktiv att 
besöka och flytta till med ett spännande kulturliv som når många. En region 
där vi stärker folkhälsan genom en god tillgång till friluftsliv och rekreation.  
Vårt universitet bidrar till en god kompetensförsörjning, men bidrar också till 
innovation och utveckling av både ny teknik, forskning och nya företag. 
Genom jobb och företagande stärker vi också människors möjligheter till 
utveckling.  
 
Östergötland erbjuder även en vård i världsklass. Universitetssjukhuset i 
Linköping har tre gånger utsetts till bästa universitetssjukhus av tidningen 
Dagens Medicin. Även Vrinnevisjukhuset i Norrköping och Lasarettet i 
Motala har fått pallplatser i kategorierna mellanstora respektive mindre 
sjukhus. De senaste åren har dock sjukhusen tappat mark i ranking, men med 
en långsiktig plan och organisation för att stärka sjukvårdens kvalitet i 
Region Östergötland är vi övertygade om att alla sjukhus i Östergötland på 
nytt kan rankas bland de bästa i Sverige. Våra sjukhus kompletterar – och är 
beroende av – varandra i allra högsta grad.  
 
Med detta sagt står vi bakom förslaget till Regional utvecklingsstrategi för 
Östergötland och ser med tillförsikt fram emot att nu både använda den, men 
också att Region Östergötland kliver fram och tar det ledarskap som 
förväntas av oss. 
 
Göran Hargestam (Sverigedemokraterna) lämnar följande 
protokollsanteckning: 
 
Sverigedemokraterna är generellt positiva till den regionala 
utvecklingsstrategin, vilken speglar mycket av den vision som 
Sverigedemokraterna har för regionen. Vi har även fört dialog med 
projektledare som varit med vid framtagandet av dokumentet. I de mötena 
har vi lyft en del av våra synpunkter som vi anser skulle tillföra dokumentet 
ytterligare perspektiv. Exempelvis har vi lyft frågor kring det digitala 
utanförskapet som vi ansåg behövt förtydligas och som nu fått en mer 
framträdande roll.  
Andra områden vi ansett behövt lyftas ytterligare är vikten av skärgårdens 
bevarande, samt ett helhetsperspektiv över vattendragens mående. Det är 
viktigt att vi i Östergötland ihärdigt fortsätter motverka övergödningen samt 
förbättrar statusen av våra vattendrag.  
Urbanisering är inget vi skall sträva efter. Tyvärr får man i dokumentet 
tvärtom intrycket av att det är något eftersträvsamt. En fortsatt urbanisering 
av Östergötland på det viset som beskrivs anser vi vara fel väg att gå. 
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Tvärtom bör vi skapa förutsättningar för en levande landsbygd. 
Sverigedemokraterna vill se en ökad ruralisering där fler kommuner utanför 
de större städerna får en befolkningstillväxt som i sin tur får hela regionens 
ekonomi att blomstra. Detta förutsätter en tillgänglig kollektivtrafik i hela 
länet, vilket även lyfts upp i dokumentet. Resandet med bil på landsbygden 
kommer spela en viktig roll även i framtiden, vilket beskrivs väl.  
 
Märkligt nog beskriver man att framtiden inte rymmer någon kollektivtrafik 
som komplement till bilen på landsbygden. Sverigedemokraterna är av en 
annan åsikt. Vi ser det som ett självklart alternativ att i framtiden kunna 
nyttja kollektivtrafik såväl i staden som på landsbygden. Alla ska på ett 
enkelt sätt kunna ta del av den vackra natur och skärgårdsidyll länet erbjuder. 
Samtidigt skall människor som väljer att bo på landsbygden enkelt kunna ta 
sig till staden. Näringslivet skall erbjudas olika transportmöjligheter i båda 
riktningarna, både för pendling och transport av varor. Det skall inte vara ett 
tvång att ha tillgång till bil för att ta sig till eller ifrån landsbygden.  
 
En av de sämre passagerna i dokumentet är hur man valt att helt bortse ifrån 
möjligheterna till samarbete med angränsande län söderut. Istället så 
prioriterar man ett samarbete norrut mot Stockholm, söderut mot Öresund 
och västerut mot Göteborg. Vi saknar en prioritering av Jönköping- och 
Kalmarregionen som vi ser som naturliga samarbetspartners och nodstäder.  
 
I dokumentet lyfter man inte heller upp vikten av Tjust- och Stångådalsbanan 
vilket är förvånande med tanke på dess strategiska sträckning och hur man 
från Kalmarregionen valt att prioritera dessa stambanor. Det är positivt att 
man ändå, i marginalen, nämner stambanornas vikt och betydelse trots det 
ensidiga fokuset på Ostlänken. Man missar därför möjligheten att ta tillvara 
på den potential som en upprustning av tjust- och stångådalsbanan skulle 
innebära. Väl fungerande stambanor mot Småland skulle vara positivt för 
såväl Östergötland som Småland.  
 
Jordbrukets betydelse för länets råvaru- och livsmedelsförsörjning är inte 
heller någonting som lyfts upp. Vi skulle velat se att man främjar en ökad 
användning av lokala råvaror inom den offentliga verksamheten samt i 
samhället i stort. På så vis skulle vi på ett klimateffektivt sätt minska 
beroendet av importerade råvaror. Inte heller bevarandet av länets 
jordbruksmark och vikten av dess existens lyfts upp i någon större 
omfattning. Vår uppfattning är att ifall urbaniseringen fortsätter så kommer 
denna fråga att bli alltmer aktuell. Ytterligare ett perspektiv som vi saknar i 
dokumentet är nyttan med en ökad livsmedelsproduktion framför import av 
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utländska råvaror, samt hur det östgötska jordbruket kommer se ut i 
framtiden.  
 
I dokumentet har man valt att lägga stort fokus på den digitala tryggheten. 
Det är förvisso bra att digitaliseringen får ett ökat fokus då vi ser att 
samhället blir alltmer digitaliserat.  
 
Vi ser tyvärr att vårt samhälle blir alltmer otryggt för våra invånare. Den 
fysiska och psykiska tryggheten borde getts ett större utrymme. Detta då vi 
önskar ett framtida samhälle där alla ska kunna känna sig trygga, där man 
inte ska behöva vara orolig för exempelvis förnedringsrån eller skadegörelse 
på länets gator. Respekten och lyhördheten gentemot den demokratiska 
processen samt vårt lands kultur och normer saknas i dokumentet, någonting 
som vi anser bör belysas med tanke på det rådande samhällsklimatet. 
Trygghetsfrågor generellt är någonting som har blivit mer aktuellt med ett 
alltmer otryggt samhälle. Att lyfta upp behovet av ett tryggt Östergötland 
med ett starkt socialt och offentligt skyddsnät är enligt Sverigedemokraterna 
en grundläggande skyldighet gentemot medborgarna. Vi har möjlighet att 
tillgodose invånarnas möjligheter till självuppfyllelse och individuell frihet. 
Då ska det också hanteras i ett så viktigt dokument som den regionala 
utvecklingsstrategin. 
 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Kaisa Karro (S), Marie Morell (M), Per Larsson (KD), Eva Andersson 
(S), Kerstin Sjöberg (C), Jan Owe-Larsson (M), Rikard Svensson (SD), 
Julie Tran (C), Johan Thorén (L), Agneta Niklasson (MP), Anita 
Jernberger (L) och Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag. 
 
Även Malin Östh (V) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
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Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t  godkänna Utvecklingsstrategi för Östergötland enligt föreliggande 
förslag. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, 
Eva Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Åke Carlsson, Fame Demir, Lars Ahlm,Maria Almesåker, Matilda 
Ekeblad, Oscar Strömblad, Suada Tolic, Ritha Andersson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Anders 
Boqvist,Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, Lena 
Käcker Johansson, Annicki Oscarsson, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Elvira Wibeck (Kristdemokraterna) lämnar 
följande protokollsanteckning: 
 
Efter ett omfattande och gediget arbete finns nu ett förslag till Regional 
utvecklingsstrategi för Östergötland (RUS). Strategin ska ligga till grund för 
de prioriteringar som regionen och länet som helhet ska göra de kommande 
åren.  
En regional utvecklingsstrategi är mer än bara det dokument som vi nu tar 
beslut om. Det är dels den process om lett fram till dokumentet, men det är 
också det arbete och de aktiviteter som strategin medför när den väl är 
beslutad. Därför är det av allra största vikt att den regionala utvecklings-
strategin används och utnyttjas till att just skapa utveckling till Östergötland. 
Region Östergötland har ett stort ansvara här. Vi har det lagstadgade ansvaret 
för regional utveckling och det innebär även att vi måste tydligt ta det 
ledarskap som förväntas av oss från andra aktörer. Moderaterna och 
Kristdemokraterna anser att vi behöver ett tydligare och starkare ledarskap 
för ett ännu bättre Östergötland. Vi tror och vet att Östergötland kan mer och 
ännu bättre.  
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Östergötland har en unik möjlighet genom sitt läge, mitt emellan de tre stora 
arbetsmarknadsregionerna i Sverige. Vi ska inte se Östergötland som en 
utkant av Stockholmsregionen, utan som ett nav som knyter samman 
Stockholm, Västra Götaland och Öresundsregionen. Genom våra goda 
resmöjligheter i kollektivtrafiken och den infrastruktur som finns i länet med 
den kommande Ostlänken, E4:an och andra viktiga vägar knyter vi inte bara 
samman länet, utan skapar också möjligheter till samverkan och samarbete 
med städer och orter runt om oss.  
 
Vi ska vara en hållbar region i framkant, en region som är attraktiv att 
besöka och flytta till med ett spännande kulturliv som når många. En region 
där vi stärker folkhälsan genom en god tillgång till friluftsliv och rekreation.  
Vårt universitet bidrar till en god kompetensförsörjning, men bidrar också till 
innovation och utveckling av både ny teknik, forskning och nya företag. 
Genom jobb och företagande stärker vi också människors möjligheter till 
utveckling.  
 
Östergötland erbjuder även en vård i världsklass. Universitetssjukhuset i 
Linköping har tre gånger utsetts till bästa universitetssjukhus av tidningen 
Dagens Medicin. Även Vrinnevisjukhuset i Norrköping och Lasarettet i 
Motala har fått pallplatser i kategorierna mellanstora respektive mindre 
sjukhus. De senaste åren har dock sjukhusen tappat mark i ranking, men med 
en långsiktig plan och organisation för att stärka sjukvårdens kvalitet i 
Region Östergötland är vi övertygade om att alla sjukhus i Östergötland på 
nytt kan rankas bland de bästa i Sverige. Våra sjukhus kompletterar – och är 
beroende av – varandra i allra högsta grad.  
 
Med detta sagt står vi bakom förslaget till Regional utvecklingsstrategi för 
Östergötland och ser med tillförsikt fram emot att nu både använda den, men 
också att Region Östergötland kliver fram och tar det ledarskap som 
förväntas av oss. 
 
Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Christina Nilsson, Jane Ericsson och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Sverigedemokraterna är generellt positiva till den regionala 
utvecklingsstrategin, vilken speglar mycket av den vision som 
Sverigedemokraterna har för regionen. Vi har även fört dialog med 
projektledare som varit med vid framtagandet av dokumentet. I de mötena 
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har vi lyft en del av våra synpunkter som vi anser skulle tillföra dokumentet 
ytterligare perspektiv. Exempelvis har vi lyft frågor kring det digitala 
utanförskapet som vi ansåg behövt förtydligas och som nu fått en mer 
framträdande roll.  
Andra områden vi ansett behövt lyftas ytterligare är vikten av skärgårdens 
bevarande, samt ett helhetsperspektiv över vattendragens mående. Det är 
viktigt att vi i Östergötland ihärdigt fortsätter motverka övergödningen samt 
förbättrar statusen av våra vattendrag.  
Urbanisering är inget vi skall sträva efter. Tyvärr får man i dokumentet 
tvärtom intrycket av att det är något eftersträvsamt. En fortsatt urbanisering 
av Östergötland på det viset som beskrivs anser vi vara fel väg att gå. 
Tvärtom bör vi skapa förutsättningar för en levande landsbygd. 
Sverigedemokraterna vill se en ökad ruralisering där fler kommuner utanför 
de större städerna får en befolkningstillväxt som i sin tur får hela regionens 
ekonomi att blomstra. Detta förutsätter en tillgänglig kollektivtrafik i hela 
länet, vilket även lyfts upp i dokumentet. Resandet med bil på landsbygden 
kommer spela en viktig roll även i framtiden, vilket beskrivs väl.  
 
Märkligt nog beskriver man att framtiden inte rymmer någon kollektivtrafik 
som komplement till bilen på landsbygden. Sverigedemokraterna är av en 
annan åsikt. Vi ser det som ett självklart alternativ att i framtiden kunna 
nyttja kollektivtrafik såväl i staden som på landsbygden. Alla ska på ett 
enkelt sätt kunna ta del av den vackra natur och skärgårdsidyll länet erbjuder. 
Samtidigt skall människor som väljer att bo på landsbygden enkelt kunna ta 
sig till staden. Näringslivet skall erbjudas olika transportmöjligheter i båda 
riktningarna, både för pendling och transport av varor. Det skall inte vara ett 
tvång att ha tillgång till bil för att ta sig till eller ifrån landsbygden.  
 
En av de sämre passagerna i dokumentet är hur man valt att helt bortse ifrån 
möjligheterna till samarbete med angränsande län söderut. Istället så 
prioriterar man ett samarbete norrut mot Stockholm, söderut mot Öresund 
och västerut mot Göteborg. Vi saknar en prioritering av Jönköping- och 
Kalmarregionen som vi ser som naturliga samarbetspartners och nodstäder.  
 
I dokumentet lyfter man inte heller upp vikten av Tjust- och Stångådalsbanan 
vilket är förvånande med tanke på dess strategiska sträckning och hur man 
från Kalmarregionen valt att prioritera dessa stambanor. Det är positivt att 
man ändå, i marginalen, nämner stambanornas vikt och betydelse trots det 
ensidiga fokuset på Ostlänken. Man missar därför möjligheten att ta tillvara 
på den potential som en upprustning av tjust- och stångådalsbanan skulle 
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innebära. Väl fungerande stambanor mot Småland skulle vara positivt för 
såväl Östergötland som Småland.  
 
Jordbrukets betydelse för länets råvaru- och livsmedelsförsörjning är inte 
heller någonting som lyfts upp. Vi skulle velat se att man främjar en ökad 
användning av lokala råvaror inom den offentliga verksamheten samt i 
samhället i stort. På så vis skulle vi på ett klimateffektivt sätt minska 
beroendet av importerade råvaror. Inte heller bevarandet av länets 
jordbruksmark och vikten av dess existens lyfts upp i någon större 
omfattning. Vår uppfattning är att ifall urbaniseringen fortsätter så kommer 
denna fråga att bli alltmer aktuell. Ytterligare ett perspektiv som vi saknar i 
dokumentet är nyttan med en ökad livsmedelsproduktion framför import av 
utländska råvaror, samt hur det östgötska jordbruket kommer se ut i 
framtiden.  
 
I dokumentet har man valt att lägga stort fokus på den digitala tryggheten. 
Det är förvisso bra att digitaliseringen får ett ökat fokus då vi ser att 
samhället blir alltmer digitaliserat.  
 
Vi ser tyvärr att vårt samhälle blir alltmer otryggt för våra invånare. Den 
fysiska och psykiska tryggheten borde getts ett större utrymme. Detta då vi 
önskar ett framtida samhälle där alla ska kunna känna sig trygga, där man 
inte ska behöva vara orolig för exempelvis förnedringsrån eller skadegörelse 
på länets gator. Respekten och lyhördheten gentemot den demokratiska 
processen samt vårt lands kultur och normer saknas i dokumentet, någonting 
som vi anser bör belysas med tanke på det rådande samhällsklimatet. 
Trygghetsfrågor generellt är någonting som har blivit mer aktuellt med ett 
alltmer otryggt samhälle. Att lyfta upp behovet av ett tryggt Östergötland 
med ett starkt socialt och offentligt skyddsnät är enligt Sverigedemokraterna 
en grundläggande skyldighet gentemot medborgarna. Vi har möjlighet att 
tillgodose invånarnas möjligheter till självuppfyllelse och individuell frihet. 
Då ska det också hanteras i ett så viktigt dokument som den regionala 
utvecklingsstrategin. 
 
Emil Broberg,  Agneta Eriksson, Tobias Holmberg, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Vänsterpartiet har, när den Regionala utvecklingsstrategin var ute på remiss, 
mer grundligt redogjort för våra synpunkter på strategin i ett remissvar. Vi 
konstaterade då att det både fanns flera delar som vi tycker är riktigt bra men 
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också delar som vi fann problematiska. Vi föreslog därför i vårt remissvar 
både ändringar och tillägg.  
 
Ett dokument av den här typen är dock alltid en kompromiss. Det är ett stort 
antal olika aktörer som ska komma överens och hitta fram till en slutprodukt 
som alla kan ställa sig bakom. Vi väljer därför att idag inte gå fram med 
något eget yrkande utan ställer oss bakom RUS:en men lämnar samtidigt den 
här protokollsanteckningen där vi i korthet redogör för våra synpunkter.  
 
Utökad samverkan region-kommun 
I RUS:en finns på flera ställen skrivningar om vikten av ett gott samarbete 
mellan regionen och länets kommuner. Vi instämmer i detta men hade önskat 
att strategin hade varit mer konkret i sina beskrivningar av hur regionen och 
kommunerna tillsammans, trots olika förutsättningar, genom förbättrad 
dialog och utökad samverkan kan verka mot gemensamma mål.  
 
Landsbygdsutveckling 
Vi är tveksamma till flera skrivningar som rör den östgötska landsbygden. 
Här finns ett urbant fokus som, trots uttalade ambitioner att utmana den 
urbana normen, ändå präglar delar av strategin. Det är allt för ofta staden 
som är normen och stadens utveckling vägvisare. Utvecklingsstrategin hade 
tjänat på att kompletteras med en bredare och mer mångfasetterad bild av 
länet som inkluderar mer av landsbygdens förutsättningar och möjligheter. 
Landsbygden behöver beskrivas mer i sin egen rätt – inte enbart i kontrast till 
staden.  
 
Strategin hade också kunnat innehålla mer av tankar kring hur länet kan 
knytas samman och kompletteras genom en mer ingående beskrivning av den 
inomregionala strukturen. Här ingår också att beskriva hur grundläggande 
offentlig service ska fördelas jämnt över länet och hur likvärdigheten ska 
öka.      
 
Jämlikhet  
I RUS:en beskrivs förtjänstfullt hur vi lever i ett samhälle med ökade klyftor 
där sammanhållningen minskar. Det beskrivs också hur regionen ser ut idag. 
Där nämns t.ex. att utbildningsnivån i länet är hög men inte jämnt fördelad. 
Det pekas också på hur ojämlikheten slår rörande såväl hälsa som 
skolresultat och mående. Medvetenheten om hur brist på jämlikhet och 
jämställdhet påverkar ett samhälle och dess invånare lyfts, men inte vad vi 
tillsammans kan göra för att förändra. Här hade tydligare skrivningar med 
högre konkretion varit önskvärt.  
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Det är väl belagt i forskning att just ojämlikheten är en grundläggande faktor 
för ökande ohälsa och slitningar i ett samhälle. Ojämlikhetens effekter 
drabbar inte bara de med lägst utbildning eller svagast ekonomi; forskning 
visar tydligt att även de som ekonomiskt ”vinner” på ojämlikheten mår 
sämre i samhällen där klasskillnaderna ökar. Det är därför av största vikt att 
stora satsningar på jämlikhet görs.  
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 § 131 
Finanspolicy, 
placeringsriktlinjer samt 
finansiell 
placeringsstrategi 
RS 2021-483 
 

Regionstyrelsen 
 
Samtliga dokument som beskriver den finansiella verksamheten i Region 
Östergötland har setts över och värderats utifrån erfarenheter av nuvarande 
regelverk, dagens finansiella situation och terminologi.  
 
Två av dokumenten beslutas av regionfullmäktige och ett av regionstyrelsen 
medan övriga beslut hanteras inom regionledningen men beskrivs för att få 
en helhetsbild. Placeringsriktlinjen, bilaga 1, är utformad för att kunna 
användas som direktiv till externa placerare.  
 
Dokument som beskriver den finansiella verksamheten är:  
 

• Finanspolicy: generella riktlinjer för placering av likvida 
medel, upplåning, utlåning och borgensåtaganden 
(senast beslut i fullmäktige 2016).  

• Placeringsriktlinjer, bilaga till finanspolicyn (senast 
beslut i fullmäktige 2016).  

• Finansiell placeringsstrategi, bilaga 3 (regionstyrelsen) 
• Finansiella kontrollrutiner (regiondirektör dokumenta 

20345).  
• Finansiella riktlinjer (tillämpningsanvisning) 

(ekonomidirektör dokumenta 20213). 
 

Till ärendet bifogas även bilaga 2 som innehåller en beskrivning av 
överväganden som ligger bakom vissa förändringar i finanspolicyn och 
placeringsriktlinjen. De största förändringarna är: 
 

• aktieandelen utökats från maximalt 30 procent till 50 
procent av totala likvida medel  

• möjligheten att ansluta bolag till 
kommunkontosystemet efter beslut av ekonomidirektör  

• särskilda avsnitt om stiftelseförvaltning och en utökad 
andel aktier till maximalt 70 procent 

• synpunkter från den granskning som genomfördes av 
PWC i början av 2021 har beaktats 

• ansvarsfulla investeringar – följsamhet till nya EU-
förordningar (disclosure- och taxonomiförordningen). 

http://ledsys.lio.se/Document/Document?DocumentNumber=20345
http://ledsys.lio.se/Document/Document?DocumentNumber=20345
http://ledsys.lio.se/Document/Document?DocumentNumber=20213
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• under året ska en mer fördjupad uppföljning av den 
finansiella verksamheten presenteras i regionstyrelsen. 
 

I samband med uppdateringen av placeringsriktlinjen har även den 
finansiella placeringsstrategin setts över. Tidigare har strategin endast 
förankrats politiskt men från och med nu fattas beslutet av regionstyrelsen. 
Strategin innebär att inom ramen för placeringsriktlinjen besluta hur 
placeringarna ska hanteras; vad som ska placeras via kapitalplacerare, fonder 
eller direktplaceringar, antal kapitalplacerare, typ av uppdrag osv.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  anta bifogad finansiell placeringsstrategi, bilaga 3 under förutsättning 
att regionfullmäktige beslutar om bifogad finanspolicy inklusive placerings-
riktlinje, bilaga 1.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anta finanspolicyn att gälla fr. o. m. 2022-01-01, samt 
 
a t t anta placeringsriktlinjer enligt bilaga 1. 
 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Ekonomidirektör Josefin Bjäresten informerar i ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Per Jameson (M) och Agneta Niklasson (MP) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
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Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anta finanspolicyn att gälla fr. o. m. 2022-01-01, samt 
 
a t t anta placeringsriktlinjer enligt bilaga 1. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

23 

 
 § 132 
Riktlinje för god 
ekonomisk hushållning 
RS 2021-484 
 
 

Regionstyrelsen 
 
Riktlinje för god ekonomisk hushållning har uppdaterats. De största 
förändringarna är anpassning utifrån följsamhet till redovisnings-
rekommendationer samt förtydligade av möjlighet att nyttja eget kapital för 
att hantera framskjuten vård.  
 
Regionledningskontoret föreslår i skrivelse av den 7 september 2021 
regionstyrelsen besluta 
 
Att fastställa Riktlinje för god ekonomisk hushållning. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) lämnar följande yrkande: 
 
Det är helt avgörande för en offentlig verksamhet att ha ordning och reda i 
ekonomin. En god ekonomisk hushållning skapar förutsättningar för en stabil 
och väl fungerande verksamhet som ger medborgarna en god hälso- och 
sjukvård och personalen rimliga arbetsvillkor. En god ekonomisk 
hushållning handlar således både om de finansiella målen men givetvis också 
om att hela verksamheten har just förutsättningar för en god ekonomisk 
hushållning. 
 
I det aktuella ärendet så väljer de styrande partierna att ensidigt fokusera på 
det som rör de finansiella delarna av den goda ekonomiska hushållningen. 
Som om det skulle vara någonting som är separerat från till exempel 
sjukvården. Det blir mycket tydligt att det högsta målet för verksamheten är 
ett gott ekonomiskt resultat med fortsatt stora överskott. Här saknas en 
diskussion om vilken betydelse det får för regionens verksamheter. 
 
Utgångspunkten för regionledningen är också att sjukvården ska tilldelas 
mindre resurser. Det är problematiskt och leder hela den ekonomiska 
politiken i fel riktning. Utgångspunkten måste istället alltid vara 
medborgarnas behov. 
 
Vänsterpartiet ser positivt på att regionledningen tagit till sig av 
Vänsterpartiets budgetförslag och nu är beredda att föra in diskussionen om 
”stark finansiell ställning” i principerna om god ekonomisk hushållning. 
Samtidigt visar det övriga underlaget på en avsaknad av vilja att använda sig 
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av denna möjlighet för att effektivare använda de ekonomiska medel som 
regionen disponerar i det egna kapitalet. 
 
Likaså är det problematiskt att man väljer att sätta upp ett fortsatt 
överskottsmål om 1 % samtidigt som det egna kapitalet redan passerat målet 
för det, redan allt för höga, egna kapitalet om 1,5 miljarder kronor. Detta 
uppsatta målet om 1 % riskerar bli ett självspelande piano som i faktiska 
kronor kommer fortsätta att ta en allt större del av regionens ekonomi och 
som inte kommer sjukvården, kollektivtrafiken eller övrig verksamhet till 
del. 
 
Vänsterpartiet yrkar:  
 

- Att det finansiella målet sätts till 500 miljoner kronor och att detta 
mål räknas upp i takt med inflationen 
 

- Att komplettera de särskilda skälen på sid 3 med följande:  
för att säkerställa att hälso- och sjukvård ska kunna ges för att klara 
medborgarnas behov 

 
- Att fastställa att det ekonomiska resultatet under en 

budgeteringsperiod ska uppnå ett positivt resultat av skatter och 
generella statsbidrag 

Kaisa Karro (S) yrkar bifall till regionledningskontorets förslag och avslag 
till Jessica Eeks yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionledningskontorets förslag prövas mot Jessica Eeks yrkande 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionledningskontorets förslag mot Jessica Eeks 
yrkande och finner att regionledningskontorets förslag vinner bifall. 
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Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t fastställa Riktlinje för god ekonomisk hushållning. 
 
Reservationer 
 
Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, Matilda Ekeblad, 
Lars Ahlm  (Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) lämnar 
följande protokollsanteckning: 
 
På grund av justeringar i pensionsskulden samt ökade kostnader för att 
hantera pandemin prognostiserar Region Östergötland ett underskott för 
2021. Regionen har i grunden en god ekonomi med ett eget kapital (enligt 
fullfonderingsmodellen) som kan nyttjas. Vi anser att detta är nödvändigt i 
det exceptionella läge som regionen befinner sig i.  
 
Det som dock är mer oroande är att de mer långsiktiga prognoserna för 
regionens ekonomi är utmanande då olika verksamheter fått stora tillskott 
under pandemin, samt att en vårdskuld upparbetats och att resandet i 
kollektivtrafiken minskat kraftigt.  
 
I regionstyrelsens budget och årsplan för 2022 yrkar vi därför om ett tillägg 
under ”uppdrag till Regiondirektören”  
 
att uppdra till regiondirektören att genomföra en bred genomlysning av 
Region Östergötlands ekonomiska situation på kort och lång sikt. Uppdraget 
ska redovisas under hösten 2022.  
 
Vi ser det som nödvändigt att ha ett gediget underlag för de eventuella beslut 
som måste fattas efter valet när den nya mandatperioden startar 2023. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Ekonomidirektör Josefin Bjäresten informerar i ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Emil Broberg  (V) lämnar följande yrkande: 
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Det är helt avgörande för en offentlig verksamhet att ha ordning och reda i 
ekonomin. En god ekonomisk hushållning skapar förutsättningar för en stabil 
och väl fungerande verksamhet som ger medborgarna en god hälso- och 
sjukvård och personalen rimliga arbetsvillkor. En god ekonomisk 
hushållning handlar således både om de finansiella målen men givetvis också 
om att hela verksamheten har just förutsättningar för en god ekonomisk 
hushållning. 
 
I det aktuella ärendet så väljer de styrande partierna att ensidigt fokusera på 
det som rör de finansiella delarna av den goda ekonomiska hushållningen. 
Som om det skulle vara någonting som är separerat från till exempel 
sjukvården. Det blir mycket tydligt att det högsta målet för verksamheten är 
ett gott ekonomiskt resultat med fortsatt stora överskott. Här saknas en 
diskussion om vilken betydelse det får för regionens verksamheter. 
 
Utgångspunkten för regionledningen är också att sjukvården ska tilldelas 
mindre resurser. Det är problematiskt och leder hela den ekonomiska 
politiken i fel riktning. Utgångspunkten måste istället alltid vara 
medborgarnas behov. 
 
Vänsterpartiet ser positivt på att regionledningen tagit till sig av 
Vänsterpartiets budgetförslag och nu är beredda att föra in diskussionen om 
”stark finansiell ställning” i principerna om god ekonomisk hushållning. 
Samtidigt visar det övriga underlaget på en avsaknad av vilja att använda sig 
av denna möjlighet för att effektivare använda de ekonomiska medel som 
regionen disponerar i det egna kapitalet. 
 
Likaså är det problematiskt att man väljer att sätta upp ett fortsatt 
överskottsmål om 1 % samtidigt som det egna kapitalet redan passerat målet 
för det, redan allt för höga, egna kapitalet om 1,5 miljarder kronor. Detta 
uppsatta målet om 1 % riskerar bli ett självspelande piano som i faktiska 
kronor kommer fortsätta att ta en allt större del av regionens ekonomi och 
som inte kommer sjukvården, kollektivtrafiken eller övrig verksamhet till 
del. 
 
Vänsterpartiet yrkar:  
 

- Att det finansiella målet sätts till 500 miljoner kronor och att detta 
mål räknas upp i takt med inflationen 
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- Att komplettera de särskilda skälen på sid 3 med följande:  
för att säkerställa att hälso- och sjukvård ska kunna ges för att klara 
medborgarnas behov 

- Att fastställa att det ekonomiska resultatet under en 
budgeteringsperiod ska uppnå ett positivt resultat av skatter och 
generella statsbidrag 

Kaisa Karro (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag och avslag till Emil 
Brobergs yrkande. 
 
Även Marie Morell (M), Anders Eksmo (KD) och Nils-Ingvar Graan 
(KD) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
regionstyrelsens förslag prövas mot Emil Brobergs yrkande 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag mot Emil Brobergs yrkande och 
finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t fastställa Riktlinje för god ekonomisk hushållning. 
 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Agneta Eriksson, Tobias Holmberg, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Emil Brobergs yrkande. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, 
Eva Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Åke Carlsson, Fame Demir, Lars Ahlm, Maria Almesåker, Matilda 
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Ekeblad, Oscar Strömblad, Suada Tolic, Ritha Andersson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Anders 
Boqvist, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, Lena 
Käcker Johansson, Annicki Oscarsson, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Elvira Wibeck (Kristdemokraterna) lämnar 
följande protokollsanteckning: 
 
På grund av justeringar i pensionsskulden samt ökade kostnader för att 
hantera pandemin prognostiserar Region Östergötland ett underskott för 
2021. Regionen har i grunden en god ekonomi med ett eget kapital (enligt 
fullfonderingsmodellen) som kan nyttjas. Vi anser att detta är nödvändigt i 
det exceptionella läge som regionen befinner sig i.  
 
Det som dock är mer oroande är att de mer långsiktiga prognoserna för 
regionens ekonomi är utmanande då olika verksamheter fått stora tillskott 
under pandemin, samt att en vårdskuld upparbetats och att resandet i 
kollektivtrafiken minskat kraftigt.  
 
I regionstyrelsens budget och årsplan för 2022 yrkar vi därför om ett tillägg 
under ”uppdrag till Regiondirektören”  
 
att uppdra till regiondirektören att genomföra en bred genomlysning av 
Region Östergötlands ekonomiska situation på kort och lång sikt. Uppdraget 
ska redovisas under hösten 2022.  
 
Vi ser det som nödvändigt att ha ett gediget underlag för de eventuella beslut 
som måste fattas efter valet när den nya mandatperioden startar 2023. 
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 § 133 
Redovisning av 
partistöd 2020 för 
Region Östergötland 
RS 2021-398 
 

Regionstyrelsen 
 
Partistöd utbetalas årligen per mandat efter särskilt beslut i fullmäktige. 
 
Partier som erhållit partistöd ska lämna in redovisning att stödet använts för 
sitt ändamål enligt 4 kap 31 § kommunallagen. 
 
Redovisningen av hur partistödet använts ska årligen granskas. Partierna 
utser själva sin granskare.  Granskaren ska årligen lämna en 
granskningsrapport med ett intyg om att redovisningen ger en rättvisande 
bild av hur partistödet har använts.  
  
Redovisning och tillhörande granskningsrapport ska vara inlämnad till 
Region Östergötland senast den 30 juni året efter det att stödet lämnats. 
 
Samtliga åtta partier i regionfullmäktige har inkommit inom föreskriven tid 
med redovisning och tillhörande granskningsrapport som undertecknats av 
partiets granskare. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t  lägga de inkomna redovisningarna av partistödet 2020 till handlingarna. 
 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Darko Mamkovic (-) gör inlägg. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga de inkomna redovisningarna av partistödet 2020 till handlingarna. 
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Svar på revisionsrapport 
– Granskning av 
årsredovisning 2020 
RS 2021-317 
 
 

§ 134 
Regionstyrelsen 
 
Region Östergötlands revisorer har gett PwC i uppdrag att granska Region 
Östergötlands årsredovisning för 2020. Regionens revisorer har beslutat att 
göra följande bedömning: 
 
Årsredovisningen lämnar i allt väsentligt upplysningar om verksamhetens 
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. 
Räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet. Denna avvikelse kommenteras tydligt i 
årsredovisningen. Årsredovisningen överensstämmer i dessa avseenden med 
regionens styrmodell och är kopplad till fullmäktiges strategiska plan med 
treårsbudget. En alternativ redovisning av pensioner enligt blandmodell finns 
i årsredovisningen. Vi bedömer att avvikelsen därmed inte försvårar 
styrning, ledning, uppföljning och kontroll. 
 
Verksamhetsresultaten är till viss del förenliga med de mål som fullmäktige 
fastställt. Lagens balanskrav rörande ekonomin uppnås för 2020. Årets 
finansiella mål om ett resultat uppgående till en procent av skatter och 
generella statsbidrag har överskridits med god marginal. 
 
Den rådande pandemin har orsakat en kraftig belastning på hälso- och 
sjukvården. Ur ett ekonomiskt perspektiv har erhållna statsbidrag påverkat 
utfallet i positiv riktning för 2020. Samtidigt finns det brister i 
måluppfyllelse och allvarliga tillgänglighetsproblem som behöver hanteras 
under 2021. 
 
Regionledningskontorets kommentarer 
 
I revisionsrapporten från PWC är bedömningen att räkenskaperna inte är 
rättvisande eftersom regionen avviker från god redovisningssed vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet. Regionen gör dock en annan bedömning, 
vilken är i linje med revisionsskrivelsen som de förtroendevalda revisorerna 
har lämnat och som presenteras ovan. 
 
Region Östergötland redovisar, efter beslut i fullmäktige, framtida pensioner 
för medarbetare enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Det innebär att 
den totala pensionsskulden redovisas i balansräkningen till skillnad från den 
lagstadgade så kallade blandmodellen som innebär att pensionsåtaganden 
före 1998 lyfts ut ur balansräkningen. Avvikelsen med fullfondering av 
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pensioner beskrivs och motiveras tydligt i årsredovisningen och en alternativ 
redovisning enligt lagens krav på blandmodell presenteras också.  
 
Blandmodellen har fram till för några år sedan visat ett bättre resultat än 
fullfonderingsmodellen men i takt med att pensionsutbetalningarna för 
pensioner intjänade före 1998 ökar mer än värdesäkringen av den totala 
pensionsskulden blir resultatet enligt blandmodell sämre än i 
fullfonderingsmodellen. Region Östergötland har genom åren gjort 
avsättningar till hela pensionsskulden. Det innebar fram till för ett antal år 
sedan en högre kostnadsbelastning på resultatet än om blandmodellen 
använts men har också medfört en relativt god likviditet. Regionen har även 
en målsättning att ha ett positivt eget kapital och tillhör de regioner som har 
högst soliditet även om de regioner som redovisar enligt blandmodell nu 
kommer ikapp.  
 
I samband med den nya kommunala bokförings- och redovisningslagen som 
trädde ikraft 2019 var utredningens förslag en övergång till 
fullfonderingsmodellen. Regeringen tillsatte dock en utredning – Effektiv 
ekonomistyrning i kommuner och regioner för att utreda mer omkring 
kommunal ekonomi, balanskrav och god ekonomisk hushållning. Det 
kommer förmodligen leda till ett tydligare beslut omkring pensionsmodell 
och ett eventuellt nytt ställningstagande i Region Östergötland.    
 
En översyn av upplysningarna utifrån rekommendationerna kommer att 
göras till kommande årsredovisning.  
 
Vad gäller måluppfyllelse av verksamhetsmålen har, som revisorerna 
beskriver, utfallet påverkats stort av pandemin. Att hantera den verksamhet 
som skjutits under pandemin är högt prioriterat framåt, men behöver givetvis 
anpassas utifrån pandemins fortsatta utveckling.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  i enlighet med Regionledningskontorets kommentarer beakta 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
  
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 135 
Regionfullmäktiges 
sammanträdesdagar för 
2022 
RS 2020-366 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionledningskontoret har arbetat fram ett förslag till sammanträdesdagar 
för år 2022 för regionfullmäktige. 
 
Förslaget till sammanträdesdagar för 2022 är avstämt med den politiska     
ledningsgruppen (PLG) och framtaget utifrån av PLG utarbetade principer.  
 
Av de förslagna datumen 18 oktober och 1 november kommer troligen 
endast ett datum att användas. 1 november infaller under höstlovet vilket är 
en avvikelse från PLG:s principer. 
 
Efter att Sveriges kommuner och regioner offentliggjort  sina samman-
trädestider för 2022 behöver en anpassning göras av fullmäktiges beslut i 
ärendet från juni 2021 gällande sammanträdet i juni 2022. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
                  
a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionfullmäktige för år 2022 i       
enligt följande: 
 
8 februari 
27 april 
21-22 juni 
18 oktober 
1 november 
23 november 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning. 
Propositionsordningen godkänns. 
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Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionfullmäktige för år 2022 i       
enligt följande: 
 
8 februari 
27 april 
21-22 juni 
18 oktober 
1 november 
23 november 
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 § 136 
 
 
Svar på motion Hälso- 
och sjukvårdens 
generella villkor Region 
Östergötland - krav på 
språkkunskaper  av 
Christina Nilsson (SD) 
RS 2020-709 

Regionstyrelsen 
 
Christina Nilsson (SD) har inkommit med motionen ” Hälso- och sjukvård-
ens generella villkor Region Östergötland - krav på språkkunskaper  ”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionären föreslår att Region Östergötlands generella riktlinjer ändras så 
att språkkravet gällande svenska ska vara gymnasiesvenska C1 eller 
likvärdig utbildning och även att Region Östergötland inför sanktioner för de 
som inte uppfyller kraven. 
 
Att kunna kommunicera med patienter och medborgare är av yttersta vikt när 
man arbetar inom hälso- och sjukvården, för oss är det en självklarhet att 
medarbetare med patientkontakt ska kunna svenska. Det är av stor vikt att 
kommunikationen sker utefter patientens behov. I Hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763) framgår bland annat att hälso- och sjukvården ska bedrivas så att 
den uppfyller kraven på en god vård. Detta innebär att den ska vara av god 
kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i vård och behandling, 
vara lättillgänglig och främja goda kontakter mellan patient och hälso- och 
sjukvårdspersonal. Vikten av att kunna kommunicera med patienterna spelar 
därmed en viktig roll i att uppfylla de av lagen ställda kraven för en god 
hälso- och sjukvård.  
 
Region Östergötland har en väl definierad rekryteringsprocess där regionens 
målbild är en viktig del i processen. I rekryteringsprocessen har 
kompetenskravet för tjänsten en central roll. Om Region Östergötland 
därefter fäster vikt vid något annat än det som angivits i annonsen kan det 
komma att ifrågasättas vid en eventuell diskrimineringstvist. Inom Region 
Östergötland ges introduktionsutbildning för nya chefer i rekryterings-
processen. Mångfald och flerspråkig kompetens är en stor tillgång för att 
möta invånarnas och patienternas behov. 
 
I hälso- och sjukvårdsnämndens generella uppdrag till samtliga 
vårdleverantörer framgår i punkt 1.5 att ”Personal med patientkontakt ska 
förstå och kunna göra sig förstådd på svenska”. Samma skrivning finns i 
Regelboken för vårdval punkt 2.5. Vid rekryteringen av vårdpersonal inom 
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Region Östergötland har rekryterande chef ansvar att följa nationella krav i 
enlighet med SOU 2019:20 och HSLF-FS 2016:64. För legitimation vid 
etablering i Sverige krävs nivå C1 i svenska, danska eller norska språket. För 
personer som har genomgått utbildning i Sverige finns inga ytterligare 
generella författningsreglerade språkkrav eller föreskrifter. Den enskilda 
arbetsgivaren ställer krav vid rekrytering utifrån verksamhetens behov av 
kvalitet och kompetens. Mer specifikt för Region Östergötland: 
För att erhålla ett AT-block för allmäntjänstgöring för läkare inom Region 
Östergötland anges språkkravet svenska C1. 
I baskraven för nyanställning av undersköterska, skötare och barnsköterska 
rekommenderas särskilt gymnasiesvenska. 
Vid anställning av vårdpersonal med utländsk utbildning är godkänd 
språknivå C1.  
 
I upphandling av leverantör för extern rekrytering anges att ”Leverantörens 
personal för uppdraget ska behärska det svenska språket både muntligt och 
skriftligt, om inte annat särskilt avtalats”. 
Det är rekryterande chefs ansvar att kontrollera sökandens kompetens. För 
att vara en attraktiv arbetsgivare förordas kompetensutveckling efter 
medarbetarens individuella behov. Inom Region Östergötland erbjuds 
språkutbildning och stöd för medarbetare via upphandlad leverantör. Då 
prognoser spår att brist på utbildad personal lär bli en allvarlig realitet inom 
hälso- och sjukvården inom snar framtid, så menar vi att eventuella 
sanktioner vid kommunikativa missförstånd enbart skulle förvärra den här 
situationen. Ett bättre alternativ är då att stödja personal i förmåga till god 
kommunikation för att möta framtidens demografiska utmaningar och 
ökande vårdbehov.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
att anse första att-satsen besvarad 
att avslå andra att-satsen.      
 
Yrkanden 
 
Darko Mamkovic (-) yrkar bifall till majoritetens förslag. 
 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Propositionsordning 
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Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Göran Hargestams yrkande att bifalla motionen. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag mot Göran Hargestams yrkande och 
finner att majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anse första att-satsen besvarad, samt 
 
a t t avslå andra att-satsen.     
 
Reservationer 
 
Göran Hargestam (Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för sitt 
eget yrkande. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Christina Nilsson (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Kerstin Sjöberg (C) och Darko Mamkovic (-) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag. 
 
Även Fredrik Sjöstrand (M), Alma Basic (S), Georgette Melki (S) och 
Nils Ingvar Graan (KD) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Christina Nilssons yrkande att bifalla 
motionen. 
Propositionsordningen godkänns. 
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Prövning 
 
Ordföranden regionstyrelsens förslag mot Christina Nilssons yrkande och 
finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse första att-satsen besvarad, samt 
 
a t t avslå andra att-satsen.     
 
Reservationer 
 
Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Christina Nilsson, Jane Ericsson och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för Christina Nilssons 
yrkande. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

39 

 
 § 137 
Svar på motion ”Inför en 
visselblåsarfunktion i 
Region Östergötland” av 
Emil Broberg (V) m.fl. 
RS 2020-728 
 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V) m.fl. har inkommit med motionen ” Inför en visselblåsar-
funktion i Region Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionärerna föreslår att Region Östergötland inrättar en visselblåsar-
funktion för att förenkla för medarbetarna att slå larm om missförhållanden, 
vilka därefter kan åtgärdas. En visselblåsarfunktion är en rapporteringskanal 
i form av en särskild e-postadress eller formulär samt en särskild utpekad 
funktion som utreder inkomna anmälningar med full anonymitet. Funktionen 
ska säkerställa en korrekt hantering av sekretessreglerade uppgifter, 
personuppgifter och uppgifter om visselblåsarens identitet och den ska finnas 
som ett komplement till de vanliga rapporteringsvägarna.  
 
Frågan om en visselblåsarfunktion har diskuterats tidigare i Region 
Östergötland. Vikten av en fungerande visselblåsarfunktion finns med på 
sida åtta i Koalition för Östergötlands Strategiprogram 2020-2022.  
Det finns idag flera kanaler/funktioner internt i regionen. Det finns ett 
avvikelsesystem för alla typer av händelser som avviker från det som gäller 
inom regionen. Det finns också flera funktioner dit man kan vända sig om 
man vill lyfta frågor eller misstankar om oegentligheter såsom till HR-chef, 
ekonomichefer och fackliga representanter. Det går också att ringa till Stöd- 
och serviceportalen och vara anonym och det finns en struktur för hantering 
av dessa ärenden. Det pågår också ett kontinuerligt arbete att informera om 
möjligheten att lyfta misstänkta oegentligheter samt att säkerställa att 
processen fungerar.  
 
Region Östergötland arbetar också aktivt både med ledar- och 
medarbetarskap kring hur man kan vara delaktig och påverka verksamheten 
och lyfta det man funderar över. Kultur, värdegrund, ledning och styrning är 
viktiga komponenter för ett väl fungerande förebyggande arbete. Dessa 
frågor hanteras också i det internkontrollarbete som sker under året.  
Under 2020 publicerades en e-utbildning i kompetensportalen omkring 
mutor, jäv och andra oegentligheter. Utbildningen är obligatorisk för 
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samtliga medarbetare och politiker. I utbildningen beskrivs vart man ska 
vända sig och att det kan ske anonymt.  
Den 1 januari 2017 stärktes den arbetsrättsliga lagstiftningen om särskilt 
skydd mot repressalier för arbetstagare, som slår larm om allvarliga 
missförhållanden. Lagen förutsätter att man först larmar internt men det kan 
vara känsligt att vända sig till någon i den egna organisationen.  
Regeringen har fattat beslut om en lagrådsremiss om genomförande av EU:s 
visselblåsardirektiv. Lagen föreslås träda ikraft den 17 december 2021, vilket 
innebär att det ska bli tydligare för medarbetarna hur man ska gå tillväga för 
att visselblåsa, både internt och externt.  
Tidigare har slutsatsen varit att ovan beskrivna kanaler, funktioner och 
arbetssätt är tillräckliga, men frågan är viktig och ständigt aktuell. Utifrån 
lagen om genomförande av EUs visselblåsardirektiv kommer Region 
Östergötland att behöva se över hur den interna processen påverkas och hur 
det ska kommuniceras i organisationen. Koalition för Östergötland delar 
motionärernas åsikt om vikten av väl fungerande rapporteringskanaler och 
att de är tydligt kommunicerade.  Den som upptäcker allvarliga 
missförhållanden ska under sekretess kunna slå larm, exempelvis med hjälp 
av ett anonymiserat formulär som går till en särskild e-postadress inom 
regionen.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att bifalla motionen. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till majoritetens förslag att bifalla motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
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a t t bifalla motionen. 
 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Emil Broberg (V) och Alexander Höglund (L) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t bifalla motionen. 
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 § 138 
Svar på motion 
”Våldsförebyggande 
arbete för kvinnofrid och 
mot våld i nära 
relationer” av Elvira 
Wibeck (KD) och Anders 
Eksmo (KD) 
RS 2021-130 
 

Regionstyrelsen 
 
Elvira Wibeck (KD) och Anders Eksmo (KD) har inkommit med motionen 
Våldsförebyggande arbete för kvinnofrid och mot våld i nära relationer”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Våld i nära relationer är ett stort samhälls- och folkhälsoproblem som 
drabbar både kvinnor och män. Kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer 
allvarligt våld. Utövaren av våld är i majoriteten av fallen en man. Många 
barn upplever våld i sin familj. Enligt Brottsförebyggande rådet, Brå lever 
cirka 150 000 barn i Sverige tillsammans med en förälder som blivit utsatt 
för våld av den andra föräldern. 
Våld i nära relationer är en kränkning av mänskliga rättigheter som kan få 
allvarliga konsekvenser för den som drabbas. Personer som är utsatta för 
våld i nära relationer kan bland annat behöva vård eller behandling från 
hälso- och sjukvården och tandvården liksom stöd och hjälp från 
socialtjänsten. De kan också behöva kontakt med rättsväsendet. 
 
Region Östergötland inrättade 2016 en samordnande resurs för uppdraget 
våld i nära relationer. Därmed intensifierades arbetet med att öka stödet för 
våldsutsatta inom hälso- och sjukvården. Syftet med uppdraget är att 
utveckla, implementera samt följa upp arbetet om våld i nära relationer. I 
uppdraget ingår även kunskapsspridning och samverkan såväl internt som 
externt. Under de senaste åren har ett flertal utbildningsinsatser skett för att 
höja kompetensen att upptäcka våld, att fråga om våld och att ge rätt stöd och 
behandling. 
 
Då våld i nära relationer är vanligt förekommande finns statistiskt sett 
medarbetare på varje enhet i vår organisation som är eller har varit utsatta 
alternativt själva utövar våld. Att vara eller ha varit utsatt är starkt kopplat till 
olika typer av ohälsa, det kan påverka arbetsförmågan och leder ofta till både 
ökad korttidsfrånvaro och längre sjukskrivningar. I samverkan med HR-
funktionen togs under 2020 ett kunskapsstöd för chefer fram. Oftast går det 
inte att se på en person att hen är utsatt för våld. Det finns inga symtom eller 
tecken som entydigt talar för detta. 
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Finns misstanke om att en medarbetare är utsatt eller själv utövar våld i nära 
relationer ska chefen boka ett samtal med den anställde under arbetstid vilket 
ska genomföras på en lugn plats där samtal kan ske utan störningar. 
Arbetsgivaren ska lyssna på och bekräfta medarbetaren och informera 
medarbetaren om vilka stödinsatser som finns. Vanligen är kommunens 
enhet för arbete med våld i nära relationer den enhet som är mest lämplig att 
kontakta. Ett annat alternativ för samtalsstöd är via företagshälsovården. 
 
Sammanfattningsvis finns det goda verktyg för chefer inom våra 
verksamheter som misstänker förekomst av våld i nära relationer och 
kompetenshöjande insatser har förekommit. Att ta upp frågan om våld i nära 
relationer ska vara en naturlig del av det systematiska arbetsmiljöarbetet som 
utgör grund för chefens arbete med att fånga tidiga signaler hos medarbetare, 
i dialogen mellan medarbetare och chef i utvecklingssamtalet och i dialogen 
på arbetsplatsen, exempelvis på arbetsplatsträffar. Vid dessa dialoger oavsett 
om det är individuellt eller i grupp ska alla aspekter på arbetsmiljön tas upp. 
Det omfattar den fysiska, psykiska och sociala arbetsmiljön såväl som olika 
personliga förutsättningar som kan påverka arbetet. Det kan gälla våld i nära 
relationer men också olika typer av beroendeproblematik, andra 
familjerelaterade bekymmer eller hälsoproblem som inte är arbetsrelaterade. 
Det är viktigt att chef och medarbetare har sin dialog ur ett helhetsperspektiv 
där alla olika förutsättningar där medarbetaren kan behöva stöd fångas upp. 
Det som saknas är ett mer systematiskt och grundläggande arbete när det 
gäller att tidigt förebygga och skapa en struktur kring kunskapshöjande 
insatser som behöver integreras i det befintliga arbetet med systematiskt 
arbetsmiljöarbete för att säkerställa helhetsperspektivet i arbetsgivarens 
ansvar och i arbetsmiljöarbetet. Vilket är precis det som motionärerna så 
förtjänstfullt sätter fingret på. 
 
Därför behöver perspektivet lyftas in i befintliga riktlinjer och stödstrukturer 
så det finns med i utbildning och aktiviteter som genomförs utifrån 
arbetsmiljöperspektivet för chefer och medarbetare. Aktuella dokument som 
ska omfattas av översyn är:  
 
Rehabiliteringsprocess för medarbetare 
Kunskapsstöd vid tidiga signaler på ohälsa  
Rutiner vid upprepad korttidsfrånvaro 
Rutiner vid kränkande särbehandling och trakasserier 
Säkerhetsrutiner/hot och våld 
Utvecklingssamtal 
Stödmaterial inför arbetsplatsträffar (APT) 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

44 

 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
 
att anse motionen besvarad  
 
att uppdra åt regionstyrelsen att säkerställa att perspektivet integreras i 
regionens systematiska arbetsmiljöarbete, såväl i styrande som stödjande 
dokument enligt förslag i motionssvaret.  
 
Yrkanden 
 
Anders Eksmo (KD) yrkar bifall till majoritetens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anse motionen besvarad, samt 
 
a t t uppdra åt regionstyrelsen att säkerställa att perspektivet integreras i 
regionens systematiska arbetsmiljöarbete, såväl i styrande som stödjande 
dokument enligt förslag i motionssvaret.  

 

 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Elvira Wibeck (KD) och Alexander Höglund (L) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag. 
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Även Anders Eksmo (KD) gör inlägg.  
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad, samt 
 

a t t uppdra åt regionstyrelsen att säkerställa att perspektivet integreras i 
regionens systematiska arbetsmiljöarbete, såväl i styrande som stödjande 
dokument enligt förslag i motionssvaret. 
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 § 139 
Svar på motion Inrätta en 
regional 
Coronakommission av 
Emil Broberg m.fl. (V) 
RS 2020-802 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg m.fl. har inkommit med motionen ” Inrätta en regional 
Coronakommission”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionärerna föreslår att Region Östergötland ska analysera den östgötska 
pandemihanteringen och ta fram förslag och underlag för hur de olika 
aktörerna kan agera för att bygga upp strukturer som ger en stärkt 
krisberedskap och en ökad robusthet.  
 
Under våren diskuterades och bereddes frågan om en gemensam utvärdering 
av coronahanteringen i det strategiska samrådet. I juni fattades beslut i det 
strategiska samrådet att uppdra till CKS att göra utvärderingen. Parallellt 
med detta görs även kontinuerliga utvärderingar från regionen. Pandemin av 
covid-19 skapade en krissituation med stora behov av snabba insatser för att 
möta situationen för olika samhällstjänster som kommuner och regioner har 
ansvar att hantera. Ännu kvarstår pandemin och med påfrestningar på 
uthållighet för belastade samhällsfunktioner, utsatta näringar och även för 
individers och hushållens vardagsliv. Denna situation har motiverat 
organisationer att ingå i samverkan för att på så sätt bli delaktiga i resurser 
som kan skapas genom att flera aktörer interagerar. Sådan interaktion kan 
handla om informationsutbyte och gemensamt lärande; eller mer konkret 
samarbete och vad som ibland benämns ”samhandling”.  
 
Det ska studeras hur samverkansformer mellan region Östergötland och 
kommunerna i Östergötlands län har sett ut under perioden för Covid-19-
pandemin. Därtill diskuteras förutsättningarna för att applicera 
erfarenheterna av samverkan under Covid-19-pandemin till den generella 
samverkan som pågår mellan regionen och kommunerna i Östergötland. 
Studien avser att identifiera lärdomar från den samverkan som pågick under 
krishantering som sedan kan appliceras på den generella samverkan som sker 
mellan regionen och kommunerna i Östergötland. 
 
I mer konkreta ordalag handlar detta om:  
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Hur man identifierar gemensamma intressen och definierar målsättningen 
med olika strukturer för samverkan  
 Hur man utvecklar olika arbetsformer för samverkan, för vilket fortsatt 
motivation och förtroende mellan parterna är centralt  
Hur man definierar sina respektive roller för samverkan för att skapa en 
tydlighet i förväntningar, vilket även innefattar det ledarskap som behövs i 
den här sortens processer  
 
Resultatet ska slutredovisas senast den 31/12 2021, tryckt CKS-rapport 
produceras senast 31 mars 2022. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att anse motionen besvarad. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till majoritetens förslag att anse motionen 
besvarad. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anse motionen besvarad. 

 

 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Kaisa Karro (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
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Även Tobias Holmberg (V) gör inlägg.  
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad. 
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 § 140 
Svar på motion ”Inför 
kvinnofridscertifiering i 
vården” av Emil Broberg 
(V), m.fl. 
 RS 2021-203 
 

Emil Broberg (V), m.fl. har inkommit med motionen ” Inför 
kvinnofridscertifiering i vården”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Våld i nära relationer är ett stort samhälls- och folkhälsoproblem som 
drabbar både kvinnor och män. Kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer 
allvarligt våld. Utövaren av våld är i majoriteten av fallen en man. Många 
barn upplever våld i sin familj. Enligt Brottsförebyggande rådet, Brå lever 
cirka 150 000 barn i Sverige tillsammans med en förälder som blivit utsatt 
för våld av den andra föräldern. 
Socialstyrelsen har definierat personer i missbruk, äldre, HBTQI- personer, 
personer med funktionsnedsättning, personer som utsätts för hedersrelaterat 
våld och förtryck, personer med utländsk bakgrund samt nationella 
minoriteter som särskilt utsatt. En grupp kan beskrivas som särskilt utsatt för 
våld av olika anledningar. Det kan handla om att gruppen är utsatt i särskilt 
hög grad, eller att brotten ger upphov till särskilt allvarliga konsekvenser för 
den som utsätts. Men också att man inte har resurser eller möjligheter att 
förändra sin situation eller att berätta om den. Det kan också handla om att 
den utsatte är beroende av andra personer i sin närhet eller den som utövar 
våldet. Utmärkande för våldet är att det tenderar att bli en bisak och att fokus 
istället hamnar på andra faktorer som till exempel ålder, 
funktionsnedsättning, missbruk eller hederskontext.  
Att kvinnofridscertifiera vissa verksamheter skulle kunna exkludera hen som 
inte identifierar sig som kvinna. Våldet finns såväl i heterosexuella relationer 
såsom homosexuella relationer och även den som är utsatt för våld kan själv 
utöva våld. Per Isdal psykolog, psykoterapeut och föreläsare med lång 
erfarenhet av arbete med våld i nära relationer menar på att våldet alltid tar 
vägen någonstans, är en person våldsutsatt av sin partner är det inte ovanligt 
att hen utövar våld mot sina barn som i sin tur utövar våld mot sina syskon, 
kamrater eller djur1. Våldets mekanismer är alltså ofta mycket komplexa. 
Att kvinnofridscertifiera specifika verksamheter riskerar att minska 
möjligheten till jämlik vård. Hälso- och sjukvården möter våldsutsatta 
patienter i ALLA verksamheter och det är all personals ansvar att fråga om 

                                                 
1 Per Isdal, Meningen med våld 2017 
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våld vid misstanke. Att enbart kvinnofridscertifiera vissa verksamheter 
skulle troligen också ökat föreställning att våld i nära relation är en 
kvinnofråga och inte ett strukturellt samhällsproblem.  
En certifierad verksamhet leder inte alltid per automatik till bra kvalitet på 
omhändertagande och omvårdnad. Det kostar i tid och pengar att certifiera en 
enhet/verksamhet. Viktigare är sannolikt en större betoning på ett engagerat 
och involverat ledarskap, ökad kompetens för medarbetare och att driva sitt 
utvecklingsarbete framåt inom dessa frågor. En annan risk med certifiering 
är att det kan bli mycket fokus på själva certifieringen, och mindre på ett 
långsiktigt utvecklingsarbete. Det kan bli ett mål i sig att uppnå certifiering 
och sen vara nöjd. 
I utvecklingsarbetet är det också mycket viktigt att sjukvården arbetar med 
att i högre utsträckning börja fråga om våldsutövande. Detta då vi vet från 
Socialstyrelsens Dödsfallsutredningar att flertalet av de som mördat sin 
partner hade varit i kontakt med vårdinrättning i nära anslutning till mordet.  
Region Östergötland inrättade 2016 en samordnande resurs för uppdraget 
våld i nära relationer. Därmed intensifierades arbetet med att öka stödet för 
våldsutsatta inom hälso- och sjukvården. Syftet med uppdraget är att 
utveckla, implementera samt följa upp arbetet om våld i nära relationer. I 
uppdraget ingår även kunskapsspridning och samverkan såväl internt som 
externt. Under de senaste åren har ett flertal utbildningsinsatser skett för att 
höja kompetensen att upptäcka våld, att fråga om våld samt att ge rätt stöd 
och behandling. 
Under 2020 skapades ett vårdprocessprogram kring våld i nära relationer. 
Tidigare har en länsövergripande riktlinje funnits men efter behovsanalys 
tillkom ett vårdprocessprogram. Programmet har tydliggjort ansvar, 
funktioner och roller för att vårdpersonal ska bli än bättre på att 
uppmärksamma våld i nära relationer. En ny mall i journalsystemet Cosmic 
har också utformats och ska implementeras under 2021 där vårdgivaren på 
ett patientsäkert sätt ska dokumentera patientens anamnes och skador. 
Informationsbroschyrer till patienter att dela ut har även tagits fram och 
spridits i regionen, dock är det upp till varje verksamhet att besluta vilket 
material som ska finnas i väntrum etc.  
I samverkan med personalavdelningen togs under 2020 också ett 
kunskapsstöd för chefer fram. Oftast går det inte att se på en person att hen är 
utsatt för våld. Det finns inga symtom eller tecken som entydigt talar för 
detta. Signaler kopplade till arbetet som dock bör leda till att tanken väcks 
och frågor ställs är bland annat upprepade korttidsfrånvaro av olika slag, hög 
sjukfrånvaro, upprepad kort eller långvarig, kontinuerliga svårigheter att 
ändra i schemat och byta turer, partnern lämnar och hämtar regelmässigt vid 
arbetet, tät telefonkontakt med partnern, partnern är överbeskyddande och 
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kontrollerande, ovilja att prata om sin relation, stressymptom, rädsla och 
ångest, magont, huvudvärk, trötthet, sömnstörningar, 
koncentrationssvårigheter och andra psykosomatiska symtom tex depression.  
Vid misstanke om att en medarbetare är utsatt eller själv utövar våld i nära 
relationer ska chefen boka ett samtal med den anställde under arbetstid vilket 
ska genomföras på en lugn plats där samtal kan ske utan störningar. 
Arbetsgivaren ska lyssna på och bekräfta medarbetaren och informera 
medarbetaren om vilka stödinsatser som finns. Vanligen är kommunens 
enhet för arbete med våld i nära relationer den enhet som är mest lämplig att 
kontakta. Ett annat alternativ för samtalsstöd är via företagshälsovården. 
Chefen beviljar medarbetaren fem samtal och ger medarbetaren möjlighet att 
gå på dessa samtal under arbetstid. Efter sista samtalet behöver chefen få 
återkoppling om antalet samtal och planeringen framåt. Därefter fattas 
individuellt beslut om hur samtalen fortsatt ska ske. 
I den treårsbudget som antogs av Regionfullmäktige i juni finns också en ny 
insats som innebär ett integrerat mottagande för våldsutsatta och som bygger 
på samverkan med myndigheter och civilsamhället. Tanken är att både fysisk 
och psykisk vård ska finnas tillgängligt samlat för att möta upp drabbade på 
bästa möjliga sätt. 
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
att avslå motionen. 
 
Yrkanden  
 
Anders Eksmo (KD) och Maria Almesåker (M) lämnar följande yrkande: 
 
Vänsterpartiet har motionerat om att införa kvinnofridscertifiering i vården. I 
svaret som lämnas av S, C, L och MP avslås motionen. Vi instämmer i att 
att-satsen som rör utredning om att införa kvinnofridscertifiering ska avslås, 
men motionen innehåller en att-sats till.  
 
Den att-satsen lyder ”att det vid regionens samtliga mottagningar och 
verksamheter alltid ska finnas tillgänglig och synlig information om var man 
kan få hjälp om man är utsatt för våld”. I förslaget till svar så avslås även den 
att-satsen med motiveringen att det är upp till varje verksamhet att besluta 
vilket material som ska finnas i väntrum etc. I svaret anges att material har 
tagits fram och spridits i regionen.  
 
Vi anser att det är en angelägen fråga som lyfts i motionen som rör 
information. Vi anser därför att regiondirektören ska ges i uppdrag att utreda 
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om var och hur information om vart man kan vända sig om man är utsatt för 
våld bör finnas inom regionens verksamheter.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att avslå att-sats ett.  
 
Att regiondirektören ges i uppdrag att utreda om var och hur information om 
vart man kan vända sig om man är utsatt för våld bör finnas inom regionens 
verksamheter.  
 
Att därmed anse att-sats två besvarad. 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar bifall till majoritetens förslag, avslag till Anders 
Eksmo med fleras yrkande samt avslag till Jessika Eeks yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag, Anders Eksmo med fleras yrkande samt Jessika Eeks 
yrkande prövas mot varandra. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar majoritetens förslag, Anders Eksmo med fleras yrkande 
samt Jessika Eeks yrkande  mot varandra. och finner att majoritetens förslag 
vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t avslå motionen. 
 
Reservationer 
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Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, Matilda Ekeblad, 
Lars Ahlm  (Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 
 
Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 

 

 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Malin Östh (V), Lilibet Gustafsson (V) och Emil Broberg (V) yrkar bifall 
till motionen. 
 
Marie Morell (M) och Anders Eksmo (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Vänsterpartiet har motionerat om att införa kvinnofridscertifiering i vården. I 
svaret som lämnas av S, C, L och MP avslås motionen. Vi instämmer i att 
att-satsen som rör utredning om att införa kvinnofridscertifiering ska avslås, 
men motionen innehåller en att-sats till.  
 
Den att-satsen lyder ”att det vid regionens samtliga mottagningar och 
verksamheter alltid ska finnas tillgänglig och synlig information om var man 
kan få hjälp om man är utsatt för våld”. I förslaget till svar så avslås även den 
att-satsen med motiveringen att det är upp till varje verksamhet att besluta 
vilket material som ska finnas i väntrum etc. I svaret anges att material har 
tagits fram och spridits i regionen.  
 
Vi anser att det är en angelägen fråga som lyfts i motionen som rör 
information. Vi anser därför att regiondirektören ska ges i uppdrag att utreda 
om var och hur information om vart man kan vända sig om man är utsatt för 
våld bör finnas inom regionens verksamheter.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att avslå att-sats ett.  
 
Att regiondirektören ges i uppdrag att utreda om var och hur information om 
vart man kan vända sig om man är utsatt för våld bör finnas inom regionens 
verksamheter.  
 
Att därmed anse att-sats två besvarad. 
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Kaisa Karro (S) yrkar bifall till Marie Morell med fleras tilläggsyrkande. 
 
Även Helena Balthammar (S) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas regionstyrelsens förslag att avslå motionen mot Malin Östh med 
fleras yrkande att bifalla motionen 
 
Därefter prövas Marie Morell med fleras tilläggsyrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar regionstyrelsens förslag  mot Malin Östh med fleras 
yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Ordföranden prövar Marie Morell med fleras tilläggsyrkande och finner att 
yrkandet bifalles 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t avslå att-sats ett.  
 
a t t regiondirektören ges i uppdrag att utreda om var och hur information om 
vart man kan vända sig om man är utsatt för våld bör finnas inom regionens 
verksamheter, samt 
 
a t t därmed anse att-sats två besvarad. 
 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Agneta Eriksson, Tobias Holmberg, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för alin Östh med fleras yrkande. 
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 § 141 
Svar på motion 
Handlingsplan för 
utveckling av en 
jämställd arbetsmarknad 
och ett jämställt 
näringsliv av Emil 
Broberg m.fl. (V)  
RS 2021-204 
 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg m.fl. (V) har inkommit med motionen ” Handlingsplan för 
utveckling av en jämställd arbetsmarknad och ett jämställt näringsliv”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Med denna motion önskar motionärerna att en handlingsplan tas fram samt 
tydliga kriterier för hur utvecklingsmedel ska användas för att stimulera 
skapandet av en jämställd arbetsmarknad och ett jämställt näringsliv.  
Andelen kvinnor som äger, leder och driver företag i Sverige och i 
Östergötland är alldeles för låg, det är Koalition för Östergötland och 
motionärerna helt eniga om. Utveckling mot ett mer jämställt näringsliv är 
ett arbete som spänner över ett brett antal områden och det kräver ett 
långsiktigt perspektiv. I Östergötland, såväl som nationellt, finns ett antal 
insatser för att främja företagande som drivs av kvinnor, ett viktigt arbete på 
både lång och kort sikt.  
 
Som en del av det långsiktiga arbetet stöttar Region Östergötland insatser för 
ungt entreprenörskap genom föreningarna Framtidsfrön och Ung 
Företagsamhet. Föreningen Framtidsfrön genomför insatser i grundskolan 
medan föreningen Ung Företagsamhet främst gör insatser inom 
gymnasieskolan, i syfte att inspirera unga kvinnor och män att starta företag 
och lära sig mer om entreprenöriella förhållningssätt.  
 
Region Östergötland har också möjlighet att fördela statliga regionala 
utvecklingsmedel för att stötta företag genom mikrobidrag och 
affärsutvecklingscheckar. Då det är förhållandevis få kvinnor som äger, leder 
och driver företag, är det också förhållandevis få som söker 
utvecklingsmedel. I delredovisningen som motionen hänvisar till 
(Kommissionen för jämställda livsinkomster) påpekar man att det är av vikt 
att tolka statistiken och bedöma stödåtgärdernas fördelning mellan kvinnor 
samt huruvida fördelningen är representativ i relation till populationen i sin 
helhet. I Östergötland utgör den faktiska andelen kvinnliga företagsledare 
18% och män 82%. (Källa: Tillväxtverkets rapport Företagens villkor och 
verklighet).  
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De utvecklingsmedel som fördelas via ALMI Östergötlands insatser och 
deras ägaranvisningar har ett tydligt fokus på kvinnor och kvinnors 
företagande, vilket följs upp årligen. Det handlar om riktade kampanjer till 
målgruppen, VD-grupper, begrepp och uttryck i kommunikation, 
kontinuerligt uppdaterad statistik kring andelen kvinnor i målgrupper för 
ALMI, ökad kunskap till rådgivare som möter målgruppen, ökad kunskap till 
beslutsfattare inom området med mera. 
 
Som angetts ovan pågår ett målmedvetet och brett arbete för att få fler 
kvinnor att driva och äga företag. Detta är en viktig fråga som Koalition för 
Östergötland lägger stort fokus på.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att  anse motionen besvarad. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar bifall till majoritetens förslag att  anse motionen 
besvarad. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Jessika Eeks yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar majoritetens förslag mot Jessika Eeks yrkande mot varandra. och 
finner att majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
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Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 
 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Agneta Eriksson (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Eva Andersson (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Agneta Erikssons yrkande att bifalla 
motionen. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden regionstyrelsens förslag mot Agneta Erikssons yrkande och 
finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Agneta Eriksson, Tobias Holmberg, Irene Garperian, 
Mona Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Agneta Erikssons yrkande. 
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 § 142 
Svar på motion ”Vård för 
sexuellt våldsutsatta” av 
Emil Broberg (V), m.fl. 
RS 2021-205 
 

Emil Broberg (V), m.fl. har inkommit med motionen ” Vård för sexuellt 
våldsutsatta”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Region Östergötland har sedan 2016 arbetat med att öka stödet för att 
upptäcka våldsutsatta. Detta genom att en samordnande funktion för 
uppdraget våld i nära relationer inrättades. Syftet med uppdraget är att 
utveckla, implementera samt följa upp arbetet om våld i nära relationer. I 
uppdraget våld i nära relationer innefattas även sexuellt våld.  
 
Under 2020 skapades ett vårdprocessprogram kring våld i nära relationer. 
Programmet har tydliggjort ansvar, funktioner och roller för att vårdpersonal 
ska bli än bättre på att uppmärksamma våld i nära relationer. I 
vårdprocessprogrammet innefattas även sexuellt våld och det finns även 
hänvisningar till riktlinjer som rör sexualiserat våld samt riktlinje om 
omhändertagande av män som utsatts för sexualiserat våld. 
 
Ungdomshälsan tar emot patienter där det skett ett sexuellt övergrepp mot 
ungdomar 13-25 år. BUP-kliniken/Psykiatripartners tar emot ärenden där det 
skett ett sexuellt övergrepp mot barn till och med 18 år. BUP-kliniken har en 
mottagning som är specialiserad på personer som blivit utsatta för våld, 
inklusive sexuellt våld, Traumamottagning Elefanten, BUP. 
 
I region Östergötland finns psykiatrins traumamottagning som tar emot 
patienter över 18 år med traumarelaterad problematik såsom PTSD. 
Patienterna som finns här har ofta samsjuklighet och mer komplexa 
sjukdomsbilder. Många av patienterna har varit utsatta för sexuellt våld. 
Även Flyktingmedicinskt centrum arbetar med traumabehandling för 
flyktingar och personer med utländsk bakgrund (både barn och vuxna) som 
bedöms lida av posttraumatiskt stressyndrom och/eller allvarlig psykisk 
ohälsa relaterad till exilproblematik, krig och tortyr. 
 
Region Östergötland har även ett idéburet offentligt partnerskap med 
Novahuset. Novahuset är en ideell förening som har funnits sedan 2008 och 
arbetar mot sexuellt våld och möter alla oavsett ålder. Överenskommelsen 
för partnerskapet består av att utveckla informations- och utbildningsinsatser 
i samverkan med Region Östergötland 
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) har gjort en kartläggning av vården 
vid sexuellt våld.  Syftet med rapporten är att visa på möjligheter att utveckla 
vården så att den bättre möter behoven hos personer som utsatts för sexuellt 
våld. Rapporten är framtagen för att fungera som ett underlag för 
prioriteringar på området och riktar sig därför primärt till beslutsfattare på 
olika nivåer. Rapporten visar på att bemötandet av personer som utsatts för 
sexuellt våld behöver stärkas. Tillgängligheten till vård i ett icke-akut skede 
behöver stärkas och för de patienter som är i behov av traumabehandling 
beskrivs tillgängligheten vara låg som en följd av otydlig roll- och 
ansvarsfördelning och långa väntetider. Det sexuella våldet medför 
betydande kostnader för bland annat vården, socialtjänsten och rättsväsendet. 
I kartläggningen framkommer att det inte är ovanligt att personer med 
erfarenhet av sexuellt våld söker mycket vård, och under lång tid, utan att få 
rätt behandling. Detta tyder på att vårdens resurser ofta inte används effektivt 
när det gäller denna patientgrupp. 
 
I regionens regi finns stöd för patienter som är utsatta för sexuellt våld men 
vården kan behöva utvecklas och göras mer tillgänglig för att svara upp på 
samtliga behov. Under hösten 2021 kommer en förstudie genomföras för att 
se på möjligheter till en integrerad mottagning för våldsutsatta. En integrerad 
mottagning innebär att den sker i samverkan med kommun, rättsväsende och 
ideella aktörer. Detta för att den som lever med våld ska få ett effektivare 
och säkrare bemötande och stöd mer lättillgängligt.  Vård och stödinstanser 
samlas runt den våldsutsatta istället för att den våldsutsatta söker upp var och 
en instans.  
 
Här bör även specialkompetens inom gällande olika typer av våld finnas. 
Råd och stöd ska erbjudas utifrån ett intersektionellt perspektiv. HBTQI-
personer, äldre, personer med funktionsvariation, personer som har ett 
missbruk och beroende och personer som lever i en hederskontext förväntas 
få adekvat hjälp och stöd utifrån sina behov och en eventuell mottagning för 
sexuellt våldsutsatta bör innefattas och utredas. 
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
 
att bifalla motionen. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till majoritetens förslag att bifalla motionen. 
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Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t bifalla motionen. 

 

 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Mona Olsson (V), Madelaine Pavlidis (L) och Lise-Lotte Lindgren (-) 
yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Även Helena Balthammar (S) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t bifalla motionen. 
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 § 143 
Svar på motion ”Erbjud 
polska kvinnor säker 
abortvård i 
Östergötland”(V) 
RS 2021-206 
 

Emil Broberg (V), m.fl. har inkommit med motionen ” Erbjud polska 
kvinnor säker abortvård i Östergötland”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionärerna framställer i denna motion önskemål om att Region 
Östergötland erbjuder kvinnor från Polen och andra länder med strikt 
abortlagstiftning subventionerade aborter i Östergötland samt att regionen 
gör en hemställan till regeringen att se över lagstiftning inom området och att 
de ger ett ekonomiskt stöd till de regioner som utför sådana aborter.  
Koalition för Östergötland vill först och främst tydliggöra att vi anser 
aborträtten vara en mycket viktig rättighet för alla kvinnor och att den utgör 
en självklar del av varje kvinnas egenmakt över sin egen kropp. Vi delar 
motionärernas oro för en global utveckling där kvinnors rätt till abort på flera 
håll begränsas. Dock kan inte detta faktum ändra Region Östergötlands 
åtagande och ansvar, med hänsyn till gällande regelverk.   
En person som är försäkrad enligt förordning 883/2004 har möjlighet att 
ansöka hos sin socialförsäkringsinstitution om ett förhandstillstånd för att 
finansiera planerad vård i ett annat EU/EES-land, t.ex. i Sverige. Eftersom 
Polen är med i EU har således polska kvinnor möjlighet att söka vård i 
Sverige. Med planerad vård avses att syftet med resan till Sverige är specifikt 
att söka vård. I de flesta fallen torde aborter anses som planerad vård. (För 
nödvändig vård gäller andra regler.)  
Socialförsäkringsinstitutionen i patientens hemland kan utfärda ett tillstånd, 
intyg S2, om personen kommer från ett annat EU/EES-land eller Schweiz för 
att styrka finansieringen av den planerade vården i Sverige, vilket medger att 
patienten betalar samma vårdavgift som bosatta inom regionen. Polens 
inställning till aborter och faktumet att intygsprocesser ofta är tidskrävande 
talar emot att detta i praktiken är en möjlig väg.  
En person ifrån ett annat EU/EES-land kan även vända sig direkt till en 
vårdgivare i Sverige för vård och sedan ansöka om ersättning i efterhand i 
försäkringslandet enligt bestämmelserna i den nationella lag som berört 
medlemsland tillämpar som en följd av patientrörlighetsdirektivet 
(2011/24/EU). I dessa fall skall patienten själv betala hela vårdkostnaden 
(utomlänsavgiften enligt bestämmelserna i riksavtalet) direkt till berörd 
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vårdgivare. Det är dock mycket oklart om polska kvinnor skulle ersättas i 
efterhand för utförda aborter, med tanke på Polens syn på aborter.  
Motionärerna yrkar också på att innefatta ”…kvinnor från andra länder med 
mycket strikt abortlagstiftning…” Det är därför relevant att se vad som gäller 
för utländska medborgare som inte omfattas om ovanstående regelverk. 
Patienter som är utländska medborgare och bosatta i länder utanför EU/EES-
området eller Schweiz eller i länder med vilka Sverige saknar 
sjukvårdskonvention eller avtal har inte någon rätt till subventionerad vård 
av regionerna. Det innebär således att dessa patienter själva får betala hela 
kostnaden för såväl akut som planerad vård. 
 
Subvention inte förenlig med Kommunallagen 
I kommunallagens 2 kapitel 1 § regleras den grundläggande kommunala 
kompetensen och lokaliseringsprincipen. För att en kommun eller en region 
ska få ha hand om en angelägenhet krävs det i första hand att det är av 
allmänt intresse att så sker. Det som avgör om en angelägenhet är av allmänt 
intresse är om det kan anses vara ett allmänt, samhälleligt och till det egna 
området knutet intresse att kommunen eller regionen vidtar en åtgärd. Denna 
fråga får bedömas med utgångspunkt i om det är lämpligt, ändamålsenligt 
och skäligt att kommunen eller regionen befattar sig med angelägenheten. 
Insatsen ska även motsvara nyttan för regionen och dess invånare. I det 
aktuella fallet kan inte insatsen (abortsjukvård för andra länders medborgare) 
anses vara till nytta utifrån ett juridiskt/rättsligt perspektiv för region 
Östergötland och dess invånare. 
    
Bestämmelsen i 2 kapitlet 1 § kommunallagen ger även uttryck för 
lokaliseringsprincipen. Den innebär i grunden att en kommunal åtgärd måste 
vara knuten till kommunens eller regionens eget område eller dess 
medlemmar för att den ska anses som en kommunal angelägenhet. I det 
aktuella fallet saknas kopplingen till det egna området och dess medlemmar. 
Det räcker alltså inte att det är fråga om ett samhällsintresse. Grundsatsen 
knyter an till kommunmedlemmarna och till kommunens geografiska 
område. 
 
I kravet på allmänintresse ligger ett principiellt förbud mot att ge understöd 
åt enskilda, eftersom det i rent kommunalrättslig bemärkelse inte är ett 
allmänt intresse att sådant understöd lämnas. Det är inte tillåtet för en 
kommun eller en region att göra vederlagsfria prestationer till enskilda 
personer, vilket i klartext betyder att Regionen inte kan välja ut olika grupper 
för insatser utöver det som är tillåtet i lag.  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

63 

För personer som benämns som ”papperslösa” har RÖ dock fattat beslut att 
kunna erbjuda vård efter behov på lika villkor som svenska medborgare. Det 
innebär att de erbjuds vård utifrån behov utan åtskillnad mot svenska 
medborgare i enlighet med det utvidgade regelverket inom RÖ. Att RÖ 
kunnat fatta det beslutet beror på att lagstiftningen medger att regionerna ska 
kunna erbjuda vård utöver vård som inte kan anstå. Se paragraf 8 
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2013407-om-halso--och-sjukvard-till-vissa_sfs-
2013-407 Lagen omfattar dock inte utlänningar vars vistelse i Sverige är 
avsedd att vara tillfällig, dvs inte personer som enbart söker en vårdinsats i 
Sverige med avsikten att sedan resa hem till sitt land, exempelvis polska 
kvinnor som söker abortsjukvård. 
 
Sammanfattningsvis kan polska kvinnor enligt gällande regelverk söka 
abortvård i Sverige men det är osäkert om de kan få ersättning från Polen för 
den utförda vården. Om de inte ersätts i hemlandet får kvinnorna betala 
vården själva. 
 
Att erbjuda subventionerad abortvård för polska kvinnor är inte förenligt 
med kommunallagen (den kommunala kompetensen) utöver det regelverk 
som gäller idag avseende vård av personer från andra länder. Den aktuella 
insatsen bedöms inte motsvara nyttan för regionen och dess invånare och 
insatsen är heller inte knuten till regionens eget område eller dess 
medlemmar.  
 
Utifrån de lagar som finns i nuläget får således inte Regionen erbjuda 
subventionerad abortvård. Det räcker inte med att frågan är av 
samhällsintresse eller att utveckling av regelverket för kvinnors rätt till abort 
i Polen avviker allt mer från hur vi i Sverige ser på kvinnors och flickors 
rättigheter och lagstadgade rätt.  
 
Angående yrkandet om att Regionen ska göra en hemställan till regeringen 
så är det inte något som regionen normalt gör. Förslag på ny lagstiftning sker 
normalt sett genom de partipolitiska strukturerna via motioner eller 
propositioner i riksdagen. 
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
a t t avslå motionen.  
 
Yrkanden 
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Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Darko Mamkovic (-) yrkar bifall till majoritetens förslag att avslå motionen.  
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Jessika Eeks yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar majoritetens förslag och Jessika Eeks yrkande mot 
varandra. och finner att majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t avslå motionen.   
 
Reservationer 
 
Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Emil Broberg (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Torbjörn Holmqvist (S) och Darko Mamkovic (-) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag. 
 
Även Fredrik Sjöstrand (M) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Emil Brobergs yrkande att bifalla 
motionen. 
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Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar regionstyrelsens förslag mot Emil Brobergs yrkande och 
finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t avslå motionen.   
 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Agneta Eriksson, Tobias Holmberg, Irene Garperian, 
Mona Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Emil Brobergs yrkande. 
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 § 144 
Svar på motion ”Jämlik 
tillgång till kvinnojourer 
i Östergötland” av Emil 
Broberg m fl (V)  
RS 2021-215 
 
 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V), m.fl. har inkommit med motionen ” Jämlik tillgång till 
kvinnojourer i Östergötland”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Vänsterpartiet föreslår i en motion att en utbildning om mäns våld mot 
kvinnor och kvinnojourernas verksamhet för regionfullmäktiges ledamöter 
arrangeras. Vidare föreslås att regionstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett 
förslag för hur regionen kan bidra till en stabil och jämlik tillgång till 
kvinnojoursverksamhet i Östergötland.  
 
Region Östergötland inrättade 2016 en samordnande resurs för uppdraget 
våld i nära relationer. Syftet med uppdraget är att utveckla, implementera 
samt följa upp arbetet om våld i nära relationer. I uppdraget ingår även 
kunskapsspridning och samverkan såväl internt som externt. Under de 
senaste åren har ett flertal utbildningsinsatser skett för att höja kompetensen 
att upptäcka våld, att fråga om våld och att ge rätt stöd och behandling. Flera 
av utbildningsinsatserna har riktats till en bred målgrupp och såväl 
medarbetare, chefer och politiker har bjudits in. Att arrangera en utbildning 
om mäns våld mot kvinnor och hälso- och sjukvårdens ansvar för 
fullmäktiges ledamöter ligger i vårt uppdrag och är ett förslag som kan 
tillgodoses. Det kan även ske i samverkan med kvinnojour.  
 
Sedan 2015 har Socialstyrelsen beviljat stimulansmedel till regioner, 
kommuner och ideella aktörer för arbetet med våld i nära relationer. De 
medel som Socialstyrelsen beviljat är medel som används inom regionens 
regi och är villkorade per kalenderår. Förfarandet med medlen ser olika ut 
från år till år och ibland ges besked om dem i januari och ibland i april. Det 
gör det svårt att få kontinuitet i arbetet med våld i nära relationer. Medlen har 
använts för att utveckla arbetet med våld i nära relationer inom regionen och 
har bland annat använts till utbildningsdagar för hälso- och 
sjukvårdspersonal, litteratur, framtagande av utbildningsmaterial, foldrar och 
informationsbroschyrer till patienter med mera. Vissa av utbildningsdagarna 
vi arrangerat har riktats till en bredare målgrupp och även kommuner, ideella 
aktörer, kvinnojourer med fler har kunnat ta del av dem. 
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Kvinnojourerna och skyddade boenden är organiserade på olika sätt i länet. 
Enligt lagen ska våldsutsatta kvinnor som söker stöd och hjälp få det oavsett 
i vilken kommun de bor. Socialtjänstlagen säger att kommunen har det 
yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp som de behöver. 
Det kan handla om omsorg, vård och service, upplysningar, råd, ekonomisk 
hjälp och annat bistånd. Kommunerna har ökat tillgängligheten av råd och 
information och byggt upp verksamheter med insatser för våldsutsatta. 
Kommunerna har olika former av tillfälliga boenden att erbjuda och vissa 
kommuner driver skyddade boenden i egen regi. Huvudsakligen är dock 
kommunerna beroende av andra utförare för att kunna bevilja bistånd till 
plats i skyddat boende. Det är främst ideella föreningar, kvinnojourer, som 
bedriver skyddade boenden.  
 
Kvinno- och tjejjourer och skyddat boende finns i länets två stora kommuner, 
Linköping och Norrköping, och i Motala finns en kvinnojour. Angränsande 
kommuner har avtal med kvinnojourerna och de skyddade boendena. 
 
För 2019 beviljades statsbidrag till Kvinno- och tjejjourer men för 2020 togs 
detta bort. Det skapade stor oro hos de ideella aktörerna och många fick se 
över sina möjligheter och vissa fick dra ner på eller stänga sina 
verksamheter. Nyligen föreslog regeringen att statsbidragen till kvinno- och 
tjejjourer, deras riksorganisationer samt andra organisationer som arbetar 
med liknande stöd till våldsutsatta blir permanenta.  
 
Kvinnojourernas verksamheter riktar sig till kvinnor och barn. Det finns 
dock god kännedom om att våld i nära relationer förekommer såväl i 
samkönade som heterosexuella relationer och att även män kan vara utsatta 
för våld. Det finns få skyddade boenden som erbjuder plats för utsatta män, 
HBTQI-personer, funktionsnedsatta, äldre och för kvinnor i missbruk och 
kan inte säkerställas på samma sätt som ett boende på kvinnojour. Detta 
skapar en ojämlik tillgång på skyddat boende för hen som är våldsutsatt. 
 
Under hösten 2021 kommer en förstudie påbörjas som syftar till att utreda 
möjligheten att starta ett integrerat mottagande för våldsutsatta i 
Östergötland. Kvinnojourerna och andra idéburna organisationer, liksom 
kommunerna och rättsväsendet, är viktiga aktörer i detta arbete. Förstudien 
kommer bland annat undersöka hur samverkan bäst ska ske mellan olika 
aktörer på området. En stabil och långsiktig finansiering krävs för att kunna 
bedriva en kvalitetssäkrad verksamhet. Tyvärr har detta saknats för både 
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kvinnojourer och offentligt finansierad verksamhet, vilket inkluderar 
regionens eget arbete med våld i nära relationer.   
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta  
 
att bifalla motionen. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till majoritetens förslag att bifalla motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t bifalla motionen. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Lilibet  Gustafsson (V), Monika Broman (L) och Kaisa Karro (S) yrkar 
bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag ställs under prövning  
 
Propositionsordningen godkänns. 
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Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t bifalla motionen. 
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 § 145 
Svar på motion 
Stångådalsbanan och 
Tjustbanan av Jan 
Svensson (SD)  
RS 2021-227 
 

Jan Svensson (SD)  har inkommit med motionen ” Stångådalsbanan och 
Tjustbanan”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Sverigedemokraterna har skrivit en motion om att Region Östergötland ska 
vara drivande i frågan om att rusta upp Stångådalsbanan och Tjustbanan, 
samt att Region Östergötland tillsammans med Region Kalmar Län ska driva 
frågan om att implementera pendeltrafik på Stångådalsbanan. 
Bakgrunden är att Region Kalmar Län har utrett frågan om införande av 
pendeltågstrafik på Stångådalsbanan i Kalmar Län. 
 
Tåg är ett bra och populärt färdmedel med många upplevda positiva 
egenskaper som snabbhet, bekvämlighet och god kapacitet. Detta behöver 
överkompensera för den kostnad som tågtrafik står för. Fordons-, underhålls- 
och driftskostnader är väsentligt högre för tågtrafik än för annan 
kollektivtrafik. Det krävs ett mycket stort resande för att man ska kunna få 
positiva effekter och anse att tågtrafiken är samhällsnyttig. 
Det motionären föreslår är pendeltågstrafik. För oss innebär pendeltrafik att 
man har ett jämnt och taktfast utbud som kan ökas med tätare avgångar i 
rusningstrafiken. Det skapar, om rätt förutsättningar finns, ett bra alternativ 
till att ta bilen. Tyvärr saknas dessa förutsättningar här, då infrastrukturen 
begränsar tågens hastighet och resandeunderlaget som behövs för att möta de 
höga kostnaderna saknas. 
 
Eftersom pendeltågstrafik kommer upp som ett förslag för trafikering av 
Tjust- och Stångådalsbanan med jämna mellanrum gjordes det en utredning 
2017, för att se vad som skulle krävas och vad konsekvenserna kunde bli. 
Behovet för att kunna bedriva en kvalitativ pendeltågstrafik är framför allt en 
upprustad infrastruktur. Enligt Trafikverkets åtgärdsvalstudie från 2016 
skulle den kostnaden hamna på mellan 5 och 15 miljarder kronor, beroende 
på ambitionsnivå. Det är kostnader som staten i huvudsak ska stå för men för 
att få goda förutsättningar behöver kommunerna komplettera med 
exempelvis anslutningsvägar och pendlarparkeringar.  
Med en väl upprustad bana så att tågen kan köra i upp till 160 km/h har 
Östgötatrafiken beräknat att ett pendeltågsupplägg i olika alternativ årligen 
kostar cirka 170 – 300 miljoner kronor. För att som jämförelse få samma 
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nettokostnad per resa som för Östgötapendeln krävs cirka 2,6 – 4,7 miljoner 
resor årligen. Det kan jämföras med att före pandemin så gjordes på 
Kustpilen på motsvarande sträckor cirka 70 000 till 230 000 resor.  
Region Östergötland framhåller behovet av att Trafikverket underhåller och 
förbättrar infrastrukturen på de aktuella banorna. Regulariteten och 
punktligheten påverkas alldeles för mycket av kvalitetsbrister i 
infrastrukturen. I december 2021 startar ett nytt avtal för Kustpilen, som då 
kommer att ingå i Krösatågen, vilket bland annat innebär att trafiken tillförs 
nya tåg. Det är tillsammans med en höjd ambitionsnivå för fordons-
underhållet en välkommen förbättring. Vid denna tidpunkt förnyas även 
samarbetsavtalet mellan Region Östergötland och Region Kalmar angående 
den aktuella tågtrafiken. Då kommer även Region Östergötland genom 
Östgötatrafiken att ta en större del i kvalitetsuppföljningen av driften.  
Vi är alla väl insatta i de mindre kommunernas behov av och rätt till en bra 
kollektivtrafik och Region Östergötlands ambition är att utveckla 
kollektivtrafiken i alla kommuner i länet.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
 
att avslå motionen 
 
Yrkanden 
 
Anders Eksmo (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Kristdemokraterna har under flera år, via motioner, debattartiklar och 
yrkanden på trafikplaner, remisser m.m. arbetat för att Stångådalsbanans 
framtid ska upp på agendan. Vi tror att Stångådalsbanan har, givet rätt 
förutsättningar, mer potential för arbetspendling – både inom Östergötland 
och över länsgränsen till Region Kalmar län.  
 
Sverigedemokraternas motion är delvis skriven i samma anda som 
Kristdemokraternas tidigare ageranden. Vi anser dock att att-satsen om 
upprustning behöver göras mer tydlig och uppföljningsbar.  
Gällande förslaget om att implementera pendeltrafik på Stångådalsbanan har 
vi tidigare lagt fram ett konkret förslag att Trafik- och 
samhällsplaneringsnämnden utreder möjligheten att utöka antalet 
tågavgångar för pendling mellan Linköping och Kisa.  
Koalition för Östergötland skriver i sitt motionssvar: ”Region Östergötland 
framhåller behovet av att Trafikverket underhåller och förbättrar 
infrastrukturen på de aktuella banorna. Regulariteten och punktligheten 
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påverkas alldeles för mycket av kvalitetsbrister i infrastrukturen.” Med det 
som bakgrund borde det vara självklart för Region Östergötland att, 
tillsammans med berörda kommuner och region, agera kraftfullt gentemot 
Trafikverket för att säkra en framtida upprustning.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi regionstyrelsen föreslå 
regionfullmäktige besluta:  
 
att Region Östergötland tar initiativ till ett kraftfullt politiskt agerande, 
tillsamman med Region Kalmar län och berörda kommuner, gentemot 
Trafikverket i syfte att säkra en upprustning av Stångådalsbanan,  
 
att uppdra åt Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att utreda möjligheten 
 att utöka antalet tågavgångar för pendling mellan Linköping och Kisa, samt  
att därmed anse motionen besvarad. 
 
Göran Hargestam (SD) och Darko Mamkowic (-)  yrkar bifall till Anders 
Eksmos yrkande. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar avslag till Anders Eksmo med fleras yrkande och 
bifall till majoritetens förslag att avslå motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Anders Eksmo med fleras yrkande 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag mot Anders Eksmo med fleras 
yrkande och finner att majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t avslå motionen. 
 
Reservationer 
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Göran Hargestam (Sverigedemokraterna), Anders Eksmo 
(Kristdemokraterna)  och Darko Mamkowic (-) reserverar sig till förmån för  
Anders Eksmo med fleras yrkande  

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Per Larsson (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Kristdemokraterna har under flera år, via motioner, debattartiklar och 
yrkanden på trafikplaner, remisser m.m. arbetat för att Stångådalsbanans 
framtid ska upp på agendan. Vi tror att Stångådalsbanan har, givet rätt 
förutsättningar, mer potential för arbetspendling – både inom Östergötland 
och över länsgränsen till Region Kalmar län.  
 
Sverigedemokraternas motion är delvis skriven i samma anda som 
Kristdemokraternas tidigare ageranden. Vi anser dock att att-satsen om 
upprustning behöver göras mer tydlig och uppföljningsbar.  
Gällande förslaget om att implementera pendeltrafik på Stångådalsbanan har 
vi tidigare lagt fram ett konkret förslag att Trafik- och 
samhällsplaneringsnämnden utreder möjligheten att utöka antalet 
tågavgångar för pendling mellan Linköping och Kisa.  
Koalition för Östergötland skriver i sitt motionssvar: ”Region Östergötland 
framhåller behovet av att Trafikverket underhåller och förbättrar 
infrastrukturen på de aktuella banorna. Regulariteten och punktligheten 
påverkas alldeles för mycket av kvalitetsbrister i infrastrukturen.” Med det 
som bakgrund borde det vara självklart för Region Östergötland att, 
tillsammans med berörda kommuner och region, agera kraftfullt gentemot 
Trafikverket för att säkra en framtida upprustning.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi regionstyrelsen föreslå 
regionfullmäktige besluta:  
 
att Region Östergötland tar initiativ till ett kraftfullt politiskt agerande, 
tillsamman med Region Kalmar län och berörda kommuner, gentemot 
Trafikverket i syfte att säkra en upprustning av Stångådalsbanan,  
 
att uppdra åt Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att utreda möjligheten 
att utöka antalet tågavgångar för pendling mellan Linköping och Kisa, samt  
att därmed anse motionen besvarad. 
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Jonas Andersson (V) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Jan Svensson (SD) och Lena Käcker Johansson (KD) yrkar bifall till Per 
Larssons yrkande. 
 
Julie Tran (C) och Martin Tollén (S) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag och avslag till Per Larsson med fleras yrkande. 
 
Även Rikard Svensson (SD) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Per Larsson med fleras yrkande. 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar regionstyrelsens förslag mot Per Larsson med fleras 
yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Christina Nilsson, Benny Sellborn och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) ), Per Larsson, Anders Eksmo, Lena Käcker 
Johansson, Annicki Oscarsson, Nils-Ingvar Graan, Fredrik Topplund, 
Stefan Redéen och Elvira Wibeck (Kristdemokraterna), Darko Mamkovic 
(-) och Lise-Lotte Lindgren (-) reserverar sig till förmån för Per Larsson 
med fleras yrkande. 

 

 

 § 146 
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Svar på medborgar-
förslag från Mats 
Bågesund om 
etableringsrätt med 
berättigande ersättning 
(från Region 
Östergötland) för privat 
specialisttandvård för 
barn och unga 
(pedodonti) och 
tandreglering (ortodonti) 
RS 2021-228 

Regionstyrelsen 
 
Mats Bågesund har inkommit med medborgarförslag om etableringsrätt 
med berättigande ersättning (från Region Östergötland) för privat 
specialisttandvård för barn och unga (pedodonti) och tandreglering 
(ortodonti) 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna medborgarförslaget till 
regionstyrelsen för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på medborgarförslaget: 
 
Förslagsställaren föreslår fri etableringsrätt med berättigande ersättning (från 
Region Östergötland) för privat specialisttandvård för barn och unga 
(pedodonti) och tandreglering (ortodonti).  
 
I tandvårdslagen sägs att målet för tandvården är en god tandhälsa och en 
tandvård på lika villkor för hela befolkningen. Region Östergötland ansvarar 
för att alla barn och unga som är folkbokförda i länet regelbundet erbjuds 
avgiftsfri fullständig allmäntandvård och erforderlig specialisttandvård till 
och med det år de fyller 23 år. Med fullständig tandvård avses åtgärder för 
att förebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhålan, som ur 
odontologisk synvinkel ger ett väl fungerande och estetiskt godtagbart 
resultat. Tandvården ska bedrivas i enlighet med lagar, förordningar och 
andra föreskrifter. Vårdval inom allmäntandvård för barn och unga infördes 
1 januari 2014.  
 
Enligt 7 § Tandvårdslagen ska Folktandvården svara för 1. regelbunden och 
fullständig tandvård för personer till och med det år då de fyller 23 år 2. 
specialisttandvård för personer från och med det år då de fyller 24 år 3. övrig 
tandvård för personer från och med det år då de fyller 24 år i den omfattning 
som regionen bedömer lämplig.  
 
Vidare framgår av 5 § Tandvårdslagen att en region får sluta avtal med 
någon annan om att utföra de uppgifter som regionen och dess folktandvård 
ansvarar för enligt denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutövning 
får dock inte med stöd av denna bestämmelse överlämnas till en juridisk 
person eller en enskild individ.  
 
Inom tandvården råder det fri etableringsrätt. Barn och unga kan erbjudas 
specialisttandvård av en privat vårdgivare. Specialisttandvård som är 
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odontologiskt motiverad är avgiftsfri medan vård som inte är odontologiskt 
motiverad ska betalas av vårdnadshavare/den unga själv. I och med att det 
råder fri etableringsrätt inom tandvården finns inte några yrkesförbud.  
I allmäntandläkarens uppdrag ingår att undersöka, identifiera och 
diagnostisera ortodontiskt behandlingsbehov samt att utföra viss ortodontisk 
behandling. Omhändertagande av barn och unga som har särskilda 
vårdbehov och som inte kan hanteras inom allmäntandvården kan remitteras 
till specialiteten pedodonti. Pedodonti arbetar även med narkostandvård på 
länets sjukhus och omhändertar sjuka inneliggande barnpatienter.  
Bland ungdomarna bedöms cirka 25 procent ha en avvikelse som behöver 
någon form av korrigering för att få ett välfungerande bett. Det finns många 
olika behandlingsformer och all behandling behöver inte göras inom 
specialiteten ortodonti. Åtagandet att bedöma och välja ut vilka barn och 
unga som ska erbjudas avgiftsfri tandregleringsbehandling på regionens 
bekostnad är en form av myndighetsutövning.  
 
Tandvård som inte är odontologiskt motiverad ingår inte i den avgiftsfria 
tandvården för barn och unga. Såväl privattandvården som Folktandvården 
kan i mån av resurstillgång erbjuda  
 
tandvård till barn och unga även i de fall tandvården inte är odontologiskt 
motiverad. Tandvården betalas då av vårdnadshavaren/den unga själv.  
Barn och unga har möjlighet att vända sig till tandvårdsenheten för en 
förnyad bedömning i de fall tandvården bedömer att efterfrågad ortodonti 
inte bör innefattas i den avgiftsfria tandvården för barn och unga. Prövning 
görs i en särskild överprövningsgrupp inom ortodonti med företrädare från 
ortodontin, tandvårdsenheten samt Folktandvårdens förtroendetandläkare.  
Det är hälso-och sjukvårdsnämnden som beslutar om huruvida upphandling 
eller vårdval av pedodonti och ortodonti för barn och unga ska införas. 
Omvärldsanalys och övriga underlag för ställningstagande är inte framtagna i 
nuläget.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta  
 
att anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Yrkanden 
 
Matilda Ekeblad (M) och Anders Eksmo (KD) lämnar följande yrkande: 
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Mats Bågesund föreslår i sitt medborgarförslag att Region Östergötland ska 
tillåta etablering av privat specialisttandvård för barn och unga med 
ersättning från regionen. Region Östergötland har redan idag ett vårdval för 
allmäntandvård för barn och unga, men inte för specialisttandvård.  
Koalitionen konstaterar i sitt svar att ”det är hälso- och sjukvårdsnämnden 
som beslutar om huruvida upphandling eller vårdval av pedodonti och 
ortodonti för barn och unga ska införas. Omvärldsanalys och övriga underlag 
för ställningstagande är inte framtagna i nuläget.” Utifrån detta föreslår 
Koalitionen att medborgarförslaget ska anses besvarat.  
Huruvida Koalitionen har tänkt att hälso- och sjukvårdsnämnden ska göra en 
omvärldsanalys och ta fram övriga underlag för ett ställningstagande 
framstår som oklart. Det är också oklart om hälso- och sjukvårdsnämnden 
har tänkt att göra något överhuvudtaget angående medborgarförslaget.  
Moderaterna och Kristdemokraterna anser att medborgarförslaget förtjänar 
en mer seriös behandling än så och föreslår därför att regionfullmäktige ger 
hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att utreda förutsättningarna för att 
införa ett vårdval för specialisttandvård för barn och unga. I uppdraget att 
utreda dessa förutsättningar ingår naturligtvis att göra en omvärldsanalys och 
ta fram övriga underlag.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att utreda förutsättningarna för 
att införa vårdval för specialiserad tandvård för barn och unga, samt  
 
Att därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Kaisa Karro (S) yrkar avslag till Matilda Ekeblad med fleras yrkande och 
bifall till majoritetens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Matilda Ekeblad med fleras yrkande 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
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Ordföranden ställer majoritetens förslag mot Matilda Ekeblad med fleras 
yrkande och finner att majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Reservationer 
 
Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, Matilda Ekeblad, 
Lars Ahlm  (Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
reserverar sig till förmån Matilda Ekeblad med fleras yrkande  
 
Darko Mamkowic (-) reserverar sig till förmån Matilda Ekeblad med fleras 
yrkande. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Kerstin Sjöberg (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Per Larsson (KD) och Matilda Ekeblad (M) lämnar följande yrkande: 
 
Mats Bågesund föreslår i sitt medborgarförslag att Region Östergötland ska 
tillåta etablering av privat specialisttandvård för barn och unga med 
ersättning från regionen. Region Östergötland har redan idag ett vårdval för 
allmäntandvård för barn och unga, men inte för specialisttandvård.  
Koalitionen konstaterar i sitt svar att ”det är hälso- och sjukvårdsnämnden 
som beslutar om huruvida upphandling eller vårdval av pedodonti och 
ortodonti för barn och unga ska införas. Omvärldsanalys och övriga underlag 
för ställningstagande är inte framtagna i nuläget.” Utifrån detta föreslår 
Koalitionen att medborgarförslaget ska anses besvarat.  
Huruvida Koalitionen har tänkt att hälso- och sjukvårdsnämnden ska göra en 
omvärldsanalys och ta fram övriga underlag för ett ställningstagande 
framstår som oklart. Det är också oklart om hälso- och sjukvårdsnämnden 
har tänkt att göra något överhuvudtaget angående medborgarförslaget.  
Moderaterna och Kristdemokraterna anser att medborgarförslaget förtjänar 
en mer seriös behandling än så och föreslår därför att regionfullmäktige ger 
hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att utreda förutsättningarna för att 
införa ett vårdval för specialisttandvård för barn och unga. I uppdraget att 
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utreda dessa förutsättningar ingår naturligtvis att göra en omvärldsanalys och 
ta fram övriga underlag.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att utreda förutsättningarna för 
att införa vårdval för specialiserad tandvård för barn och unga, samt  
 
Att därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Rikard Svensson (SD) yrkar bifall till Per Larsson med fleras yrkande. 
 
Kerstin Sjöberg (C) och Emil Broberg (V) yrkar avslag till Per Larsson 
med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Per Larsson med fleras yrkande. 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar regionstyrelsens förslag mot Per Larsson med fleras 
yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, 
Eva Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Åke Carlsson, Fame Demir, Lars Ahlm,Maria Almesåker, Matilda 
Ekeblad, Oscar Strömblad, Suada Tolic, Ritha Andersson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Anders 
Boqvist,Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, Lena 
Käcker Johansson, Annicki Oscarsson, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Stefan Redéen och Elvira Wibeck (Kristdemokraterna), 
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Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Christina Nilsson, Benny Sellborn och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) ) reserverar sig till förmån för Per Larsson med fleras 
yrkande. 
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 § 147 
Revisionsrapport:  
Granskning av regionens 
arbete med att beakta 
barnkonventionen 
RS 2021-540 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ” Granskning av regionens arbete med att beakta 
barnkonventionen ”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 148 
Revisionsrapport:  
Samlad uppföljning av 
tidigare genomförda 
granskningar 2018-2019 
RS 2021-541 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ” Samlad uppföljning av tidigare genomförda granskningar 
2018-2019 ”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 149 
Anmälan av motion:  
Behovsstyrningsberednin
g om kvinnors sjukdomar 
– Christina Nilsson (SD) 
RS 2021-561 

Christina Nilsson (SD)  har den 3 september 2021 inkommit med motionen 
 ” Behovsstyrningsberedning om kvinnors sjukdomar”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

84 

 

 § 150 
Anmälan av motion:  
Försök med flexibel 
avstigning i busstrafiken 
– Jan Svensson (SD) 
RS 2021-562 
 

Jan Svensson (SD) har den 3 september 2021 inkommit med motionen 
”Försök med flexibel avstigning i busstrafiken” 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 151 
Anmälan av motion:  
Förbättra arbetet med att 
beakta barnkonventionen 
–  Elvira Wibeck (KD) 
och Lena Käcker 
Johansson (KD) 
RS 2021-621 

Elvira Wibeck (KD) och Lena Käcker Johansson (KD  har den 30 september 
2021 inkommit med motionen ” Förbättra arbetet med att beakta 
barnkonventionen”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 152 
Anmälan av motion:  
Stärk regionens stöd och 
samarbete med 
Sjukhuskyrkan – Per 
Larsson (KD) och 
Anders Eksmo (KD) 
RS 2021-622 

Per Larsson (KD) och Anders Eksmo (KD har den 30 september 2021 
inkommit med motionen ” Stärk regionens stöd och samarbete med 
Sjukhuskyrkan”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 153 
Avsägelser 
RS 2021-05 

Avsägelser föreligger från: 
 

 
1. Svante Valfridsson (L) som 

 
- Ledamot i Linköpings Övervakningsnämnd 

 
2. Christer Segerstéen (M)  som 

 
- Ledamot i Viltförvaltningsdelegationen i Östergötland 

 
3. Birgitta Larsson (KD) som 

 
- 2:e vice ordförande stiftelsen Östgötamusiken 

 
4. Louise Jansson Holm (M) som 

 
- Ersättare i Patientnämnden 

 
5. Albin Adell Sjöberg (V) som 

 
- Ersättare i Regionfullmäktige 
 
- Ledamot i rådet för funktionshinderfrågor 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR  
 
a t t medge att Svante Valfridsson, Christer Segerstéen, Birgitta Larsson, 
Louise Jansson Holm och Albin Adell Sjöberg,  entledigas från uppdragen i 
fråga. 
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 § 154 
Valärenden 
RS 2021-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 

1. Ordförande i Trafik-och samhällsplaneringsnämnden för tiden 
2021-10-18 till och med 2022-04-30. 
 
Michael Cornell (C)  som ordförande under föräldraledighet 

            för Julie Tran (C). 
 
            Vid föräldraledighet och sjukdom kan regionråd, oppositionsråd och   
             gruppledare för begränsad tid, överlåta hela eller del av sitt arvode  
             motsvarande uttagen ledighet, till annan utsedd förtroendevald här  
             kallad ersättare. 
 
             Andra förmåner än arvodet enligt gällande arvodesbestämmelser kan  
             ej överlåtas.  

 
             I övrigt hänvisas till 4 kap. 18 § KL. 

 
2.   Ersättare i Trafik-och samhällsplaneringsnämnden för tiden 

2021-10-18 till och med 2022-04-30.  
 

Yvonne Marron de Martin (C) som ersättare under tiden Michael 
Cornell (C) ersätter Julie Tran (C) som ordförande 

 
3.  Ordförande i Skärgårdsrådet för tiden 2021-10-18 till och med 

2022-04-30.  
 

     Michael Cornell (C)  som ordförande under föräldraledighet för Julie    
     Tran    (C). 

 
4 .  Ledamot i Regionens pensionärsråd för tiden 2021-10-18 till och   
       med 2022-04-30.  

 
     Yvonne Marron de Martin (C)  som ledamot under föräldraledighet    
      för Julie Tran (C) 

 
5. Ledamot i Viltförvaltningsdelegationen i Östergötland för 

tiden 2021-10-07 till och med 2022-12-31.  
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Fredrik Lundén (M)  som ledamot. Fyllnadsval efter Christer 
Segerstéen (M) 
 
6. Ersättare i Linköpings övervakningsnämnd för tiden 2021-10-

07 till och med 2022-12-31.  
 
 Mikael Wårhem (M) som ersättare. Fyllnadsval efter Ragnar 
Gyberg 

 
7. Ersättare i Patientnämnden för tiden 2021-10-07 till och med 

2022-12-31.  
 
Anwar Samuelsson (M) som ersättare. Fyllnadsval efter Louise 
Jansson Holm (M) 

 
8. 2:e vice ordförande i stiftelsen Östgötamusiken för tiden 2021-

10-07 till och med 2022-12-31. 
 

Annicki Oscarsson (KD) som 2:e vice ordförande. Fyllnadsval efter 
Birgitta Larsson (KD) 
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 § 155 
Svar på interpellation:  
 
Vad hände med frågan 
om att resa över 
länsgränsen med 
Östgötatrafikens 
biljetter? Per Larsson och 
Lena Käcker Johansson 
(KD) 
RS 2021-567 

Regionfullmäktige medger att Per Larsson (KD) och Lena Käcker Johansson 
(KD) får ställa följande interpellation: 
 
Kristdemokraterna lämnade i början av februari 2018 en motion till 
regionfullmäktige, med förlaget att göra det möjligt att resa med 
Östgötatrafikens biljetter till Vimmerby. På samma sätt som det idag är 
möjligt att resa över länsgränsen till Tranås, Region Jönköpings län.  
 
Motionen behandlades på regionfullmäktige i november samma år där den 
ansågs vara besvarad med motiveringen att ”frågan om att Östgötatrafikens 
biljetter ska ha giltighet för resa till Vimmerby är något som får tas upp i 
kommande förhandling.” 
 
Vid trafik- och samhällsplaneringsnämnden den 20 augusti 2020 fattades 
beslut om nytt samarbetsavtal för tågtrafiken mellan Region Östergötland 
och Region Kalmar län. Där framgår att Östgötatrafikens färdbevis endast 
kan användas som delbetalning för länsöverskridande resa. Östgötatrafikens 
skolkort gäller även för resor mellan Östergötlands län och Vimmerby. Men 
det är fortfarande inte möjligt att köpa en biljett i appen eller att med ett 
månadskort på Östgötatrafiken pendla över länsgränsen för arbete, studier 
eller för att turista.  
 
Inom ramen för utvecklingsprojektet TEAM-Östergötland pågår idag ett 
arbete för att främja besöksnäringen mellan Region Östergötland och Region 
Kalmar län. I en avsiktsförklaring om ökad konkurrenskraft, undertecknad av 
båda regionerna, lyfts ett ökat samarbete mellan  Kolmårdens 
djurpark/Vildmarkshotellet och Astrid Lindgrens värld fram. Där framgår 
även att ”parterna betonar vikten av hållbarhet genom goda 
kommunikationer och utveckling av infrastruktur.” Ett konkret sätt att 
uppfylla detta skulle vara just genom att göra det enklare att resa över 
länsgränsen med samtliga kort och appen från Östgötatrafiken.  
 
Vi vill därför fråga ansvarigt regionråd: 
 

• Vad hände med frågan om länsöverskridande biljetter vid förhandling 
av det nya trafikavtalet? 

• Ser Koalition för Östergötland att detta skulle kunna vara en aktuell 
fråga för att på ett konkret sätt uppfylla skrivningen i 
avsiktsförklaringen? 

 
Julie Tran (C) besvarar interpellationen med följande: 
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Interpellanter från Kristdemokraterna skriver om att resa över länsgränsen 
med Östgötatrafikens biljetter. Detta efter en motion som behandlades av 
regionfullmäktige i november 2018.  
 
Sedan dess har trafik- och samhällsplaneringsnämnden fattat beslut om ett 
samarbetsavtal för tågtrafiken mellan Region Östergötland och Region 
Kalmar Län. I det nya avtalet finns inskrivet att Östgötatrafikens skolkort ska 
gälla för resor mellan Östergötlands Län och Vimmerby, samtidigt finns en 
skrivning som öppnar för att under avtalstiden gemensamt arbeta för 
utveckling av biljetternas giltighet i respektive län samt över länsgräns.  
 
Vad hände med frågan om länsöverskridande biljetter vid förhandling 
av det nya trafikavtalet? 
 
I förhandlingen med Region Kalmar Län om samarbetsavtalet för tågtrafik 
mellan regionerna var fokus på att avtala kring omfattningen av trafiken på 
banorna men även samtal om länsöverskridande biljetter berördes. Där 
landade vi i en skrivning som öppnar för att under avtalstiden gemensamt 
arbeta för utveckling av biljetternas giltighet i respektive län samt över 
länsgränsen. De här samtalen fortsätter. Dessutom är Östgötatrafiken 
engagerad i det nationella biljettsystem som regeringen beslutat införa och 
avsatt budgetmedel för. Det nationella biljettsystemet kommer att öppna nya 
möjligheter till länsgränsöverskridande resor. 
 
Ser Koalition för Östergötland att detta skulle kunna vara en aktuell 
fråga för att på ett konkret sätt uppfylla skrivningen i 
avsiktsförklaringen? 
 
Avsiktsförklaringen mellan Region Östergötland och Region Kalmar Län 
avser hur besöksnäringen inom regionerna kan utvecklas genom samarbete 
regionerna emellan. I båda regionerna finns ett par  stora aktörer när det 
gäller besöksnäringen och ett mål är att öka samarbetet aktörerna emellan. 
Transporten mellan regionerna är en av flera viktiga faktorer för att öka 
attraktiviteten att besöka båda regionerna vid samma tillfälle. Här finns ett 
samarbete mellan regionerna och aktörerna inom besöksnäringen så att också 
kollektiva transporter kan vara en del av paketeringen av olika erbjudanden 
som parterna utformar. Östgötatrafiken arbetar aktivt med att underlätta för 
tredje part att kunna paketera biljetter i kollektivtrafiken med ett eget 
erbjudande via det nationella projektet Öppna data. 
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Per Larsson (KD)  tackar för svaret. 
 
Julie Tran (C) och Lena Käcker Johansson (KD) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 156 
Svar på interpellation:  
 
Vad händer med Ötrafs 
kundcenter i Linköping 
respektive Norrköping? 
Jonas Andersson (V) 
med flera 
RS 2021 – 590 

Regionfullmäktige medger att Jonas Andersson (V) med flera får ställa 
följande interpellation: 
 
Östgötatrafiken har två (fysiska) kundcenter kvar i Östergötland, varav ett 
finns i Linköping och ett i Norrköping. Där finns möjlighet till personlig 
service och hjälp med i stort sett alla frågor som rör din resa och dina 
biljettköp.  
Efter vad vi erfar finns nu planer på att ”tillfälligt” stänga ner båda dessa 
funktioner för att sedan åter öppna 1 januari 2022. Vad som händer med de 
10 medarbetare som idag jobbar på Ötrafs kundcentra är i dagsläget oklart.  
Detta väcker många frågor men också farhågor om att det i bakgrunden finns 
planer på att helt avveckla de två kvarvarande regionägda kundcenter som 
idag finns, vilket skulle betyda försämrad servicegrad och en minskad 
tillgänglighet.  
Hur man, efter en långdragen pandemi med en kollektivtrafik som har ett 
stort behov av återhämtning, kan landa i att igenbommade kundcenter ska 
locka tillbaka resenärer är för mig obegripligt. De första åren efter pandemin 
kommer vara särskilt kritiska och torde istället kräva en förstärkt servicegrad 
och en utökad tillgänglighet. Nu väljer man istället att gå i rakt motsatt 
riktning. 
 
Jag vill med anledning av detta fråga: 

- Stämmer det att kundcenter Norrköping respektive Linköping ska 
stängas? 

- Hur påverkar detta i så fall de resenärer som har behov av ett 
personligt bemötande och hur säkerställs kollektivtrafikens service- 
och tillgänglighetsuppdrag? 

- Anser du att fysiska kundcenter behövs? 

Julie Tran (C) besvarar interpellationen med följande: 
 
Interpellanten från Vänsterpartiet interpellerar omkring Östgötatrafikens 
kundcenter i Linköping och Norrköping.  
 
Östgötatrafiken har sedan en rad år tillbaka använt sig av många olika 
kanaler för service och försäljning av biljetter för resenärer i 
kollektivtrafiken. I takt med att samhället blivit mer och mer digitaliserat har 
mycket av den information som en resenär efterfrågar gjorts tillgänglig på 
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Östgötatrafikens hemsida www.ostgotatrafiken.se. Där kan man även planera 
sin resa och köpa biljetter. Även i Östgötatrafikens mobil app för 
smartphones,  är det enkelt att få information om sin resa och köpa biljetter. 
Idag sker över 80 procent av bolagets försäljning i de digitala kanalerna. Det 
går också att nå kundservice via Facebook eller via telefon på 
telefonnummer 0771-21 10 10. Förutom försäljning via de digitala kanalerna 
har Östgötatrafiken avtal med 45 ombud som är spridda runt om i länet. Det 
är bemannade serviceombud där kunden kan få personlig service och även 
köpa sina färdbiljetter. Biljetter kan även köpas ombord på fordonen i 
stadstrafiken genom att ”blippa” sitt betalkort i kortläsaren. Dessutom finns i 
Norrköping och i Linköping kundcenter som drivs av Östgötatrafiken. Dessa 
är bemannade med Östgötatrafikens egen personal. Att finnas tillgänglig och 
kunna ge resenärer adekvat information är en framgångsfaktor för att göra 
kollektivtrafiken attraktiv, trygg  och enkel att använda. Därför är det viktigt 
för oss som ansvarar för kollektivtrafiken i länet att Östgötatrafiken har en 
kundservice som är tillgänglig och håller hög kvalitet.  
 
Stämmer det att kundcenter i Norrköping respektive Linköping ska 
stänga? 
 
Östgötatrafiken har beslutat att möta den stora utmaning som finns, med att 
återvinna de resenärer som under pandemin valt att inte resa kollektivt, 
genom att stärka servicen i hela länet. Det innebär att man under perioden 
1/10 – 31/12 2021 kommer att organisera om sina resurser. Det kommer att 
bildas ett mobilt kundteam som ska erbjuda personlig service ute bland 
resenärerna i hela regionen. Därför kommer Östgötatrafikens egna 
kundserviceställen i Norrköping och Linköping under den här tiden vara 
stängda och personalen kommer att jobba i hela länet.  
 
Hur påverkar detta i så fall de resenärer som har behov av ett personligt 
bemötande ochhur säkerställs kollektivtrafikens service- och 
tillgänglighetsuppdrag? 
 
Avsikten är att öka närvaron i hela länet.  Östgötatrafiken har idag 45 ombud 
spridda runt om i länet, som tillhandahåller personlig service till kunderna i 
kollektivtrafiken. Vid resecentrum i Norrköping respektive Linköping finns 
väletablerade försäljningsombud som kan serva de kunder som har behov av 
personlig service.  
Förutom att möta kunder med egen personal eller via försäljningsombud sker 
dagligen mycket viktiga möten mellan kunder och förare samt kundvärdar. 
Av naturliga skäl sker dessa möten framförallt ombord på fordon. Genom att 

http://www.ostgotatrafiken.se/


 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

95 

etablera ett mobilt kundteam kan Östgötatrafiken även erbjuda service på 
andra platser där kunder och potentiella kunder rör sig. 
Med denna satsning förstärks Östgötatrafikens möjlighet att fullgöra och 
utveckla service- och tillgänglighetsuppdraget i hela Östergötlands län. Fler 
kunder kan komma i direkt kontakt med Östgötatrafikens representanter och 
fler potentiella kunder ges möjlighet att möta och ställa frågor om hur man 
kan resa hållbart med Östgötatrafiken. 
 
Anser du att fysiska kundcenter behövs? 
Redan innan pandemin bröt ut och i samband med införandet av det nya 
betalsystemet noterades att antalet besök och försäljningsvolymer via 
Östgötatrafikens Kundcenter minskade stadigt. Över 80 procent av 
försäljningen sker nu i de digitala kanalerna. Till följd av denna utveckling, 
och ett generellt behov av att öka kundfokus, initierades en utredning inom 
Östgötatrafiken - ”Framtidens kundmöte”. I samband med att pandemin bröt 
ut stoppades denna utredning tillfälligt för att även ta med eventuella effekter 
av pandemin. Utredningen har återstartats och beräknas vara klar vid 
årsskiftet. Målet med utredningen är att ta fram förslag på hur 
Östgötatrafiken i framtiden ska möta kunderna utifrån deras olika behov. 
 
Jonas Andersson (V) tackar för svaret. 
 
Julie Tran (C) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 157 
Svar på interpellation:  
 
Hur säkerställs att 
patientdata som nätläkare 
förfogar över inte hamnar 
i orätta händer? Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-591 
 

Regionfullmäktige medger att ? Emil Broberg (V) med flera får ställa 
följande interpellation: 
 
I mitten av juli i år gick den kinesiska teknikjätten Tencent in som en mindre 
delägare i nätläkarföretaget Doktor.se. Doktor.se är Sveriges näst största 
digitala vårdaktör och används av omkring en miljon svenskar.  
Tencent är ett företag med nära koppling till den kinesiska partitoppen. 
Kinesiska investeringar i företag och infrastruktur i Sverige är inte 
okontroversiellt utan har av bl a SÄPO lyfts fram som en säkerhetspolitisk 
risk. I upphandlingen av 5G-nätet valde den svenska staten så sent som förra 
året att exkludera en kinesisk aktör just på grund av dess koppling till den 
kinesiska staten.  
 
Sedan 2017 lyder alla kinesiska företag under den underrättelselag som 
infördes i Kina 2017 där ”alla kinesiska medborgare och organisationer i och 
utanför Kina måste samarbeta med den kinesiska regeringen och ge stöd till 
dess underrättelsearbete”. Många menar att begreppet ”organisation” också 
inkluderar företag. Känt är också att alla stora privata kinesiska företag 
tvingas ha sk partikommittéer där sekreteraren förväntas ingå i företagets 
styrelse. 
 
Blotta misstanken om att den kinesiska staten kan få tillgång till känsliga 
uppgifter om svenska medborgare är allvarligt i sig, men i fallet med 
Doktor.se accentueras denna farhåga ytterligare. Doktor.se hanterar stora 
mängder patientdata där individen måste kunna känna sig helt trygg med att 
de uppgifter som lämnas ut inte hamnar i orätta händer. Doktor.se förfogar 
också över patientregister som har stora ekonomiska värden. Det adderar en 
dimension, den strikta GDPR-lagstiftningen ytterligare en.  
Oavsett hur man väljer att se på ovanstående så väcks frågor av generell 
natur. Vad gäller i de fall där vårdföretag har utländska ägare? Kan vi vara 
säkra på att patientdata och känslig information inte hamnar i orätta händer?  
 
Jag vill med anledning av detta fråga: 
 

- Hur säkerställer RÖ att patientdata som privata vårdföretag med 
utländska ägare hanterar inte hamnar i orätta händer, både nu och i 
framtiden? 

- Ser du någon anledning att agera i frågan? Hur i så fall? 
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Kaisa Karro (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Interpellanten frågar hur Region Östergötland säkerställer att patientdata som 
nätläkare förfogar över inte hamnar i orätta händer. Konkret ställer 
interpellanten två frågor som rör ämnet och det är dessa som besvaras i 
interpellationssvaret. 
 
Hur säkerställer RÖ att patientdata som privata vårdföretag med 
utländska ägare hanterar inte hamnar i orätta händer, både nu och i 
framtiden? 
 
Region Östergötland har avtal med privata vårdföretag inom ramen för 
valfrihetssystemet och privata vårdföretag som upphandlats genom lagen om 
offentlig upphandling. Utöver detta finns också möjlighet för patienter att 
nyttja offentligt finansierad öppenvård som tillhandahålls av andra 
vårdgivare än Region Östergötland. Ett exempel på detta är nyttjande av 
digitala vårdtjänster som erbjuds av privata vårdföretag som har avtal med en 
annan region. Huvuddelen av den digitala vården är i dagsläget anslutna via 
Region Sörmland. 
 
Ansvaret för patientdata som privata vårdföretag hanterar inom ramen för sin 
vårdverksamhet ligger hos de privata vårdföretagen i egenskap av 
vårdgivare. Region Östergötland har utifrån dataskyddslagstiftningen 
begränsade möjligheter att styra över de privata vårdföretagens hantering av 
patientdata men ställer grundläggande krav.   
 
För de vårdgivare som är anslutna till och har avtal med Region 
Östergötland, antingen genom valfrihetssystemet eller upphandling, ställer 
Region Östergötland upp krav i till exempel annonseringsunderlag, avtal och 
regelböcker. Kraven innehåller bland annat bestämmelser om överföring av 
personuppgifter till länder utanför EU och EES. Vidare kravställs på att 
vårdföretagen måste vara informerade om och efterleva gällande 
konventioner, lagar och andra författningar samt Region Östergötlands egna 
riktlinjer och policys som berör det privata vårdföretagens uppdrag. Region 
Östergötland kan inte påverka krav eller villkor för de privata vårdföretag, 
däribland digitala vårdföretag, som är anslutna till en annan region.  
 
Region Östergötland bevakar utvecklingen av rättsläget och händelser i 
omvärlden för att kontinuerligt anpassa hantering av och skyddet för 
information. Strategiskt arbete med vidareutveckling av 
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informationssäkerhetskrav vid outsourcing/utkontraktering pågår. De 
utmaningar som lyfts i denna interpellation kommer utredas inom ramen för 
det pågående utvecklingsarbetet.  
 
Vi gör proaktiva och reaktiva åtgärder för att patientdata inte ska hamna i 
orätta händer. De journaler som privata vårdgivare har ägs av de privata 
aktörerna, det vi kan göra är att ställa krav och genomföra uppföljning  –  
vilket vi också gör.  
  
Ser du någon anledning att agera i frågan? Hur i så fall? 
 
Alla vårdgivare som verkar inom Region Östergötland ska hålla hög kvalitet 
och säkerhet. Krav på en säker informationshantering vid inköp av system, 
utrustning och tjänster är ett viktigt område utifrån pågående förändringar i 
omvärlden, både vad gäller rättsliga förutsättningar men också det 
säkerhetspolitiska läget. De privata aktörerna, likväl som de offentliga, måste 
förhålla sig till lagkraven på patientsäkerhet – det är av yttersta vikt för oss. 
Skulle det visa sig att nätläkare olovligen delar patientdata kommer vi 
utkräva ansvar. Alla vårdaktörer måste säkerställa att patientens trygghet är 
garanterad, Koalitionen anser att detta krav måste kunna ställas mot alla 
aktörer på vårdmarknaden.  
 
Emil Broberg (V) tackar för svaret. 
 
 Kaisa Karro (S), Marie Morell (M) och Agneta Eriksson (V) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-10-06  §§ 125- 162 
 Kl. 09.00 – 18.05 
 

Justering    
 

99 

 

 § 158 
Svar på interpellation:  
Sprututbytesverksamhet i 
Östergötland. Richard 
Svensson (SD) med flera 
RS 2021-593 

Regionfullmäktige medger att Richard Svensson (SD) med flera får ställa 
följande interpellation: 
 
Sedan tidigare har sprututbytesverksamhet funnits på infektionskliniken i 
Norrköping. Det har länge funnits planer på att utveckla verksamheten till 
andra delar av länet där vi politiker har gett riktlinjer till verksamheten med 
följande skrivelse: ”Att fortsatt möta behovet av sprututbytesverksamhet i 
den östra länsdelen samt utveckla verksamheten till andra delar av 
Östergötland.”  
 
Sprututbytesverksamhet bidrar till en minskad smittspridning, kan bidra till 
att personer med missbruk får rätt vård, samt har en viktig funktion som 
överdosprevention. Denna verksamhet kan även fungera som en möjlighet 
för vården att komma i kontakt med individer som leder av missbruk, där 
man sedermera kan introducera ytterligare kontakt med vården i form av 
nedtrappningsrådgivning eller hjälp med abstinensbesvär.  
 
Vi ser idag hur ett ökat antal individer i vårt samhälle hamnar i missbruk, 
med det så ökar narkotikadödligheten där runt hälften av dödsfallen är 
oavsiktliga förgiftningar. Sprututbytesverksamheten utgör ett viktigt 
preventivt instrument för att minska de oavsiktliga dödsfallen och minska 
lidandet för en ökande grupp människor.  
 
Med anledning av ovanstående önskar vi därför svar på följande fråga: 
 

1. Hur går arbetet med att utveckla sprututbytesverksamheten till alla 
delar av länet? 
 

2. Finns planer på att skapa en mobil sprututbytesenhet för att nå ett 
större geografiskt område i regionen? 

 
Torbjörn Holmqvist (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Jag delar till fullo interpellantens syn på hur sprutbytesverksamhet kan bidra 
till att förebygga dödlighet och lidande, och att en utvecklad verksamhet i 
hela länet är högst angeläget. Personer som injicerar droger är en grupp med 
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en hög sjukdomsbörda och en kraftigt ökad risk att dö i förtid jämfört med 
befolkningen i stort.  
 
Sedan 2006 finns en lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler, vilket 
tillåter regioner att starta sprutbytesprogram. Syftet med ett sådant program 
är att minska skadeverkningarna av det intravenösa missbruket genom att 
stödja det hälsofrämjande och förebyggande arbetet riktat till personer som 
injicerar droger. Framför allt är det viktigt att förebygga spridning av 
hepatiter, hiv och andra blodburna smittor, mellan personer som injicerar 
droger och till personer i deras närhet. Tanken är också att genom 
motiverande samtal på sikt få personer att ta emot vård och behandling och 
därmed bryta sitt missbruk. 
 
Sprututbytesverksamhet initierades som ett projekt i östra länsdelen under 
2018. Projektet utvärderades och bedömdes vara framgångsrikt då över 165 
personer var inskrivna i verksamheten. Framförallt var det personer från den 
östra länsdelen som nyttjade verksamheten men även personer från andra 
delar av länet hanterades. Inför 2021 beslutades att tillföra permanenta medel 
för både verksamheten i östra länsdelen samt ett uppdrag att se hur 
verksamheten kan breddas till andra delar av länet. Total avsattes 5 mkr för 
detta. På grund av pandemin har verksamheten i öster med något färre öppna 
dagar och utvecklingsarbetet har inte kunnat genomföras i enlighet med plan.  
 
Hur går arbetet med att utveckla sprutbytesverksamheten till alla delar 
av länet? 
Arbetet med att utveckla verksamheten till alla delar av länet har påbörjats 
efter att arbetet med pandemin har lugnat ner sig. Just nu pågår inventering 
av lokaler i Linköping och Motala. Lokalfrågan är svår och regionen är 
”trångbodda”. Förfrågan om möjligheten att ha en buss istället undersöks för 
närvarande och verksamheten ställer sig positiva till det. Bussen skulle då 
kunna användas både i Linköping och Motala. Ser vi att personerna som 
kommer till verksamheten kommer från andra delar av Östergötland finns 
möjlighet att omfördela tiden för bussen till andra delar av länet.  
 
Finns det planer på att skapa en mobil sprutbytesenhet för att ett större 
geografiskt område i regionen? 
På sikt bedöms en mobil verksamhet kunna fylla en funktion genom att möta 
upp personer som har behov av verksamheten även på mindre orter med 
längre avstånd till den fasta verksamheten. Det är dock en balansgång mellan 
hur publik verksamheten är på en mindre ort och integriteten/möjligheten att 
vara en i mängden i en större ort eller stad. 
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Richard Svensson (SD) tackar för svaret. 
 
Torbjörn Holmqvist (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 159 
Svar på interpellation:  
Tillgängligheten till BUP 
för unga nära 18 år. 
Matilda Ekeblad (M) och 
Per Larsson (KD) 
RS 2021-595 

Regionfullmäktige medger att Matilda Ekeblad (M) och Per Larsson (KD) 
får ställa följande interpellation: 
 
Som vi lyft upp vid flera tillfällen är tillgängligheten till barn- och 
ungdomspsykiatrin (BUP) allt för låg i Östergötland. Moderaterna och 
Kristdemokraterna har föreslagit, genom yrkande både på hälso- och 
sjukvårdsnämndens och regionstyrelsens möte i augusti, att Region 
Östergötland ska ta fram en handlingsplan för att tydligare jobba med 
tillgänglighetsfrågorna för BUP. Tyvärr avslogs förslaget av de styrande 
partierna S, C, L och MP, vilket vi beklagar för alla de barn och unga som 
väntar på sin vård. 
 
Att det är svårt att få tid till BUP har varit känt länge, men vi får nu även 
indikationer på att man inte vill ta emot unga som är allt för nära den 
åldersgräns på 18 år som finns för BUP. Att få vänta länge på en kontakt är 
förödande i sig, men att sedan anses för gammal innan man nått den 
åldersgräns som finns – och därmed inte få de kontakter man behöver utifrån 
de behov som finns – är djupt allvarligt. Vi hoppas att detta bara är enstaka 
fall och inte ett systematiskt sätt att arbeta. 
 
Övergången mellan BUP och vuxenpsykiatrin kan många gånger vara svår, 
både för den enskilda individen men även för omgivningen så som familj och 
skola. Det handlar dels om att individen i fråga blir myndig och därmed kan 
bestämma mer över sin egen vård, men också att upparbetade kontakter med 
exempelvis kurator, skolsköterska m.m. bryts mitt under gymnasietiden.  
 
Mot bakgrund av ovanstående vill vi fråga ansvarigt regionråd: 
 
Vilka principer finns inom BUP gällande ungdomar som söker vård och som 
är i gränsen för att fylla 18 år, tas de emot eller ej? 
 
Om de inte tas emot, hur säkerställs att ungdomen får en adekvat vård på 
annat håll, exempelvis inom vuxenpsykiatrin? 
 
Vad görs för att underlätta övergången mellan BUP och vuxenpsykiatrin? 
 
Kerstin Sjöberg (C) besvarar interpellationen med följande: 
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Interpellanterna ställer i sin interpellation ett par frågor om tillgängligheten 
till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) för unga nära 18år.  
 
Vilka principer finns inom BUP gällande ungdomar som söker vård och 
som är i gränsen för att fylla 18 år, tas de emot eller ej? 
 
Ungdomar upp till 18 år tas emot för bedömning av vilken insats som är 
möjligt att ge på BUP (barn- och ungdomspsykiatrin). Om ungdomen är 17 
år och 6 månader och lämplig behandlingsinsats kan ges på BUP och 
avslutas inom rimlig tid ges behandling på BUP. Nya akuta ärenden från 17 
år och 6 månader kan tas emot av VUP (Vuxenpsykiatrin) och BUP utifrån 
vad som är  lämpligt för patienten. Nya ungdomar från 17 år och 6 månader 
kan enligt avtal beredas vård på VUP om bedömningen är att ungdomen 
behöver en längre insats, obruten vårdkedja är bra. Enligt det avtal som 
gäller för BUP från 210601 anges att ”Patienter som har pågående kontakt 
på BUP ska fullfölja sin behandling på BUP efter fyllda 18 år enligt 
vårdplan om Leverantören och patienten tillsammans bedömer det lämpligt 
med hänsyn till behandlingens karaktär och framtida behov av psykiatrisk 
vård ”. 
Om de inte tas emot, hur säkerställs att ungdomen får en adekvat vård 
på annat håll, exempelvis vuxenpsykiatrin? 
 
Barnen/ungdomarna kallas till bedömning ända fram till 18 årsdagen. Vid 
behov och i samråd med patienten kan remiss skickas till vuxenpsykiatri 
alternativt hänvisning till Ungdomshälsan eller annan vårdgivare, exempelvis 
vårdcentral. Om patienten ska till vuxenpsykiatri sänds remiss som följs upp 
sedvanligt kring mottagande. Om ungdomen inte bedöms behöva 
specialistpsykiatrisk vård hänvisas till egen kontakt med Ungdomshälsan 
såsom sker vid alla åldrar. 
 
Vad görs för att underlätta övergången mellan BUP och 
vuxenpsykiatrin? 
 
Alla ungdomar, både de som kommer nya samt de med pågående vård, som 
ska erbjudas fortsatt vård inom vuxenpsykiatrin, ges information om 
verksamheterna i länet och de olika alternativ som finns, samt att patienten 
själv ska välja vårdgivare. Därefter skickas remiss till vald vårdgivare. Rutin 
för överlämning BUP/VUP finns och används. I fall där det bedöms att det är 
av betydelse för patienten (vid ex mer komplexa fall) att ses fysiskt 
tillsammans med VUP, deltar BUP för överlämning vid nybesök inom VUP. 
Samverkansmöten sker med VUP där verksamheterna enats om riktlinjer, 
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bl.a. att vid vissa kriterier/tillstånd ”ska”  fysisk överlämning ske inte bara 
”bör”. Vad gäller nya patienter tas de emot vid BUP enligt ovan för 
bedömning i syfte att underlätta för barnet ända fram till 18 årsdagen så de 
tex. inte behöver söka via vårdcentral. 
 
Matilda Ekeblad (M) tackar för svaret. 
 
Kerstin Sjöberg (C) och Per Larsson (KD) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 160 
Svar på interpellation:  
Deltagande i Region 
Östergötlands 
screeningprogram. Oscar 
Strömblad (M) och Lena 
Käcker Johansson (KD) 
RS 2021-596 
 

Regionfullmäktige medger att Oscar Strömblad (M) och Lena Käcker 
Johansson (KD) får ställa följande interpellation: 
 
Under pandemin har många olika verksamheter inom hälso- och sjukvården 
fått stå tillbaka för att kunna prioritera Covidvården. Vi vet även att många 
patienter i början av pandemin avstod från att komma på olika besök eller 
söka vård akut. Idag ser det ut som att sökmönstret återgått mer till det 
normala när det gäller exempelvis akuta besök. 
Ett område som uppmärksammats under pandemin är deltagandet i olika 
screeningprogram, så som mammografi och cytologprov. Idag har regionen 
ställt om till att erbjuda cytologprov via självprovtagning, något som 
inleddes under pandemin. 
I Region Östergötland har vi idag ett antal screeningprogram som rör flera 
sjukdomar. Det är viktigt att så många som möjligt går på den screening som 
finns. Allt för att upptäcka svåra sjukdomar i tid. Vi vet att risken för att 
drabbas av exempelvis en cancersjukdom är betydligt högre om man inte går 
på screening regelbundet.  
 
Mot bakgrund av ovanstående vill vi fråga ansvarigt regionråd: 
 

- Hur har deltagandet i regionens olika screeningprogram påverkats 
under pandemin? 

- Hur ligger deltagande i screeningprogram i Region Östergötland till 
jämfört med andra regioner? 

- Vilka åtgärder har vidtagits för att upprätthålla en så hög delaktighet i 
de olika screeningprogrammen som möjligt? 

- Har regionen kunnat se några effekter av eventuellt utebliven 
screening, exempelvis i ökat insjuknande i aktuella sjukdomar? 

Helena Balthammar (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Interpellanten har inkommit med fyra frågor som rör Region Östergötlands 
deltagande i screeningprogram. Jag vill inledningsvis också säga att jag delar 
interpellantens syn på betydelsen av screeningprogrammen när det gäller att 
förebygga allvarlig sjukdom. 
De angelägna frågorna besvaras enligt följande: 
 
Hur har deltagandet i regionens olika screeningsprogram påverkats 
under pandemin? 
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Under våren 2020 pausades screeningverksamheten under några veckor 
p.g.a. rådande Covid-19 pandemi. Detta medförde en framskjuten vård för 
kvinnor som inte kunde få sitt fysiska besök som planerat. När det gäller 
screening för livmoderhalscancer minskade kallelserna i en period under 
2020 då laboratoriet övergick helt till Covidtestning. Självtestning erbjöds i 
viss omfattning till kvinnor som har en förhöjd risk för att utveckla 
livmoderhalscancer. Under 2021 har testerna pågått ungefär som vanligt och 
Region Östergötland räknar med att vara ifatt med kallelserna under 2021.   
 
Bröstcancerscreeningen pausades helt i länet under några veckor i april 2020, 
sedan bedrevs verksamheten i reducerad skala i maj och under sommaren. 
Alla 70+ blev pausade till hösten 2020. Under hösten 2020 har antal kallade 
per ort reducerats för att undvika trängsel i väntrum samt en ökad 
smittspridning. Målet för screeningen är att intervallet inte ska överstiga 24 
månader. Tidigare år har regionen nått målet så effekten av pandemin har 
varit att intervallet blivit förlängt och är nu på 25 månader. 
 
Bukaortascreeningen har inte haft någon större påverkan till följd av 
pandemin. Under år 2020 var antalet personer som uteblev relativt oförändrat 
jämfört med tidigare år. För år 2021 kan inte resultatet summeras ännu men 
antalet utförda screeningar ser ut att kanske vara något färre jämfört med året 
innan. Det kan vara en effekt av att många patienter känt en oro inför alla 
vårdkontakter under pandemin. 
 
PKU-test2 som tas på nyfödda har inte påverkats av pandemin och där är 
täckningsgraden nästan 100 %. 
 
Hur ligger deltagande i screeningsprogram i Region Östergötland till 
jämfört med andra regioner? 
 
Region Östergötland ligger i nivå, eller högre än rikets genomsnitt. Det är 
dock svårt att jämföra sig nationellt då det saknas system där täckningsgrad 
redovisas löpande eller inte alls. Inom screeningsprogrammet för 
livmoderhalscancer var täckningsgraden år 2019, 83,6 % (riket 79,4%) för år 
2020, 83,2% (riket 80,3%).Täckningsgraden för bröstcancerscreening ligger 
på 80 %.  Det är oklart hur täckningsgraden ser ut i riket i nuläget men 
tidigare har regionen redovisat en täckningsgrad i nivå eller bättre än riket. 
Täckningsgraden för bukaorta är strax över 80 %. Det finns inga större 

                                                 
2 PKU-prov tas på alla nyfödda i Sverige sedan mitten av 60-talet. Syftet är att hitta barn med någon av ett antal ovanliga men allvarliga medfödda 
sjukdomar som går att behandla, och där en tidig diagnos är viktig för prognosen 
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regionala skillnader utan spridningen nationellt har historiskt varit mellan 
75-85 %. 
 
Vilka åtgärder har vidtagits för att upprätthålla en så hög delaktighet i 
de olika screeningsprogrammen som möjligt? 
 
I slutet av augusti 2021 infördes möjligheten till självprovtagning av 
HPV(Humant papillomvirus) då gynekologiska cellprovskontroller inte 
kunnat genomföras som vanligt på grund av pandemin. Ett innovativt 
angreppssätt som underlättar för både medborgarna och verksamheten. 
Screeningverksamheten avseende bröstcancer har i år genomförts under hela 
sommaren. Verksamheten har även utökat med öppet på lördagar. Tidigare 
under pandemin har verksamheten skett i reducerad form för att undvika 
trängsel i väntrummen, men verksamheten är nu i igång på alla stationer.  
 
Har regionen kunnat se några effekter av eventuellt utebliven screening, 
exempelvis i ökat insjuknande i aktuella sjukdomar? 
 
Ingen uppföljning är ännu genomförd och det är för tidigt att dra eventuella 
slutsatser.  
 
Regionen har under pandemin format regionövergripande grupper för 
operationsverksamhet och medicinska verksamheter och kommer att forma 
en övergripande grupp kring diagnostik. En process är redan påbörjad för att 
samverka aktivt och operativt inom Sydöstra sjukvårdsregionen genom att 
dela data om vårdbehov och väntetider, kartlägga resurser och därefter 
fördela vårdbehov och resurser tillsammans för att uppnå jämlik vård. Detta 
gäller även det ökade inflöde av cancerpatienter som kan uppstå när 
screeningprogram återstartats eller ökat tempot och när patienter som valt att 
inte söka tidigare kan komma in.  
 
Oscar Strömblad (M) tackar för svaret. 
 
Lena Käcker Johansson (KD) och Helena Balthammar (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 161 
Bordläggning av 
interpellationer 
RS 2021-592 
RS 2021-597 
RS 2021-599 
 

Följande interpellationer föreslås bordläggas till nästkommande 
regionfullmäktige: 
 

- Hur säkerställs återhämtning för Folktandvården efter pandemin? 
Malin Östh (V) med flera 
 

- AT-rankningen 2021. Maria Almesåker (M) 
 

- Varför har ni ändrat er om chockhöjd entréavgift till Östergötlands 
museum? Emil Broberg (V) med flera 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t ovanstående interpellationer bordläggs till nästkommande sammanträde 
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 § 162 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 18.05 

 

Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 
Regionsekreterare 
 

 Måndagen den 18 oktober klockan 13.30 har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Elisabet Edlund Johan Thorén  Elvira Wibeck 

 Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 
på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Peder Björn  
Regionsekreterare 
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