
 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2020-02-12  §§ 1-26 
 Kl. 09.00 – 15.25 
 

Justering    
 

1 

 
Sammanträdesplats Kunskapsgallerian Linnés aula, Linköping  
 
 § 1 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat 
onsdagen den 12 februari kl. 09.00. 
 
Inledningsvis ges en information om  utrymning vid brand för 
fullmäktige. 
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 § 2  
Närvaro   

 
 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Anna Lena Pettersson (S)  ersätter Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              

5.  Hans Elf (S)                                                                     

6.  Annica Johansson (S)                                                                     

7.  Fia Storkull (S) §§ 1-10                                                                                                                                                    

 Albert Lindell (S)  ersätter Fia Storkull (S) §§ 11-26 

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.  Camilla Jonsson (S)  ersätter Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 

12.  Anna-Lena Svensson (S) 

13.  Birgitta Larsson (S)  ersätter Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 

21.  Torbjörn Mellgren (S) ersätter Sonnie Knutling (S)                                                                     

22.  Ebba Sörenson (S)                                                                      

23.  Per Arne Larsson (S)  ersätter Redoy Ullah (S)                                                                                                                                                   
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24.  Renée Georgio (S)                                                                     

25.  Orlando Cardenas (S)  ersätter Anita Grundström (S)                                                                      

26.  Johan Ottoson (S) 

27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.  Britt Olauson (S)  ersätter Elisabet Edlund (S) 

31.   (SD) 

32.  Benny Sellborn (SD) ersätter Jonas Andersson (SD) §§ 11-26 

33.  Jan Svensson (SD)                                                                           

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        

35.  Sara Larsson (C)                                                                                                                                                               

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Madeleine Johansson (C)  ersätter Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.  Roger Sandström (C)                                                                                   

39.  Magnus Berge (C)  ersätter Jenny Elander Ek (C)                                                                                  

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Pontus Slottner (C) ersätter Carola Andersson (C) 

42.  Lena Thorsén (L) ersätter Monika Broman (L)                                                                         

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.  Ulla Sandén (L) ersätter Anita Jernberger (L)                                                                          

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          

47.  Bengt Cete (MP) 

48.  Hildegard Jarskog (MP) ersätter Agneta Niklasson (MP)                                                                        

49.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Clara Aranda (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       
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51.  Robert Damberg (MP)                                                    

52.   (MP)  

53.  Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Darko Mamkovic (SD) 

57.  Christina Nilsson (SD) 

58.  Jane Ericsson (SD)  

59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                

60.  Chris Dahlqvist (SD)  §§ 1-15 

61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                            

62.  Màire Skogstjärna (KD)  ersätter Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.  Edite Järpehag (KD) ersätter Annicki Oscarsson (KD)                                                                            

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                       

66.  Birgitta Waern (KD) ersätter Stefan Redéen (KD)                                                                           

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.  Marie Morell (M) 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.  Ulla Ordell (M) 

71.  Fame Demir (M) ersätter Eva Hermansson (M) 

72.  Eva Cox (M) 

73.  Ylva Bjerke (M)  ersätter Per-Arne Fall (M)                                                                                

74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 

76.  Per Jameson (M) 

77.  Åke Carlsson (M) ersätter Monika Gideskog (M) 
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78.  Lars Alm (M) ersätter Jörgen Olofsson (M) 

79.  Jörgen Rundgren (M) §§ 1-15 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M) §§ 1-15                                                                        

 Anette Olsson (M) ersätter Matilda Ekeblad (M) §§ 16-26                                                                      

82.  Oscar Strömblad (M) 

83.  Suada Tolic (M)                                                                           

84.  Ritha Andersson (M)  

85.  Johan Näsström (M) 

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                

87.  Viola Ingvarsson (M)  

88.  William Jonsson (M)                                                                           

89.  Simon Johansson (M)  

90.  Åke Svensson (M) 

91.  Jessica Eek (V)                                                                                

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Irene Garperian (V) ersätter Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V)                                                                                 

95.  Mona Olsson (V)                                                                                 
96.  Tobias Holmberg (V) ersätter Jonas Andersson (V)                                                                                
97.  Franco Sincic (V) 
98.  Lilibet Gustafsson (V) ersätter Kerstin Lundberg (V) 
99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice ordförande 
100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 
101.  Mattias Geving (S) ordförande 
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 § 3 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras torsdag den 27 februari kl.15.00 i regionsekreterarens  
tjänsterum i Regionhuset 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) att förutom 
ordföranden justera dagens protokoll samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) till rösträknare. 
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 § 4 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordförande presenterar föredragningslistan för sammanträdet. 
 
Därefter fastställs föredragningslistan. 
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 § 5 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning gällande 
måluppfyllelse inom 
primärvården. 
 
RS 2020-86 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ” Granskning gällande måluppfyllelse inom primärvården”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 6 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning gällande 
implementering av nya 
läkemedel 
 
RS 2020-87 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ” Granskning gällande implementering av nya läkemedel”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 7 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning styrning, 
uppföljning och intern 
kontroll av investeringar 
 
RS 2020-88 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ”Granskning styrning, uppföljning och intern kontroll av 
investeringar”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 8 
Revidering av 
Reglemente för Region 
Östergötland  
RS 2019-303 

Regionstyrelsen 
 
Reglemente för Region Östergötland redovisar de formella bestämmelserna 
för Region Östergötland samt beskriver uppdrag, ansvar, styrprinciper och 
organisation 
 
Regionfullmäktige beslutade i juni 2019, § RF 103/2019 att återremittera 
ärendet. Därefter har ytterligare ändringar arbetats fram av fullmäktiges 
presidium och gruppledarna. 
 
De tillkommande förändringarna innebär främst att 
 

• Valberedningen avskaffas 
• Perspektiven i regionfullmäktiges strategiska plan med treårsbudget 

(STÅB) tas bort 
• Politiska ledningsgruppen (PLG) utgör krisledningsnämnd vid 

extraordinära händelser. 
 
Reglementet föreslås gälla från den 13 februari 2020. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa Reglemente för Region Östergötland enligt föreliggande 
förslag att gälla från och 13 februari 2020 samt 
 
a t t  upphäva Reglemente för Region Östergötlands krisledningsnämnd. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa Reglemente för Region Östergötland enligt föreliggande 
förslag att gälla från och 13 februari 2020 samt 
 
a t t  upphäva Reglemente för Region Östergötlands krisledningsnämnd. 
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 § 9 
Regionfullmäktiges 
arbetsordning 
RS 2019-304 
 

Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till Arbetsordning för regionfullmäktige är framtaget av 
regionfullmäktiges presidium har under våren 2019 och förankrat i politiska 
ledningsgruppen. Förslaget är framtaget utifrån Sveriges Kommuner och 
Landstings (SKL) mall för fullmäktiges arbetsordning.  
 
I denna arbetsordning finns även skrivningar kring hantering av 
medborgarförslag. Därmed ska ”Arbetsordning för medborgarförslag i 
Landstinget i Östergötland” beslutad enligt § LF 57/2005 upphävas.  
 
Regionfullmäktige beslutade enligt § RF 104/2019 att återremittera ärendet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa Arbetsordning för regionfullmäktige enligt föreliggande 
förslag att gälla från och med 2020-02-13. 
 
a t t  upphäva ”Arbetsordning för medborgarförslag i Landstinget i 
Östergötland” beslutad enligt § LF 57/2005.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Darko Mamkovic och Richard Svensson (Sverigedemokraterna) lämnar 
följande protokollsanteckning:   
 
Det är på tiden att vi digitaliserar och effektiviserar regionfullmäktige med 
ett system som är modernt och där ordet begärs digitalt istället för 
papperslapp och där votering kan ske med knapptryckning.  
De flesta kommuner har idag ett digitalt system som snabbar på, men även 
gör fullmäktige smidigare genom att begära ordet via knapptryckning samt 
att omröstningar kan ske utan upprop var för sig, där samtliga 101 ledamöter 
istället röstar samtidigt.  
 
Detta är något som Sverigedemokraterna lyft i flera år och i olika forum, 
framförallt på tjänstemannanivå, men även i forum som PLG (politiska 
ledningsgruppen) samt presidiet direkt i fullmäktige. Elektroniken har 
kommit så långt att det numera finns mobila lösningar som möjliggör detta är 
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möjligt, det behöver alltså inte finnas förutsättningar i lokalen utan det finns 
att tillgå andra lösningar.  
 
Sverigedemokraterna har använt dessa mobila lösningar i olika konvent och 
kongresser under flera år och vi anser att detta är något som bör snarast 
möjligt införas i Region Östergötland för att både minska 
pappersanvändningen men även snabba på omröstningsprocesser. Det är 
positivt att man nu kan läsa i arbetsordningen under 1.3.7 en text om att 
omröstning kan ske digitalt om möjlighet finns. Det är en bra text som visar 
att vi går åt rätt håll och att en ambition finns, men vi menar att detta bör bli 
tydligare och att vi framgent skall använda digitala system.  

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Ordföranden gör följande förtydligande: 

 
Regionstyrelsens förslag till beslut innebär att texterna om beslut på distans 
stryks.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa Arbetsordning för regionfullmäktige enligt föreliggande 
förslag att gälla från och med 2020-02-13. 
 
a t t  upphäva ”Arbetsordning för medborgarförslag i Landstinget i 
Östergötland” beslutad enligt § LF 57/2005.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Darko Mamkovic, Benny Sellborg, Jan Svensson, Joakim Gustavsson, 
Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, Christina Nilsson 
Richard Svensson, Jane Ericsson, Lise-Lotte Lindgren och Chris 
Dahlqvist (Sverigedemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning:   
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Det är på tiden att vi digitaliserar och effektiviserar regionfullmäktige med 
ett system som är modernt och där ordet begärs digitalt istället för 
papperslapp och där votering kan ske med knapptryckning.  
De flesta kommuner har idag ett digitalt system som snabbar på, men även 
gör fullmäktige smidigare genom att begära ordet via knapptryckning samt 
att omröstningar kan ske utan upprop var för sig, där samtliga 101 ledamöter 
istället röstar samtidigt.  
 
Detta är något som Sverigedemokraterna lyft i flera år och i olika forum, 
framförallt på tjänstemannanivå, men även i forum som PLG (politiska 
ledningsgruppen) samt presidiet direkt i fullmäktige. Elektroniken har 
kommit så långt att det numera finns mobila lösningar som möjliggör detta är 
möjligt, det behöver alltså inte finnas förutsättningar i lokalen utan det finns 
att tillgå andra lösningar.  
 
Sverigedemokraterna har använt dessa mobila lösningar i olika konvent och 
kongresser under flera år och vi anser att detta är något som bör snarast 
möjligt införas i Region Östergötland för att både minska 
pappersanvändningen men även snabba på omröstningsprocesser. Det är 
positivt att man nu kan läsa i arbetsordningen under 1.3.7 en text om att 
omröstning kan ske digitalt om möjlighet finns. Det är en bra text som visar 
att vi går åt rätt håll och att en ambition finns, men vi menar att detta bör bli 
tydligare och att vi framgent skall använda digitala system. 
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 § 10 
Revisionsrapport - 
granskning av 
delårsrapport 08 2019 
RS 2019-561 

Regionstyrelsen 
 
Region Östergötlands revisorer har gett PwC i uppdrag att granska Region 
Östergötlands delårsrapport 08 2019. Revisorerna har beslutat att göra 
följande bedömning: 
 
Räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet. Avvikelsen avseende pensionsåtagandet 
uppgår till 6 977 miljoner kronor. Delårsrapporten överensstämmer med 
regionens styrmodell och är kopplad till regionfullmäktiges strategiska plan 
med treårsbudget. Vi bedömer att avvikelserna därmed inte försvårar 
styrning, ledning, uppföljning och kontroll. 
 
Fullmäktiges långsiktiga finansiella mål kommer inte att uppnås utifrån 
lämnad helårsprognos. Sjukvårdsenheternas samlade ekonomiska resultat 
enligt helårsbedömningen är negativt trots beslutade åtgärdsplaner. Det är 
viktigt att beslutade åtgärder för inbromsning av kostnadsutvecklingen får 
genomslag. 
 
Resultaten i delårsrapporten är delvis förenliga med fullmäktiges mål för 
verksamheten.  
 
I revisionsrapporten från PWC är bedömningen att räkenskaperna inte är 
rättvisande eftersom Region Östergötland avviker från god redovisningssed 
vad gäller redovisning av pensionsåtagandet. 
 
Region Östergötland gör en annan bedömning, vilken är i linje med 
revisionsskrivelsen som de förtroendevalda revisorerna har lämnat. Region 
Östergötland redovisar, efter beslut i fullmäktige, framtida pensioner för 
medarbetare enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Det innebär att 
den totala pensionsskulden redovisas i balansräkningen. Motivet är en mer 
rättvisande redovisning. Avvikelsen redovisas tydligt och en redovisning 
görs även enligt blandmodell i enlighet med lagens krav. Blandmodellen 
innebär att pensionsåtaganden före 1998 lyfts ut ur balansräkningen.  
 
Blandmodellen har fram till för några år sedan inneburit ett bättre resultat än 
fullfonderingsmodellen men i takt med att pensionsutbetalningarna för 
pensioner intjänade före 1998 ökar mer än värdesäkringen av den totala 
pensionsskulden blir resultatet enligt blandmodell sämre än i 
fullfonderingsmodellen. Region Östergötland har dock genom sina 
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avsättningar till hela pensionsskulden genom åren byggt upp likviditeten och 
det egna kapitalet. Det innebär en relativt stark finansiell ställning.  
 
I betänkandet avseende en ny redovisningslag fanns förslag om övergång till 
fullfondering som sedan inte finns med i lagen. Regeringen bedömde att 
frågan borde utredas vidare med hänsyn till konsekvenserna för den 
kommunala ekonomin samt för balanskravet och kravet på god ekonomisk 
hushållning. Det framgår inte när i tiden denna utredning ska presenteras. 
 
PwC  beskriver att flertalet nyckelindikatorer inte har bedömts. Anledningen 
till det är att dessa indikatorer, på grund av byte av leverantör till 
medarbetarenkäten, haft som mål under 2019 att ta fram ingångsvärde. 
Indikatorerna bedöms då inte med färger eftersom utfallet varken har mål- 
eller referensvärde att bedöma emot. De bedöms därmed istället som grå. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  i enlighet med regionledningens kommentarer beakta revisionsrapporten 
i det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
  
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Oskar Strömblad, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen, (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning. 
 
I revisionsrapporten för delårsrapporten 08 2019 lyfts ett antal områden fram 
av revisorerna där man kritiserar Region Östergötland bland annat för att inte 
följa befintlig lagstiftning. Dessa synpunkter har regionen besvarat i sin 
kommentar, vilket är helt i sin ordning.  
 
Det som dock är anmärkningsvärt är att det inte görs några kommentarer alls 
från regionen kring den skarpa kritik som revisionen lyfter fram gällande 
måluppfyllelsen i DÅ08. Kritiken från revisionerna gäller både de 
ekonomiska målen, där framför allt inte resultatet för de sjukvårdande 
verksamheterna uppnås, där visar revisionen rött. Men även för 
måluppfyllelsen i övrigt finns kritik från revisionen som inte bemöts i svaret. 
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Vi ser det som anmärkningsvärt att regionen helt väljer att avstå från att 
kommentera så väsentliga delar av revisionsrapporten. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Fame Demir, Eva Cox, 
Ylva Bjerke, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Åke 
Carlsson, Lars Alm, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, Matilda 
Ekeblad, Oscar Strömblad, Suada Tolic,  Ritha Andersson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Simon 
Johansson, Åke Svensson (Moderaterna),Per Larsson, Elvira Wibäck, 
Maire Skogsstjärna, Edite Järpehag, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Birgitta Waern och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna)  
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
I revisionsrapporten för delårsrapporten 08 2019 lyfts ett antal områden fram 
av revisorerna där man kritiserar Region Östergötland bland annat för att inte 
följa befintlig lagstiftning. Dessa synpunkter har regionen besvarat i sin 
kommentar, vilket är helt i sin ordning.  
 
Det som dock är anmärkningsvärt är att det inte görs några kommentarer alls 
från regionen kring den skarpa kritik som revisionen lyfter fram gällande 
måluppfyllelsen i DÅ08. Kritiken från revisionerna gäller både de 
ekonomiska målen, där framför allt inte resultatet för de sjukvårdande 
verksamheterna uppnås, där visar revisionen rött. Men även för 
måluppfyllelsen i övrigt finns kritik från revisionen som inte bemöts i svaret. 
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Vi ser det som anmärkningsvärt att regionen helt väljer att avstå från att 
kommentera så väsentliga delar av revisionsrapporten. 
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 § 11 
Svar på motion  
” Psykiatriskt 
stödboende” av Christina 
Nilsson (SD)  
RS 2019-496 

Regionstyrelsen 
 
Christina Nilsson (SD) har inkommit med motionen ” Psykiatriskt 
stödboende”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionären framställer önskemål om att Region Östergötland utreder hur ett 
stödboende för medicinskt färdigbehandlade patienter med psykiatrisk 
sjukdom kan tillskapas.  
 
Den grupp personer som anges i motionen kan anses vara särskilt utsatta och 
i behov stöd och hjälp för att underlätta vardagen. Stöd kan behövas akut, 
under en kortare eller längre tid och vara utformat på olika sätt. Ansvaret för 
socialt stöd och boende åvilar kommunerna enligt Socialtjänstlagen (SOL) 
samt Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). 
 
Sedan 2014-01-20 har kommunerna även huvudansvaret för hälso- och 
sjukvård i hemmet, vilket under vissa förutsättningar även omfattar denna 
patientgrupp. Vid behov av fortsatt specialistpsykiatrisk öppenvård, efter 
utskrivning från slutenvård, är det Region Östergötlands ansvar. Sådan vård 
kan också ges i form av mobila insatser. 
 
Under hela vårdtiden i slutenvård ska en gemensam och kontinuerlig 
planering för vård och stöd efter utskrivning ske. Detta för att möjliggöra för 
nödvändiga insatser som personen kan vara i behov av efter utskrivning. En 
patient som av läkare bedöms vara medicinskt färdigbehandlad anses inte 
längre vara i behov av slutenvård vid sjukvårdsinrättning. I samband med det 
ska anmälan göras till berörd kommun om ”Medicinskt färdigbehandlad” 
och ”Utskrivningsklar”. 
 
Inom ramen för hemsjukvårdsreformen enades Region Östergötland och 
länets kommuner om gemensamma riktlinjer och rutiner för samordning och 
planering av fortsatta insatser i samband med att patient bedöms som 
medicinskt färdigbehandlad och inför utskrivning. Syftet med dessa var att 
tillförsäkra att alla personer erhåller fortsatt nödvändiga, samordnade och 
individuellt anpassade insatser.  
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Inom den somatiska vården tillhandahåller kommunerna i länet särskilda 
boenden samt korttidsplatser om särskilda behov föreligger innan patienten 
kan återgå till ordinarie boende. Region Östergötland ansvarar för 
läkarinsatser vid dessa boenden. Samma princip gäller inom den psykiatriska 
vården även om behoven skiljer sig åt mellan patientgrupperna. 
 
Motionären beskriver dock ett område där behov av förbättrad samverkan 
och samordning mellan Region Östergötland och kommunerna är stort. Hur 
huvudmännen ska göra det utifrån gällande regelverk kan och bör hanteras 
via de strukturer som finns i länet för samverkan, ex ”Ledningsgrupp Vård 
och Omsorg” (LGVO). 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att avslå motionen. 
 
Yrkanden 
 
Maria Almesåker (M) och Stefan Redéen (KD) lämnar följande yrkande 
 
Motionären lyfter en mycket viktig fråga kring boende för patienter som 
skrivs ut från psykiatrisk slutenvård. De styrande partierna svarar att ansvaret 
för detta finns reglerat inom ramen för hemsjukvårdsreformen och hanteras 
av samverkansorgan som LGVO (ledningsgruppen för vård och omsorg).  
Moderaterna och Kristdemokraterna delar visserligen de styrande partiernas 
uppfattning att ansvaret finns reglerat i hemsjukvårdsavtalet, men samtidigt 
finns det idag en ambition hos huvudmännen att utveckla hemsjukvården 
inom ramen för den nära vården. Denna typ av utvecklingsarbete har hittills 
haft ett starkt fokus på utskrivning från den somatiska slutenvården, t ex 
multisjuka sköra äldre med stora omsorgsbehov. Det är naturligtvis en viktig 
patientgrupp, men det är också viktigt att det finns ett motsvarande fokus på 
de patienter som skrivs ut från den psykiatriska slutenvården.  
Moderaterna och Kristdemokraterna förslår därför att regionfullmäktige 
uppdrar till hälso- och sjukvårdsnämnden att genom SVO/LGVO initiera ett 
arbete tillsammans med kommunerna i Östergötland i syfte att utveckla och 
förbättra utskrivningsprocessen från psykiatriska slutenvården, där även 
behovet av olika former av korttidsboenden bör beaktas i arbetet och 
inkluderas i huvudmännens gemensamma arbete för att utveckla den nära 
vården och hemsjukvården.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige BESLUTA:  
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Att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att genom SVO/LGVO initiera 
ett arbete tillsammans med kommunerna i Östergötland i syfte att utveckla 
och förbättra utskrivningsprocessen från psykiatriska slutenvården, där även 
behovet av olika former av korttidsboenden bör beaktas i arbetet och 
inkluderas i huvudmännens gemensamma arbete för att utveckla den nära 
vården och hemsjukvården, samt  
 
Att därmed anse motionen besvarad. 
 
Darko Mamkovic (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Alexander Höglund (L) yrkar bifall till majoritetens förslag att avslå 
motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Alexander Höglunds yrkande, Maria Almesåker med fleras yrkande och  
Darko Mamkovics yrkande prövas mot varandra. Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Alexander Höglunds yrkande, Maria Almesåker med 
fleras yrkande och Darko Mamkovics yrkande under prövning och finner att 
Alexander Höglunds yrkande att avslå motionen vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Oscar Strömblad,, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen, (Kristdemokraterna) 
reserverar sig till förmån för Maria Almesåker med fleras yrkande. 
 
Darko Mamkovic och Rikard Svensson (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Darko Mamkovics yrkande att bifalla motionen. 
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Helena Balthammar (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 
 
Fredrik Sjöstrand (M) lämnar följande yrkande: 
 
Motionären lyfter en mycket viktig fråga kring boende för patienter som 
skrivs ut från psykiatrisk slutenvård. De styrande partierna svarar att ansvaret 
för detta finns reglerat inom ramen för hemsjukvårdsreformen och hanteras 
av samverkansorgan som LGVO (ledningsgruppen för vård och omsorg).  
Moderaterna och Kristdemokraterna delar visserligen de styrande partiernas 
uppfattning att ansvaret finns reglerat i hemsjukvårdsavtalet, men samtidigt 
finns det idag en ambition hos huvudmännen att utveckla hemsjukvården 
inom ramen för den nära vården. Denna typ av utvecklingsarbete har hittills 
haft ett starkt fokus på utskrivning från den somatiska slutenvården, t ex 
multisjuka sköra äldre med stora omsorgsbehov. Det är naturligtvis en viktig 
patientgrupp, men det är också viktigt att det finns ett motsvarande fokus på 
de patienter som skrivs ut från den psykiatriska slutenvården.  
Moderaterna och Kristdemokraterna förslår därför att regionfullmäktige 
uppdrar till hälso- och sjukvårdsnämnden att genom SVO/LGVO initiera ett 
arbete tillsammans med kommunerna i Östergötland i syfte att utveckla och 
förbättra utskrivningsprocessen från psykiatriska slutenvården, där även 
behovet av olika former av korttidsboenden bör beaktas i arbetet och 
inkluderas i huvudmännens gemensamma arbete för att utveckla den nära 
vården och hemsjukvården.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige BESLUTA:  
 
Att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att genom SVO/LGVO initiera 
ett arbete tillsammans med kommunerna i Östergötland i syfte att utveckla 
och förbättra utskrivningsprocessen från psykiatriska slutenvården, där även 
behovet av olika former av korttidsboenden bör beaktas i arbetet och 
inkluderas i huvudmännens gemensamma arbete för att utveckla den nära 
vården och hemsjukvården, samt  
 
Att därmed anse motionen besvarad. 
 
Christina Nilsson (SD) yrkar bifall till Fredrik Sjöstrands yrkande. 
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Helena Balthammar (S) yrkar avslag till Fredrik Sjöstrand med fleras 
yrkande. 
 
Även Renée Georgio (S) gör inlägg.                                                                     
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Fredrik Sjöstrand med fleras yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag mot Fredrik Sjöstrand med 
fleras yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer  
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Fame Demir, Eva Cox, 
Ylva Bjerke, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Åke 
Carlsson, Lars Alm, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, Matilda 
Ekeblad, Oscar Strömblad, Suada Tolic,  Ritha Andersson, Johan 
Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Simon 
Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Elvira Wibäck, 
Maire Skogsstjärna, Edite Järpehag, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Birgitta Waern och Anders Eksmo  (Kristdemokraterna) 
Darko Mamkovic, Benny Sellborg, Jan Svensson, Joakim Gustavsson, 
Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, Christina Nilsson 
Richard Svensson, Jane Ericsson, Lise-Lotte Lindgren och Chris 
Dahlqvist (Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för Fredrik 
Sjöstrand med fleras yrkande. 
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 § 12  
Svar på motion: Utveckla 
regionens arbete med 
jämställdhetsintegrering 
genom benchmarking- 
Emil Broberg (V) m. fl. 
RS 2019-280 
 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V) har inkommit med motionen ” Utveckla regionens arbete 
med jämställdhetsintegrering genom benchmarking”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionärerna föreslår att Region Östergötland anmäler intresse att delta i 
projektet Modellregioner. Modellregioner är ett projekt som har pågått i 
SKR:s regi sedan 2015 där man initialt vände sig enkom till landets 
kommuner. Under 2019 erbjöds även regioner att delta och arbetet med 
Modellregioner startades upp där det idag är sex av landets regioner som 
deltar i ett gemensamt nätverk. 
 
Syftet med SKR´s satsning på Modellregioner/-kommuner är att säkerställa 
jämställda välfärdstjänster för olika grupper av kvinnor och män, flickor och 
pojkar.  
 
De förväntade resultaten i projektet är: 
 
Konkreta förbättringar i verksamhetens system för styrning och ledning. 
Nytt eller ändrat arbetssätt inom en kärnverksamhet. 
Indikatorer för att följa upp verksamhetens utfall för olika grupper av 
kvinnor och män, flickor och pojkar. 
Metod för att inkludera fler tvärsektoriella perspektiv i styrning och ledning 
och i arbetet med Agenda 2030. 
 
De deltagande regionerna bestämmer tillsammans ett specifikt sakområde 
man vill fokusera särskilt på. Det är också tydligt uttalat att det gemensamt 
valda sakområdet bör ha en rimlig omfattning för att kunna hanteras inom 
ramen för projektet. 
 
Metoden förklaras i förenklad form som att de deltagande organisationerna 
följer en modell för benchmarking i åtta steg. Vid ett eventuellt medverkande 
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i projektet Modellregioner skulle Region Östergötland delta med tre personer 
i de åtta stegen. En politiker, en chef och en nyckelperson beroende på vilket 
sakområde man kommer överens om att belysa. I modellen ingår arbete på 
hemmaplan som förväntas inkludera fler personer vid till exempel 
utbildningstillfällen och framtagande av underlag till den fortsatta processen. 
SKR planerar för en ny omgång Modellregioner under 2020, men kan i 
dagsläget inte säga när utlysningen för den omgången kommer. 
Region Östergötland har som strategiska mål bland annat att bidra till goda 
livsvillkor och en jämlik hälsa, en ambition vi delar med övriga regioner i 
landet. Det pågår ett aktivt arbete avseende just detta i många regioner, och 
det erfarenhets- och kunskapsutbyte man skulle kunna åstadkomma genom 
Modellregioner kan bidra till att stärka vår egen process mot goda livsvillkor 
och en jämlik hälsa. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att bifalla motionen 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t  bifalla motionen. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Yrkanden 
 
Emil Broberg (V),  Kaisa Karro (S),  Madelaine Pavlidis (L) och 
Christina Hasselrot (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  bifalla motionen. 
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 § 13 
Svar på 
medborgarförslag: Att 
åka skridskor på Göta 
kanal mellan Borensberg 
- Berg 
RS 2018-516 

Regionstyrelsen 
 
Förslagsställaren Anders Norr, ordförande Linköpings långfärdskridsko-
klubb, har förutom medborgarförslaget till Region Östergötland även 
inkommit med kompletterande förslag riktade till Linköping och Motala 
kommuner så att ärendet om en skridskobana på kanalen mellan Borensberg 
- Berg kunnat hanteras av samtliga berörda parter.  
 
Kultur- och fritidskontoret i Linköping är positiva till förslaget. Det ligger i 
linje med Linköpings kommuns idrottspolitiska program, "aktiv hela livet", 
och egenorganiserad idrott.. Göta kanal har tidigare varit åkbar och även 
plogats av Göta kanalbolag på sträckan Berg – Borensberg, enligt avtal med 
Linköpings kommun och Motala kommun. Motala kommuns kultur- och 
fritidsutskott är också positiva till förslaget och bildningsförvaltningen är 
positiv till att samverka med Linköpings kommun. Kultur- och 
fritidsutskottet kommer eventuellt att, om det blir stabilt vinterväder med 
kyla, testa en mindre bana på kanalens Motaladel på sträckan från 
Treöresbron till Borenshults slussar. 
 
Göta kanal har dock under de senaste åren renoverats och kommer även de 
närmaste två vintrarna att tömmas på vatten för renoveringsarbeten. När 
renoveringarna är klara kommer kanalen åter vara vattenfylld och kunna 
erbjuda möjlighet till skridskoåkning. Troligtvis kan projektet inte realiseras 
förrän till vintern 2021/22. 
 
Linköpings och Motala Kommuner ingår tillsammans med förslagsställaren, 
företrädare från Kanalbolaget och Länsstyrelsen i en grupp som arbetar med 
att kunna förverkliga idén.  
Region Östergötland är positiva till förslaget, men bedömer att utvecklingen 
av verksamheten är en fråga som måste drivas i samarbete mellan föreningen 
Linköpings långfärdskridskoklubb, AB Göta Kanalbolag och kommunerna, 
ett samarbete som enligt ovanstående redan är inlett. Region Östergötland 
bedömer att information om verksamheten bäst samordnas av kommunerna i 
samverkan med föreningen. Linköping och Motala använder samma digitala 
friluftsdatabas, Naturkartan, och kan den vägen informera om verksamheten 
mot invånare och turister. Region Östergötland kan i sin tur exponera 
informationen och marknadsföra evenemang som anordnas via portalen Visit 
Östergötland.  
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Region Östergötland har ansvar för samordning av information och 
marknadsföring när det gäller vandring på Östgötaleden. Under 2020 inleds 
en satsning på att utveckla skyltningen utefter leden med bland annat 
information om natur och kultur för att skapa mervärde för besökare. 
Eftersom Östgötaledens sträckning sammanfaller med Göta Kanal mellan 
Linköping och Borensberg, kan det området prioriteras och på så vis stärka 
en satsning på skridskoåkning. 
 
Angående förslaget att skapa en företagsarena har Göta Kanalbolaget ett 
existerande affärsnätverk med företag och aktörer längs kanalen som utgör 
en utmärkt arena. Frågan om en eventuell vintersäsong med exempelvis 
skridskopaket har diskuterats med företagen under åren. Utmaningen är att 
vädret tyvärr är för osäkert för att skapa erbjudanden att marknadsföra 
internationellt, då dessa gäster måste kunna boka långt i förväg. En lokal 
marknad är mer rimlig, men då behöver verksamheterna ändra sina 
öppettider eftersom många öppnar och stänger samtidigt som kanalen. 
Bedömningen ur ett besöksnäringsperspektiv är att det skiftande vintervädret 
försvårar marknadsföring utanför Östergötland.  
 
Både Borensberg och Berg/Ljungsbro har god försörjning med allmän 
kollektivtrafik som motsvarar det förväntade behovet i arrangemanget. De 
aktuella busslinjerna trafikeras med landsortsbussar vilket innebär möjlighet 
att betala sin resa med bankkort ombord, för de som inte redan köpt sin 
biljett. Om ett stort resande förväntas kan vissa av turerna i tidtabellen 
förstärkas med fler bussar så att alla får plats ombord. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
a t t medborgarförslaget anses besvarat.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t medborgarförslaget anses besvarat.  

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
 Regionfullmäktige BESLUTAR 

 
a t t medborgarförslaget anses besvarat.  
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 § 14 
Svar på 
medborgarförslag: Inför 
subventionerad 
kollektivtrafik för 
personer inskrivna i LSS 
RS 2019-118 

Regionstyrelsen 
 
Berit Nilsson har inkommit med medborgarförslag” Inför subventionerad 
kollektivtrafik för personer inskrivna i LSS”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på medborgarförslaget: 
 
Berit Nilsson från föreningen FUB Norrköping har skrivit ett 
medborgarförslag där hon föreslår att Region Östergötland ska införa en 
rabatt för de kollektivtrafikresenärer som har rätt till stöd, enligt Lagen om 
Stöd och Service,  LSS.  
LSS-berättigade personer får idag ta del av sjuk- och aktivitetsersättning eller 
annan inkomst av motsvarande storlek från Försäkringskassan. Enligt 
Försäkringskassan finns det idag cirka 16 000 personer i Östergötland med 
sjuk- eller aktivitetsersättning. Det förs ingen statistik över hur många av 
dessa som reser med kollektivtrafiken idag. Det blir därför svårt att exakt 
beräkna kostnaden av medborgarförslaget.  
Utifrån dagens uppgifter gäller följande biljettpriser. Från och med 1 februari 
2019 kostar en Årsbiljett Län Vuxen 10 350 kronor och en Årsbiljett Län 
Senior 6 930 kronor, d.v.s. en rabatt om 3 420 kronor per årsbiljett för 
seniorer. Om 10 procent av personerna som medborgarförslaget omfattar 
reser regelbundet i kollektivtrafiken skulle det med samma beräkning 
innebära ett intäktsbortfall om ca 5,5 miljoner kronor årligen. Vid minskade 
intäkter skulle trafikutbudet behöva minskas i motsvarande mån, vilket 
strider mot de mål Region Östergötland har satt upp för kollektivtrafiken i 
Östergötland på andra områden.  
Kollektivtrafiken i Östergötland finansieras med en kombination av 
skattemedel och intäkter från biljettköp. För närvarande finansieras cirka 60 
procent av kostnaden av skattemedel och cirka 40 procent av biljettintäkter. 
För en resenär innebär det att man betalar cirka 40 procent av en resa. 
Därutöver ges rabatt utifrån åldersgränser, studerandestatus eller 
färdtjänsttillstånd. En utökad rabatt eller avgiftsfri kollektivtrafik för någon 
grupp behöver normalt kompenseras med en lägre rabatt för någon annan 
grupp för att inte urholka systemet.  
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Utifrån de politiska direktiven som uttrycks i det regionala 
trafikförsörjningsprogrammet har Östgötatrafiken fått i uppdrag av Region 
Östergötland att gå mot ett läge där 50 procent subventioneras. Det innebär 
att hälften av kostnaden täcks av kunderna, vilket bland annat även medför 
en försiktighet vad gäller att införa ytterligare subventioneringar än de som 
redan finns.  
 
Rabatter och priser har förändrats genom åren på flera olika sätt. Förändring 
av rabattering medför också behov av att se över hela prisbilden för alla 
kundkategorier. För år 2020 kommer en genomlysning att göras av samtliga 
rabatter, där detta inspel kommer att finnas med i arbetet. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås Regionfullmäktige besluta 
a t t avslå medborgarförslaget. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t avslå medborgarförslaget. 

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 

 
Yrkanden 
 
Julie Tran (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Franco Sincic (V) lämnar följande yrkande: 
 
Vänsterpartiets ambition är att kollektivtrafiken ska vara ett bra 
förstahandsval för flertalet östgötar vid de flesta resor inom länet. För de som 
saknar andra möjligheter att resa spelar kollektivtrafiken en särskilt viktig 
roll.  Låga biljettpriser är viktigt för att alla, oavsett den enskilda ekonomin, 
ska kunna vara mobila och aktiva invånare.  
 
Vänsterpartiet har därför under en lång tid arbetat för att tillgängliggöra 
kollektivtrafiken på olika sätt. Vi anser att biljettpriset ska hållas nere och 
har motsatt oss de höjningar som genomförts. Vi har också drivit frågan att 
pensionärer (inklusive personer med sjukersättning) ska få åka avgiftsfritt 
alternativt till rabatterat pris i kollektivtrafiken under de tider på dygnet då 
det är så kallad lågtrafik. Vänsterpartiet lyckades också i 
budgetförhandlingar med regeringen under förra mandatperioden få till stånd 
en satsning på avgiftsfri kollektivtrafik för skolungdomar under 
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sommarlovet. Båda dessa exempel är satsningar som bidrar till ökat 
kollektivtrafikresande och ökad mobilitet samtidigt som de också är viktiga 
och angelägna jämlikhetssatsningar.   
 
I medborgarförslaget föreslås rabatterat pris för personer inskrivna i LSS. 
Förslaget innebär en avgränsning som vi inte är säkra på skulle vara den 
mest optimala. En sådan avgränsning skulle exkludera flera som också har en 
begränsad ekonomi och därmed samma behov av ett lägre biljettpris. 
 
Vi föreslår därför att man istället i den genomlysning av biljettpriserna som 
ska göras under 2020 lyfter in frågan om så kallade seniorbiljetter och 
samtidigt utreder hur en lämplig avgränsning skulle kunna se ut. 
 
Vänsterpartiet yrkar att  
Uppdra till Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att vid nästa 
genomlysning av biljettpriserna undersöka möjligheten att införa så kallade 
seniorbiljetter  
 
Uppdra till Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att också undersöka vad 
som skulle kunna vara en lämplig avgränsning, det vill säga till vilka 
seniorbiljetten ska riktas   
 
Julie Tran (C) yrkar avslag till Franco Sincics yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas mot Franco Sincics yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag mot Franco Sincics yrkande och 
finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall.  
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t avslå medborgarförslaget. 
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Reservationer  
 
Emil Broberg, Jessica Eek, Irene Garperian, Malin Östh, Mona Olsson,  
Tobias Holmberg, Franco Sincic och Lilibeth Gustafsson (Vänsterpartiet) 
reserverar sig till förmån för Franco Sincics yrkande. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2020-02-12  §§ 1-26 
 Kl. 09.00 – 15.25 
 

Justering    
 

32 

 § 15 
Informationer Regionfullmäktige erhåller följande informationer från klockan 11.00 till 

klockan 12.15. 
  

- Handlingsplan nära vård             
 

- Handlingsplan ekonomi              
         

- Regional utvecklingsstrategi       
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 § 16 
Utdelning av etikpris 
2019 

Etikpriset för år 2019 delas ut till Barnsmärtenheten vid Vrinnevisjukhuset i 
Norrköping och TERMA-gruppen vid rättspsykiatriska regionkliniken i 
Vadstena 
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 § 17 
Svar på 
medborgarförslag: 
Införande av ambulanser 
för akut psykiskt sjuka, 
så kallade PAM-enheter. 
RS 2019-405 

Berit Nilsson har inkommit med medborgarförslag” Inför subventionerad 
kollektivtrafik för personer inskrivna i LSS”. 
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på medborgarförslaget: 
 
Förslagsställarna lyfter en oerhört viktig fråga, nämligen hur personer med 
akut psykisk sjukdom ska kunna bemötas på bästa sätt. Medborgarförslaget 
föreslår att Region Östergötland inför ambulans för personer med akut 
psykisk sjukdom, PAM-enhet, som skulle bemannas av personer med 
kompetens att kunna möta dessa personer. Det är i dagsläget svårt att 
bedöma hur stort behovet är och hur en sådan enhet på bästa sätt skulle 
organiseras för att kunna vara hela Östergötland till del. Innan det går att ta 
beslut om ifall  en PAM-enhet ska införas i Östergötland skulle det behövas 
en kartläggning av hur behoven här ser ut och hur en sådan enhet i så fall 
skulle kunna organiseras på bästa sätt. 
  
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
a t t ge regionstyrelsen i uppdrag att genomföra en processkartläggning av 
behoven och hur en PAM-enhet skulle kunna organiseras på bästa sätt, samt 
 
a t t därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Yrkanden 
 
Maria Almesåker (M) och Stefan Redéen (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Frågan om akuta och mobila insatser för personer med psykisk ohälsa av 
olika grad har diskuterats under en lång tid. Region Stockholm har sedan 
några år en så kallad ”PAM-enhet” med en psykiatriambulans som kan 
ingripa framför allt vid akut psykisk sjukdom. Polisen i hela landet har stora 
önskemål på att kunna avlastas från dessa uppdrag bland annat.  
 
I Region Östergötland har vi en lång tradition av mobila insatser för personer 
med psykisk ohälsa i västra länsdelen, där man varit föregångare med att 
kunna möta patienten i hemmet. Motsvarande mobila insatser är inte lika 
vanliga i övriga länet.  
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I februari 2016 svarade fullmäktige på ett likande förslag som hade ställts i 
en motion som då föreslog psykiatrisk akutbil. I svaret skrev regionen då att 
det var den ordinarie ambulansen som genomförde dessa insatser. Motionen 
ansågs besvarad med att projektet ”Bedömning och hänvisning av patienten 
till optimal vårdnivå” som pågick inom den Prehospitala enheten.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna lämnade vid det tillfället ett eget 
yrkande som löd ”att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att göra en 
särskild utredning och inventering av behovet av mobila akutinsatser för 
människor med psykiska sjukdomar eller psykisk ohälsa i syfte att uppnå en 
mera jämlik vård i länet, sam därmed anse motionen besvarad”. Yrkandet 
avslogs.  
 
Vi ser det som ett steg i rätt riktning att den styrande minoriteten nu är 
positiva till fler mobila lösningar för psykiatrin. Vi ser det dock som 
olyckligt om man enbart ska utreda så kallade PAM-enheter. Vi tror att den 
mobila vården inom psykiatrin behöver öka rent generellt, inte bara för de 
akuta tillstånden. Flera förändringar pågår just nu också inom psykiatrin. 
Dels har ett nytt psykiatricentrum precis startats och hälso- och 
sjukvårdsnämnden ser nu över i vilka former som öppenvårdspsykiatrin och 
barn- och ungdomspsykiatrin ska vara organiserad utifrån vårdval och 
upphandlingar. Detta innebär att frågorna har bäring på både regionstyrelsen 
och hälso- och sjukvårdsnämnden.  
2  
Vi föreslår därför att ett bredare utredningsuppdrag ges till regionstyrelsen 
och hälso-och sjukvårdsnämnden gemensamt. PAM-enheter kan självklart 
vara en av flera delar i en mer mobil och nära psykiatrisk vård. Detta måste 
då även samordnas med det arbete som pågår kring den öppna psykiatriska 
vården.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige BESLUTA:  
 
Att uppdra till regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden att 
gemensamt genomföra en utredning och processkartläggning av behoven för 
hur en ökad mobil vård inom psykiatrin kan utvecklas och organiseras, så 
kallade PAM-enheter bör ingå i arbetet.  
 
Att därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till Maria Almesåker med fleras yrkande. 
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Alexander Höglund (L) yrkar bifall till majoritetens förslag att anse 
medborgarförslaget besvarat. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Alexander Höglunds yrkande och Maria Almesåker med fleras yrkande  
prövas mot varandra. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Alexander Höglunds yrkande mot Maria Almesåker med 
fleras yrkande och finner att Alexander Höglunds yrkande  vinner bifall. 
 
Votering begärs. 
 
Den som röstar för Alexander Höglunds yrkande röstar ja. 
 
Den som röstar för Maria Almesåker med fleras yrkande röstar nej. 
 
Vid omröstningen avges 10 ja-röster och 7 nej-röster. 

 

Ledamöter  
 

Ja Nej Avstår Ej närv. 

Darko Mamkovic (SD)       
               

1    

Tomas Idenås (S) 
 

1    

Maria Almesåker (M) 
                                                      

 1   

Jessika Eek (V) 
 

 1   

Anders Monemar (C)      
                               

1    

Stefan Redéen (KD) 
 

 1   

Christina Hasselrot (S)          
                                             

1    
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Per Jameson (M) 
 

 1   

Richard Svensson  (SD) 
 

1    

Anna-Lena Svensson (S) 
 

1    

Miko Månsson (S) 
 

1    

Monika Gideskog (M) 
 

 1   

Jörgen Olofsson ( M) 
 

 1   

Agneta Niklasson (MP) 
                  

1    

Oskar Strömblad (M) 
 

 1   

Alexander Höglund (L)    
 

1    

Kaisa Karro (S) 
 

1    

 
Summa 10 7   

 

 Ordföranden finner således att regionstyrelsen beslutat att bifalla Alexander 
Höglunds yrkande. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t ge regionstyrelsen i uppdrag att genomföra en processkartläggning av 
behoven och hur en PAM-enhet skulle kunna organiseras på bästa sätt, samt 
 
a t t anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Reservationer 
 
Oskar Strömblad, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna),  Stefan Redéen, (Kristdemokraterna) och  
Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Maria Almesåker 
med fleras yrkande. 
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Helena Balthammar (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Fredrik Sjöstrand (M) lämnar följande yrkande: 
 
Frågan om akuta och mobila insatser för personer med psykisk ohälsa av 
olika grad har diskuterats under en lång tid. Region Stockholm har sedan 
några år en så kallad ”PAM-enhet” med en psykiatriambulans som kan 
ingripa framför allt vid akut psykisk sjukdom. Polisen i hela landet har stora 
önskemål på att kunna avlastas från dessa uppdrag bland annat.  
 
I Region Östergötland har vi en lång tradition av mobila insatser för personer 
med psykisk ohälsa i västra länsdelen, där man varit föregångare med att 
kunna möta patienten i hemmet. Motsvarande mobila insatser är inte lika 
vanliga i övriga länet.  
 
I februari 2016 svarade fullmäktige på ett likande förslag som hade ställts i 
en motion som då föreslog psykiatrisk akutbil. I svaret skrev regionen då att 
det var den ordinarie ambulansen som genomförde dessa insatser. Motionen 
ansågs besvarad med att projektet ”Bedömning och hänvisning av patienten 
till optimal vårdnivå” som pågick inom den Prehospitala enheten.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna lämnade vid det tillfället ett eget 
yrkande som löd ”att uppdra till hälso- och sjukvårdsnämnden att göra en 
särskild utredning och inventering av behovet av mobila akutinsatser för 
människor med psykiska sjukdomar eller psykisk ohälsa i syfte att uppnå en 
mera jämlik vård i länet, sam därmed anse motionen besvarad”. Yrkandet 
avslogs.  
 
Vi ser det som ett steg i rätt riktning att den styrande minoriteten nu är 
positiva till fler mobila lösningar för psykiatrin. Vi ser det dock som 
olyckligt om man enbart ska utreda så kallade PAM-enheter. Vi tror att den 
mobila vården inom psykiatrin behöver öka rent generellt, inte bara för de 
akuta tillstånden. Flera förändringar pågår just nu också inom psykiatrin. 
Dels har ett nytt psykiatricentrum precis startats och hälso- och 
sjukvårdsnämnden ser nu över i vilka former som öppenvårdspsykiatrin och 
barn- och ungdomspsykiatrin ska vara organiserad utifrån vårdval och 
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upphandlingar. Detta innebär att frågorna har bäring på både regionstyrelsen 
och hälso- och sjukvårdsnämnden.  
2  
Vi föreslår därför att ett bredare utredningsuppdrag ges till regionstyrelsen 
och hälso-och sjukvårdsnämnden gemensamt. PAM-enheter kan självklart 
vara en av flera delar i en mer mobil och nära psykiatrisk vård. Detta måste 
då även samordnas med det arbete som pågår kring den öppna psykiatriska 
vården.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige BESLUTA:  
 
Att uppdra till regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden att 
gemensamt genomföra en utredning och processkartläggning av behoven för 
hur en ökad mobil vård inom psykiatrin kan utvecklas och organiseras, så 
kallade PAM-enheter bör ingå i arbetet.  
 
Att därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Jessica Eek (V) och Marie Morell (M) yrkar bifall till Fredrik Sjöstrands  
yrkande. 
 
Helena Balthammar (S) yrkar avslag till Fredrik Sjöstrand med fleras  
yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag och Fredrik Sjöstrand  med fleras yrkande  prövas 
mot varandra. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag mot Fredrik Sjöstrand  med 
fleras yrkande och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Votering begärs. 
 
Den som röstar för regionstyrelsens förslag röstar ja. 
 
Den som röstar för Fredrik Sjöstrand  med fleras yrkande röstar nej. 
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Vid omröstningen avges 46 ja - röster, 49 nej-röster. 1 avstår och 5 
ledamöter var frånvarande. 
 

 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      1    

2.  Anna Lena Pettersson (S)  ersätter Torbjörn 
Holmqvist (S)                                                                                   

1    

3.  Eva Andersson (S)                                                                      1    

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              1    

5.  Hans Elf (S)                                                                     1    

6.  Annica Johansson (S)                                                                     1    

7.  Albert Lindell ersätter Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     1    

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    1    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               1    

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     1    

11.  Camilla Jonsson (S)  ersätter Miko Månsson 
(S)                                                                                                                                                 

1    

12.  Anna-Lena Svensson (S) 1    

13.  Birgitta Larsson (S)  ersätter Nicklas 
Andersson (S)                                                                                                                                          

1    

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     1    

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      1    

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      1    

17.  David Ergül (S)                                                                      1    

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 1    

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     1    

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 1    

21.  Torbjörn Mellgren (S) ersätter Sonnie 
Knutling (S)                                                                     

1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

22.  Ebba Sörenson (S)                                                                      1    

23.  Per Arne Larsson (S)  ersätter Redoy Ullah 
(S)                                                                                                                                                   

1    

24.  Renée Georgio (S)                                                                       1  

25.  Orlando Cardenas (S)  ersätter Anita 
Grundström (S)                                                                      

1    

26.  Johan Ottoson (S) 1    

27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     1    

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      1    

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  1    

30.  Britt Olauson (S)  ersätter Elisabet Edlund (S) 1    

31.  Marcus Lejonqvist (SD)    1 

32.  Benny Sellborn (SD) ersätter Jonas 
Andersson (SD)  

 1   

33.  Jan Svensson (SD)                                                                            1   

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        1    

35.  Sara Larsson (C)                                                                                                                                                               1    

36.  Julie Tran (C)                                                                                  1    

37.  Madeleine Johansson (C)  ersätter Kerstin 
Sjöberg (C)                                                                                   

1    

38.  Roger Sandström (C)                                                                                   1    

39.  Magnus Berge (C)  ersätter Jenny Elander Ek 
(C)                                                                                  

1    

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  1    

41.  Pontus Slottner (C) ersätter Carola Andersson 
(C) 

1    

42.  Lena Thorsén (L)  ersätter Monika Broman 
(L)                                                                         

1    

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             1    

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

45.  Ulla Sandén (L) ersätter Anita Jernberger (L)                                                                          1    

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                             1 

47.  Bengt Cete (MP) 1    

48.  Hildegard Jarskog (MP) ersätter  Agneta 
Niklasson (MP)                                                                        

1    

49.  Joakim Gustavsson ersätter Clara Aranda 
(SD) 

 1   

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                        1   

51.  Robert Damberg (MP)                                                     1   

52.  Catarina Engström (MP)    1 

53.  Helena Dössing (SD)  1   

54.  Göran Hargestam (SD)   1   

55.  Richard Svensson (SD)  1   

56.  Darko Mamkovic (SD)  1   

57.  Christina Nilsson (SD)  1   

58.  Jane Ericsson (SD)   1   

59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                 1   

60.  Chris Dahlqvist (SD)     1 

61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                             1   

62.  Màire Skogstjärna (KD)  ersätter Lena 
Käcker Johansson (KD)                                                                           

 1   

63.  Edit Järpehag (KD) FK ersätter Annicki 
Oscarsson (KD)                                                                            

 1   

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                              1  

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                        1   

66.  Birgitta Waern (KD) ersätter Stefan Redéen 
(KD)                                                                           

 1   

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                             1   

68.  Marie Morell (M)  1   
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                         1   

70.  Ulla Ordell (M)  1   

71.  Fame Demir (M) ersätter Eva Hermansson 
(M) 

 1   

72.  Eva Cox (M)  1   

73.  Ylva Bjerke (M)  ersätter Per-Arne Fall (M)                                                                                 1   

74.  Anna Nilsson (M)  1   

75.  Jan Owe-Larsson (M)  1   

76.  Per Jameson (M)  1   

77.  Åke Carlsson (M) ersätter Monika Gideskog 
(M) 

 1   

78.  Lars Alm (M) ersätter Jörgen Olofsson (M)  1   

79.  Jörgen Rundgren (M)    1 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                          1   

81.  Annette Olsson ersätter Matilda Ekeblad (M)                                                                           1   

82.  Oscar Strömblad (M)  1   

83.  Suada Tolic (M)                                                                            1   

84.  Ritha Andersson (M)   1   

85.  Johan Näsström (M)  1   

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                 1   

87.  Viola Ingvarsson (M)   1   

88.  William Jonsson (M)                                                                            1   

89.  Simon Johansson (M)   1   

90.  Åke Svensson (M)  1   

91.  Jessica Eek (V)                                                                                 1   

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                              1   



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2020-02-12  §§ 1-26 
 Kl. 09.00 – 15.25 
 

Justering    
 

44 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

93.  Irene Garperian (V) ersätter Ricardo Olivares 
(V)                                                                                

 1   

94.  Malin Östh (V)                                                                                  1   

95.  Mona Olsson (V)                                                                                  1   

96.  Tobias Holmberg (V) ersätter Jonas 
Andersson (V)                                                                                

 1   

97.  Franco Sincic (V)  1   

98.  Lilibet Gustafsson (V) ersätter Kerstin 
Lundberg (V) 

 1   

99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice ordförande  1   

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 1    

101.  Mattias Geving (S) ordförande 1    

 Summa: 46 49 1 5 
 

 Ordföranden finner således att regionfullmäktige har beslutat att bifalla 
Fredrik Sjöstrand  med fleras yrkande. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t uppdra till regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden att 
gemensamt genomföra en utredning och processkartläggning av behoven för 
hur en ökad mobil vård inom psykiatrin kan utvecklas och organiseras, så 
kallade PAM-enheter bör ingå i arbetet, samt 
 
a t t därmed anse medborgarförslaget besvarat. 
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 § 18 
Policy för intern styrning 
och kontroll samt 
riktlinje för intern 
styrning och kontroll 
RS 2020-62 
 

Policyn för intern styrning och kontroll har uppdaterats. Den interna 
styrningen och kontrollen ska säkerställa en ändamålsenlig och 
kostnadseffektiv drift av verksamheten och en säker hantering av resurserna. 
Från och med 2020 avser policyn intern styrning och kontroll i sin helhet och 
inte begränsat till administrativa processer. I policyn tydliggörs 
lagstiftningens krav och även de olika nivåernas/funktionernas/rollernas 
ansvar. Den interna kontrollen ska säkerställa regionstyrelsens och 
nämndernas ansvar och beskrivs i deras internkontrolldokument. En 
förändring är att regionstyrelsen och nämnder årligen ska ta fram och besluta 
om internkontrollplaner som följer upp att den interna kontrollen fungerar 
och för regionstyrelsens del även säkerställa uppsiktplikten. Förändringen 
med internkontrollplaner innebär att regiondirektörens beslut om 
nästkommande års granskningsplan och uppföljningen av granskningsplanen 
i form av ett regionstyrelseärende ersätts av internkontrollplanerna. 
Internkontrollplanerna täcker in fler områden än granskningar. I policyn 
beskrivs att riktlinjen för intern styrning ska beslutas av regionstyrelsen från 
och med 2020. Tidigare har regiondirektören fått i uppdrag att besluta om en 
riktlinje som produktionsenheterna ska utgå ifrån.  
 
Riktlinjen för intern styrning och kontroll  har anpassats till förändringarna i 
policyn och beskriver även hur förändringarna ska införas under 2020. I 
riktlinjen beskrivs också den praktiska tillämpningen av hantering av 
ekonomiska transaktioner. De största förändringarna vad gäller denna del är 
en skärpning vad gäller attester på löneposter samt en beskrivning av hur 
regelverk vid beställningar ska hanteras under införandefasen av e-handel 
och lagersystem.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t anta föreliggande förslag till  riktlinje för intern styrning och kontroll 
under förutsättning att regionfullmäktige beslutar om föreliggande förslag till 
policy.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t anta föreliggande förslag till policy för intern styrning och kontroll. 
 

 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
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Yrkanden 
 
Julie Tran (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anta föreliggande förslag till policy för intern styrning och kontroll. 
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 § 19 
Svar på interpellation 
 
Användning av SIP, 
samordnad individuell 
plan, i Region 
Östergötland - Per 
Jameson (M) 
 
RS 2020-80 

Regionfullmäktige medger att Per Jameson (M) får ställa följande 
interpellation: 
 
Samordnad individuell plan (SIP) är ett viktigt verktyg för samverkan vid 
utskrivning av patienter från sluten hälso- och sjukvård, som ger en samlad 
beskrivning av individens pågående och planerade vård- och 
omsorgsinsatser.  
 
Dokumentet ska innehålla vad individen kan göra själv, vad hen behöver 
hjälp och stöd med, vem som ansvarar för vad och kontaktuppgifter till 
ansvariga vårdgivare. SIP syftar till att skapa delaktighet och trygghet för 
individen och ska utgå från vad som är viktigt för individen och vara 
individens plan. 
 
SIP är lagstadgad sedan 2010 i både HSL och SOL, dessutom är SIP införd i 
lag om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och sjukvård i kraft 
samt från psykiatrin. Syftet med SIP är att identifiera vilka behov som finns, 
samordna insatserna mellan verksamheter, att den enskilde ska ha inflytande 
och få vara delaktig i planeringen och genomförandet av sin vård och omsorg 
samt att säkerställa att den enskilde får sina behov tillgodosedda. Den 
centrala frågan för den enskilde är ”vad är viktigt för mig?”.  
Samverkan diskuteras i snart sett varje politiskt forum och är en avgörande 
faktor för personer som har behov av både sjukvård och omsorg. Frågan är 
huruvida det viktiga verktyget – SIP – används i tillräcklig utsträckning, så 
att den enskilde individen får bästa möjliga livssituation.  
 
 

Mot bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd:  
 
Hur många SIP genomför Region Östergötland och hur ser trenden ut? 
 
Hur är kvaliteten på de SIP som genomförs? 
 
Bedömer du, utifrån behov och lagstiftning, att tillräckligt många 
genomförs? 
 
Helena Balthammar (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Hur många SIP genomför Region Östergötland och hur ser trenden ut? 
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Sedan 2011 har antalet registrerade samordnade individuella planer (SIP) 
ökat. 2014 var antalet vårdkontakter där SIP hade registrerats 204 och antalet 
unika individer där SIP registrerats 187. 2019 registrerades det högsta antalet 
SIP sedan 2011, både sett till vårdkontakter och till antalet unika individer: 
1162 respektive 877. Trenden har således vara stigande sedan 2011. 
 
Hur är kvaliteten på de SIP som genomförs? 
 
Det är svårt att med säkerhet ange kvaliteten på genomförda SIP i Region 
Östergötland. I IVO:s nationella tillsyn för häls- och sjukvården 2017, som 
avser riket som helhet, uppmärksammas brister i informationsöverföring, 
frånvaro av eller bristande läkemedelslistor samt att vårdövergångar kan 
skapa otydlig ansvarsfördelning.  
 
Utifrån den nationella uppföljning som finns att tillgå bedöms att det finns 
behov av att utveckla användande och kvalitet i den samordning som sker 
mellan såväl regionens verksamheter som mellan regionen och kommunerna. 
 
Bedömer du, utifrån behov och lagstiftning, att tillräckligt många 
genomförs? 
 
I Region Östergötland registrerades 2019 cirka 773 000 öppen- och 
slutenvårdskontakter för cirka 239 000 unika individer. Motsvarande antal 
för personer över 80 år var cirka 94 000 vårdkontakter för cirka 20 000 unika 
individer.  
Det innebär att för cirka 0,3% av vårdkontakterna respektive unika individer 
har registrerats en SIP. För unika individer över 80 år är motsvarande siffra 
cirka 1% samtidigt som den gruppen utgör knappt 10% av det totala antalet 
unika individer där vård har registrerats.  
Min bedömning är att antalet genomförda SIP, den stigande trenden till trots, 
inte kan anses vara tillräckligt. Koalition för Östergötland är därför måna om 
att den positiva trenden med allt fler SIP håller i sig framöver. 
 
Per Jameson  (M) tackar för svaret. 
 
Även Helena Balthammar (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 20 
Svar på interpellation 
 
Hur ska framtidens 
öppenpsykiatri se ut? 
Fredrik Sjöstrand (M) 
och Lena Käcker 
Johansson (KD) 
 
RS 2020-97 
 

Regionfullmäktige medger att Fredrik Sjöstrand (M) och Lena Käcker 
Johansson (KD) får ställa följande interpellation: 
 
Vid det senaste sammanträdet i hälso- och sjukvårdsnämnden (27 januari 
2020) föreslog de styrande partierna Socialdemokraterna, Centern, 
Liberalerna och Miljöpartiet att avsluta vårdval inom den öppna 
vuxenpsykiatriska vården och istället genomföra en upphandling inom 
området. I grunden finns det ingen majoritet i hälso- och sjukvårdsnämnden 
för denna förändring. Att förslaget ändå bifölls beror på att den majoritet 
som är emot i sin tur är oenig om vilken driftsform som ska finnas istället – 
fortsatt vårdval eller allt i offentlig regi.   
 
Samma partier som ovan tog 2015 initiativet till att införa vårdvalet inom 
den öppna vuxenpsykiatriska vården. Den gången konstaterade hälso- och 
sjukvårdsnämndens dåvarande ordförande, Christoffer Bernsköld (S), att ”Vi 
har hela tiden tyckt att man ska ha privata alternativ inom den psykiatriska 
vården. Det är den typen av vård som lämpar sig väl för att erbjuda 
medborgarna olika mottagningar att vända sig till”. 
 
Vad årets beslut egentligen innebär för patienter och verksamheten är än så 
länge oklart. 
 
Eventuellt avser de styrande partierna att göra en traditionell upphandling till 
lägsta pris. Det skulle innebära att minst tre öppenpsykiatriska mottagningar 
skulle behöva stänga om drygt ett år, att många patienter skulle tvingas bryta 
fungerande vårdrelationer och att vi i praktiken skulle få privata monopol.  
 
Eventuellt avser de styrande partierna att genomföra en ramupphandling där 
alla leverantörer som uppfyller kravspecifikationen får ett avtal inom en 
samlad totalram. Skillnaden mot ett vårdval skulle då vara att de privata 
utförarna som grupp inte kan fortsätta växa och att den offentliga vården får 
en fast ersättning och ett fast uppdrag. Samtidigt skulle vi fortfarande ha en 
mångfald av utförare och en valfrihet för patienterna. För dagens utförare 
skulle det innebära att man redan idag skulle veta att man sannolikt finns 
kvar även efter det att vårdvalet har avslutats, vilket skulle skapa en bättre 
långsiktighet och kontinuitet.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på att det skulle genomföras en 
ramupphandling, vilket de styrande partierna avslog. Inte för att vi 
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uppfattade att de styrande partierna var emot en ramupphandling, utan för att 
man helt enkelt inte vet vad man vill.   
 
Utöver detta finns det också i beslutsunderlaget, dock inte i själva beslutet, 
vaga formuleringar som handlar om att man vill stycka upp dagens 
vårdkedjor och skicka patienterna fram och tillbaka mellan olika utförare. 
Vaga idéer om att införa grindvakter som ska hindra människor från att få 
vård har också framförts. Moderaterna och Kristdemokraterna har tydligt 
tagit avstånd från sådana idéer och vi har noterat att det även bland de 
styrande partiernas företrädare finns en stor skepsis mot detta.   
 
I och med att det är så oklart vad inriktningen är så har också de styrande 
partierna lagt en död hand över stora delar av utvecklingen inom psykiatrin 
för ett år framåt, samtidigt som man har skapat oro bland patienterna. Det 
vore bra om de styrande partierna skingrade den oron så snart som möjligt.  
 
Med bakgrund av ovanstående vill vi fråga ansvarigt regionråd: 
 

• Hur ser du på framtidens öppna vuxenpsykiatri när det gäller valfrihet 
och mångfald för patienterna? 
 

• Vilka för- respektive nackdelar ser du med att genomföra en 
traditionell upphandling till lägsta pris, respektive att genomföra en 
ramupphandling? 
 

• Avser du att stycka sönder den enskilde individens vårdprocesser 
inom den vuxenpsykiatriska öppenvården mellan olika utförare 
och/eller införa några typer av grindvakter? 

 
Helena Balthammar (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Fredrik Sjöstrand och Lena Käcker Johansson ställer i sin interpellation 
frågor som rör framtidens öppenvårdspsykiatri, med anledning av de beslut 
som fattades vid senaste sammanträdet i hälso- och sjukvårdsnämnden om att 
genomföra en upphandling som i juni 2021 ska ersätta det vårdval som finns 
inom området.  
 
Hur ser du på framtidens öppna vuxenpsykiatri när det gäller valfrihet och 
mångfald för patienterna? 
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Hälso- och sjukvårdslagen slår fast att ”målet med hälso- och sjukvården är 
en god hälsa och en vård på lika villkor för hela befolkningen”. Lagen 
fastslår också att ”den som har det största behovet av hälso- och sjukvård ska 
ges företräde till vården”. Detta är utgångspunkten för all den vård som 
bedrivs i eller på uppdrag av regionen. 
 
Koalition för Östergötland bedömer att en upphandling ger bäst 
förutsättningar för en trygg vård och en långsiktig och förutsägbar 
samverkan – där patienten sätts i fokus – mellan regionen och privata 
vårdgivare. Med en upphandling kan vi trygga tillgången till psykiatrisk vård 
och samtidigt ha kvar privata utförare och därmed en valfrihet för patienten. 
Genom upphandling ges också bättre planeringsförutsättningar inom 
regionens egna verksamheter samtidigt som förutsättningarna vad gäller 
samverkan med privata leverantörer förenklas. Något vi kan se i nuvarande 
upphandling av barn- och ungdomspsykiatri.  
 
Vårdvalet har främst gynnat patienter med lättare psykisk sjukdom eller 
ohälsa och inte dem som har de svåraste sjukdomstillstånden och därmed de 
största vårdbehoven. För koalitionen är målet utgångspunkten: En god och 
trygg behovsstyrd vård kombinerat med valfrihet för patienten – inte vilken 
modell som ska användas för att uppnå detta.  
 
Vilka för- respektive nackdelar ser du med att genomföra en traditionell 
upphandling till lägsta pris, respektive att genomföra en ramupphandling? 
 
Om en upphandlande myndighet inte förbinder sig till någon volym är det 
vanligtvis ett ramavtal medan en upphandling med angiven volym i regel är 
ett kontrakt. Båda varianterna kan ingås med en eller flera leverantörer och 
kan också delas in i flera mindre delar. En upphandling behöver dessutom 
inte ske till lägsta pris, utan kan utformas så att anbud viktas utifrån olika 
kvalitetsaspekter. 
 
Det handlar helt enkelt om att hitta en lämplig modell utifrån det man 
upphandlar, men att generellt lista fördelar respektive nackdelar med 
ramavtal kontra kontrakt låter sig inte enkelt göras innan en närmare 
behovsanalys har gjorts.  
Innan beslut tas om vilken form av upphandling som ska göras på detta 
område är det snarare syfte och mål med upphandlingen som är av vikt: En 
god och trygg behovsstyrd vård kombinerat med en valfrihet för patienten.  
Andra mål med upphandlingens utformning är att skapa bättre 
planeringsförutsättningar för regionens egna verksamheter, en ökad tillgång 
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till evidensbaserad terapeutisk behandling, bättre förutsättningar för 
kostnadskontroll och bättre förutsättningar för samverkan mellan egna 
verksamheter och privata vårdgivare.  
 
Avser du att stycka sönder den enskilde individens vårdprocesser inom den 
vuxenpsykiatriska öppenvården mellan olika utförare och/eller införa några 
typer av grindvakter? 
 
Oavsett hur vården är organiserad eller i vilka former den bedrivs kommer 
det att finnas övergångar i vården. Därför är det viktigt att skapa 
förutsättningar för att det sker på ett så tryggt och säkert sätt som möjligt.  
Genom en upphandling är ambitionen att ge en sammanhållen vård för 
patientgrupperna med de svåraste sjukdomarna och med störst behov av 
samordning. I dagens vårdval finns övergångar i vårdprocessen från 
slutenvård till öppenvård. Det riskerar att drabba de patienter som har de 
svåraste sjukdomarna i ett skört skede av vårdprocessen där en 
sammanhållen vårdkedja är viktig.  
 
På så sätt bidrar också upphandlingen till förutsättningar för en ökad 
patientsäkerhet mot dagens vårdval. De grupper av patienter som i 
upphandlingen får nya vårdövergångar mot vad dagens vårdval innebär, bör 
därför vara de patienter som har minst behov av samordning.  
Bedömning om insatser kommer även efter en upphandling naturligtvis att 
baseras på evidens. Beslutet om val av behandling ska ske i verksamheten 
tillsammans med patienten. Valet av utförare av behandlingen är sedan 
patientens. Vid en upphandling med utgångspunkt i behandling ökar 
förutsättningarna för att tillgängliggöra evidensbaserad behandling till fler 
patienter, vilket vi ser att det finns behov av.  
 
Fredrik Sjöstrand (M) tackar för svaret. 
 
Även Helena Balthammar (S), Marie Morell (M), Per Larsson (KD), 
Martin Tollén (S), Lilibet Gustafsson (V), Ellen Aguirre (S), Madelaine 
Pavlidis (L) och Emil Broberg (V) gör inlägg.                                                                                                                    
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 21 
Fråga från Emil Broberg 
(V) till Kaisa Karro (S) 
ang. privata sjukvårds-
försäkringar 
RS 2019-117 
 

Regionfullmäktige medger att Emil Broberg (V) får ställa följande fråga: 
 
Allt fler svenskar tecknar privata sjukvårdsförsäkringar och nu varnar både 
vårdgivare och experter för att försäkringspatienter prioriteras på bekostnad 
av patienter som kommer via den offentliga vården. 
 
Dagens Nyheter har nyligen haft en uppmärksammad artikelserie om privata 
sjukvårdsförsäkringar. I artikelserien ställdes en rak fråga till privata 
vårdgivare som har avtal med både regioner och försäkringsbolag. Frågan 
var: Låter ni dem med privata sjukvårdsförsäkringar gå före i vårdkön? På 
detta svarade 9 av 10 vårdgivare Ja. 
 
Det som framkommer är mycket oroande och visar tydligt att vården inte är 
jämlik. Det bryter också mot hälso- och sjukvårdslagens portalparagraf om 
vård efter behov på ett sätt som borde vara oacceptabelt för samtliga partier. 
 
Vi vill med anledning av detta fråga: 
 

- Avser den styrande koalitionen vidta några åtgärder för att förhindra 
att försäkringspatienter kan komma att prioriteras före patienter vars 
vård finansieras med offentliga medel? 

 
Kaisa Karro (S) besvarar frågan. 
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 § 22 
Anmälan av motion 
 
Ambulanssjukvård i 
egen regi Emil Broberg 
(V)  m.fl. 
RS 2019-589 

Emil Broberg (V)  m. fl. har den 22 november 2019 inkommit med motionen 
” Ambulanssjukvård i egen regi”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 23 
Anmälan av obesvarade 
motioner och 
medborgarförslag  
RS 2020-102 

Föreligger förteckning över obesvarade motioner och medborgarförslag inför 
dagens sammanträde. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga informationen till handlingarna. 
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 § 24 
Avsägelser 
RS 2020-5 

Avsägelser föreligger från: 
 

1. Sonnie  Knutling (S) som 
 

- Ledamot i regionfullmäktige 
 

2. Marcus Lejonqvist (SD) 
 

- Ledamot i regionstyrelsens beredning för ägarfrågor 
 

3. Claes Post (L)  som 
 

- Ledamot i hälso- och sjukvårdsnämndens 
behovsstyrningsberedning nr 3. 

 
4. Clara Aranda (SD) som  

 
- Ledamot i regionfullmäktige 

 
5.  Carl Sääv (SD) som 

 
-  Nämndeman i Förvaltningsrätten 
-  Nämndeman i Göta Hovrätt 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR  
 
 a t t  medge Sonnie  Knutling, Marcus Lejonqvist, Claes Post, Clara Aranda 
och Carl Sääv befrielse från uppdragen i fråga, samt 
 
att översända protokollsutdrag till länsstyrelsen med begäran om omräkning 
efter Sonnie  Knutling och Clara Aranda. 
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 § 25 
Valärenden 
RS 2020-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 
1. Ledamot i regionstyrelsens beredning för ägarfrågor för tiden 2020-

02-13 till och med 2022-12-31.  
 

Göran Hargestam (SD) som ledamot. Fyllnadsval efter Marcus Lejonqvist 
(SD) 

 
2. Nämndeman i Förvaltningsrätten  för tiden 2020-02-13 till och med 

2023-12-31.  
 
Sara Perlman (V) som nämndeman. Fyllnadsval efter Gunilla Nylund (V) 
 
3. Nämndeman i Förvaltningsrätten för tiden 2020-02-13 till och med 2023-

12-31.  
 

Max Haienhjelm Andreasson (SD) som nämndeman . Fyllnadsval efter    
Carl Sääw (SD) 
 
4. Nämndeman i Göta hovrätt för tiden 2020-02-13 till och med 2023-12-

31.  
 

Max Haienhjelm Andreasson (SD) som nämndeman . Fyllnadsval efter    
Carl Sääw (SD) 

 
5. Ledamot i hälso- och sjukvårdsnämndens behovsstyrningsberedning nr 3. 

för tiden 2020-02-13 till och med 2022-12-31.  
 
Ann-Christin Kobusinski Ehn (L) som ledamot. Fyllnadsval efter Claes 
Post (L)      
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 § 26 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 15.25. 
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Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 
Regionsekreterare 
 

 Torsdagen den 27 februari 2020 kl. 15.00  har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Mattias Geving Johan Thorén Anders Eksmo 

  
Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 
på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Peder Björn 
 

 
 
 

 


