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Sammanträdesplats Kunskapsgallerian Linnés aula, Linköping  
 
 § 35 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat 
tisdagen den 20 april 2021 kl. 09.00. 
 
Inledningsvis ges en information om distansdeltagande. 
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Närvaro § 36 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              

5.  Hans Elf (S)                                                                     

6.  Annica Johansson (S)                                                                     

7.  Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.  Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 

12.  Anna-Lena Svensson (S) §§ 35-71 

 Håkan Dahlgren (S) ersätter Anna-Lena Svensson (S) §§72-76 

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 

21.  Britt Olausson (S) §§ 35-55                                                           

 Georgette Melki (S) ersätter Britt Olausson (S)  §§56-76      

22.  Ebba Sörenson (S) §§ 35-38                                                               

 Ann Sofie Ramevik (S) ersätter Ebba Sörenson (S)§§ 39-76     
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23.  Birgitta Larsson (S)                                                                                                                                                   

24.  Renée Georgio (S)                                                                     

25.  Orlando Cardenas (S) ersätter Anita Grundström (S)                                                                      

26.  Linus Emmoth (S) 

27.  Anna-Lena Pettersson (S) ersätter Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.  Mattias Geving (S) 

31.  Marcus Lejonqvist (SD) 

32.  Jonas Andersson (SD)  

33.  Jan Svensson (SD)                                                                           

34.  Magnus Berge (C)  ersätter Anders Monemar (C) §§ 35-48                                                                                                                                                      

 Anders Monemar (C) §§ 49-76                                                                                                                                                     

35.  Yvonne Marron de Martin (C) ersätter Sara Larsson (C)                                                                                                                                                               

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.  Madeleine Johansson  (C) ersätter Roger Sandström (C)                                                                                   

39.  Jenny Elander Ek (C)                                                                                  

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Carola Andersson (C) 

42.  Monika Broman (L)                                                                         

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.  Anita Jernberger (L)                                                                          

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          

47.  Bengt Cete (MP) 

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        
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49.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Ann Sofie Olsson (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       

51.  Robert Damberg (MP)                                                    

52.  Catarina Engström (MP) 

53.  Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Benny Sellborn (SD) ersätter Darko Mamkovic (-) 

57.  Christina Nilsson (SD) 

58.  Jane Ericsson (SD)  

59.  Lise-Lotte Lindgren (-)                                                                

60.  Chris Dahlqvist (SD)  

61.  Anders Eksmo (KD)                                                                            

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.  Annicki Oscarsson (KD) §§ 35-48                                                                        

 Per Olov Hårsmar (KD) ersätter Annicki Oscarsson (KD) §§ 
49-76                                                                        

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                       

66.  Maire Skogstjärna (M)  ersätter Stefan Redéen (KD)                                                                           

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.  Marie Morell (M) 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.  Ulla Ordell (M) 

71.  Eva Hermansson (M) 

72.  Eva Cox (M) 

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                
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74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 

76.  Per Jameson (M) 

77.  Monika Gideskog (M) 

78.  Fame Demir (M) 

79.  Jörgen Rundgren (M) 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          

82.  Oscar Strömblad (M) 

83.  Lars Ahlm (M) ersätter Suada Tolic (M)                                                                           

84.  Ritha Andersson (M)  

85.  Johan Näsström (M) 

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                

87.  Viola Ingvarsson (M)  

88.  Ylva Bjerke (M) ersätter William Jonsson (M)                                                                           

89.  Simon Johansson (M)  

90.  Åke Svensson (M) 

91.  Jessica Eek (V) §§ 35-40                                                                              

 Kerstin Sagström (V) ersätter Jessica Eek (V) §§  41-76                                                                            

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V)                                                                                 

95.  Mona Olsson (V)                                                                                 
96.  Jonas Andersson (V)                                                                                
97.  Franco Sincic (V) 
98.  Lilibet Gustafsson (V) 
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99.  Anna Swärd (KD) ersätter Elvira Wibeck (KD) 2:e vice 
ordförande 

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 
101.  Elisabet Edlund (S) ordförande 
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 § 37 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras tisdagen den 4 maj klockan 13.30 i Regionhuset i 
Linköping. 
 
att utse Johan Thorén (L) och Per Larsson (KD) att förutom ordföranden 
justera dagens protokoll, samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Per Larsson (KD) till rösträknare. 
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 § 38 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordförande presenterar föredragningslistan för sammanträdet. 
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Årsredovisning 2020 – 
Region Östergötland 
RS 2021-08 

§ 39 
Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt lag överlämna regionens samlade årsredovisning 
till regionfullmäktige senast 15 april. Årsredovisningen för år 2020 bifogas 
inklusive bilagorna Regionfakta 2020, Miljöbokslut 2020 samt 
Nyckelindikatorer 2020.   
 
Årsredovisningen omfattar en redovisning av regionens samlade ekonomiska 
bokslut, insatser och uppnådda verksamhetsresultat utifrån 
regionfullmäktiges Strategiska plan med treårsbudget 2020-2022 samt 
Finansplan 2020-2022. 
 
I årsredovisningen ingår även de sammanställda räkenskaperna 
(koncernbokslutet). Årsredovisningen för respektive nämnd /produktions-
enhet finns tillgängliga på regionens webbplats.  
 
Regionledningskontoret föreslår i skrivelse av den 16 mars 2021 region-
styrelsen föreslår regionfullmäktige besluta: 
 
a t t  godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2020. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) lämnar följande yrkande: 
 
2020 är ett år som på flera sätt varit exceptionellt. En global pandemi har utsatt 
hela samhället för enorma påfrestningar. Detta har i synnerhet gällt Region 
Östergötlands verksamhet. 
 
Sjukvården har varit otroligt pressad. Det har gällt både en hög arbetsbelastning, 
stor oro hos personalen, bristfällig tillgång till skyddsutrustning och tvära kast i 
arbetet. Många har Östgötar har vårdats och behandlats inom sjukvården med 
mycket svår sjukdom. Allt för många har avlidit. 
 
Andra har fått se sin sjukvård skjutas upp och hamnat i nya köer. Många som 
har haft behov av hälso- och sjukvård har avstått från denna. Detta gör att det 
finns ett betydande behov av att jobba ikapp och korta köer men också att hitta 
de människor som valt att inte söka vård. 
 
Vi kan också se med stor oro på en betydande risk för ökad psykisk ohälsa. Inte 
minst hos de unga. Ett år med restriktioner där tillgången till rörelse och 
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aktivitet varit mycket begränsad för stora delar av befolkningen kommer också 
få negativa konsekvenser för den långsiktiga folkhälsan. 
 
För Region Östergötland har också 2020 varit ett exceptionellt år ur ekonomiskt 
perspektiv. En kombination av olika statliga insatser och minskade kostnader 
gjorde regionen ett historiskt stort överskott på över en miljard kronor.  
Vänsterpartiet föreslog tidigare under vintern att regionen skulle inrätta en 
Resultatutjämningsreserv (RUR) för att kunna disponera dessa medel över tid. 
Detta förslag avslogs med hänvisning till att vi kan använda dessa medel utan en 
RUR. 
 
Region Östergötlands ekonomi är stark och har varit så länge. Dock har man 
medvetet valt att underfinansiera sjukvården under mycket lång tid. Nu väljer 
man att fortsätta att stärka den centrala ekonomin men låter besparingar i 
sjukvården fortgå. När regionens egna kapital närmar sig 2 miljarder och mycket 
pekar på att även 2021 kommer generera betydande överskott så behövs det 
politisk handlingskraft för att göra nödvändiga investeringar i sjukvård och 
personal. 
 
Om inte aktiva politiska åtgärder vidtas kommer den centrala ekonomin i 
Regionen att fortsätta att stärkas utan att den sjukvårdande verksamheten tar del 
av de ökande medlen. Riksdag och regering har fortsatt avisera betydande 
resurstillskott till kommuner och regionen under de kommande åren för att täcka 
kostnader relaterade till pandemin och den uppskjutna vården. Med den styrning 
som idag tillämpas i regionen så finns det en betydande risk att dessa medel inte 
används för sjukvård utan placeras på banken. 
 
Under de första månaderna 2021 sattes årets löner för medarbetarna. För väldigt 
många blev det en stor besvikelse. Efter ett år med extrema uppoffringar och 
anpassningar av både privat- och arbetsliv hade många förväntat sig någonting 
mer från regionen. Detta har skapat missnöje och riskerar att på sikt leda till att 
fler lämnar regionen för andra arbetsgivare. Sjukvården står och faller med våra 
medarbetare. 
 
Vänsterpartiet vill därför att de ca 10 000 som är anställda i Region Östergötland 
och jobbar i hälso- och sjukvården får en engångsutbetalning om 15 000 kr 
2021. Detta är en ersättning som kompenserar för lågt utfall i lönerevisionen och 
för att visa uppskattning för det arbete man lagt ner under 2020. Denna kostnad 
görs som en markering i årsbokslutet för 2020 och belastar med detta årets 
resultat. Kostnaden uppskattas uppgå till maximalt 250 miljoner kronor för 
detta. 
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Vänsterpartiet menar också att det är helt nödvändigt att skjuta till ytterligare 
medel de kommande åren för att höja lönerna för sjuksköterskor, 
undersköterskor och motsvarande yrkeskategorier. Utan dem kommer vi inte 
klara framtidens sjukvård. Till detta kommer medel från det egna kapitalet tas i 
anspråk i kommande budgetar. 
När sjukvården blöder och personalen går på sina knän behöver regionens 
ekonomiska resurser användas för att stärka sjukvården och betala personalen 
rimliga löner. Att trots ekonomiska överskott fortsätta med planerade 
neddragningar är inte heller försvarbart. Om det är någonting som vi sett det 
senaste året är att sjukvården behöver mer, inte mindre resurser. 
 
Vänsterpartiet yrkar att det i bokslutet för 2020 görs en markering om en 
utbetalning om 250 miljoner kr, vilket ska användas för en utbetalning om 
15 000 kr till alla anställda som jobbar i sjukvården under 2021. 
 
Marie Morell (M), Anders Eksmo (KD) och Alexander Höglund (L) yrkar 
bifall till Regionledningskontorets förslag och avslag till Jessica Eeks 
yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas Jessica Eeks yrkande. 
 
Därefter prövas Marie Morell med fleras yrkande att bifalla Regionlednings-
kontorets förslag 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Jessica Eeks yrkande under prövning och finner att det 
avslås. 
 
Ordföranden ställer Marie Morell med fleras yrkande att bifalla Region-
ledningskontorets förslag under prövning och finner att det bifalles. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2020. 
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Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Matilda Ekeblad (Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
2020 kommer alltid att vara året då Coronapandemin påverkade hela världen, 
Sverige och Östergötland. Hela Region Östergötlands verksamhet har berörts 
på olika sätt, allt från en hårt ansträngd vård, till minskat resande i 
kollektivtrafiken och kraftigt förändrade förutsättningar för våra skolor, 
näringslivet och kultursektorn.  
 
Vi vill rikta ett stort och varmt tack till alla medarbetare för de insatser man 
gjort under detta exceptionella år. Alla olika verksamheter har tvingats att 
ställa om och tänka nytt. Det har varit och är fortsatt ett svårt och pressat 
läge.  
 
Många östgötar har varit hårt drabbade på olika sätt, både personlig och i sitt 
arbetsliv. Vi vill dock uppmärksamma och berömma alla de initiativ som 
tagits från privata företag som ställt om produktion för att hjälpa till med 
skyddsmaterial, medarbetare som bytt administrativa uppgifter till att jobba i 
Covid-vården, nya digitala lösningar för att möta både patienter men också 
publiken på våra kulturscener.  
Allt detta tillsammans ger hopp och framtidstro, trots en fortsatt tuff tid. 
Östergötland fick även den stora äran att på en av årets sista dagar ge den 
första dosen vaccin mot Covid-19 i Sverige. Vi ser nu fram mot att alla 
östgötar över 18 år som vill och kan vaccinera sig ska ha fått sin första dos 
vaccin till mitten av augusti. 
 
Coronapandemin innebär att regionen måste ta sig an en stor mängd 
utmaningar som också framkommer i årsredovisningen.  Ett sådant område 
är den vårdskuld som byggts upp. Vi anser att det behövs en omfattande och 
uthållig plan med tydliga delmål för att kunna arbeta ifatt de besök, 
operationer och åtgärder som har ställts in under pandemin och de köer som 
har tillåtits växa under perioden 2015 – 2019.  
 
Här gäller det att hälso- och sjukvården vågar tänka nytt, inte minst utifrån 
de erfarenheter som har dragits under pandemin, och även använder de 
externa leverantörer som finns att tillgå. Den fristående vårdlotsen kan i detta 
sammanhang spela en nyckelroll. Detta är inte minst viktigt för att säkerställa 
att de som har störst behov blir prioriterade först. 
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I årsredovisningen görs bedömningar av hur de olika målen uppfyllts  
När det gäller det strategiska målet ”Goda livsvillkor och jämlik hälsa” under 
”Samhällsperspektivet”, finns bland annat framgångsfaktorn ”Strukturer och 
samverkan med relevanta aktörer”. Den framgångsfaktorn anges som grön, 
d.v.s. ”Bedömning är att måluppfyllelsen kommer vara tillfredsställande vid 
årets slut”. Till skillnad från föregående mandatperiod, då regionutvecklings-
nämnden hade tre olika samråd med kommunerna i Östergötland; näringsliv, 
utbildning och kultur; har nämnden innevarande period inte något samråd där 
nämnden genom sitt presidium möter sakpolitiskt ansvariga från 
kommunerna. Ordförande och andre vice ordförande i nämnden finns med i 
det strategiska samrådet, där kommunstyrelseordförande och oppositions-
företrädare från kommunerna finns med för strategiska diskussioner på 
övergripande nivå. Den möjlighet till gemensamt erfarenhetsutbyte och 
kunskapsinhämtning inom ett specifikt politiskt sakområde, som 
regionutvecklingsnämndens tre olika samråd gav föregående period, 
saknades därmed i inledningen av denna mandatperiod. Under 2020 har 
regionutvecklingsnämnden i stället etablerat ett nätverk för samverkan med 
kulturpolitiskt ansvariga i Östergötlands kommuner. Inom utbildnings- och 
kompetensförsörjningsområdet saknas däremot fortfarande en dylik 
samverkansyta, och det är nödvändigt att under 2021 hitta en återkommande 
formaliserad mötesyta mellan regionutvecklingsnämnden och ansvariga 
nämnder i kommunerna – något som vi från Moderaterna och 
Kristdemokraterna också föreslagit i ett nämndinitiativ i februari 2021. 
Under det strategiska målet ”Starka och hållbara företag – många i arbete” 
under ”Samhällsperspektivet”, finns framgångsfaktorn ”Region Östergötland 
bidrar till ett samlat utbildningsutbud i länet som matchar arbetslivets behov 
av kompetens”, som bedöms ha tillfredsställande måluppfyllelse vid årets 
slut. Här ser vi fortfarande brister när det gäller antalet utbildningsplatser 
inom yrkeshögskolan, inte minst inom IT-området. Inom vår region finns 
behov och underlag för flera utbildningar. Yrkeshögskoleutbildningar har 
visat sig vara en framgångsrik väg in i arbetslivet, och utbildningsformen bör 
stärkas. Särskilt med bakgrund av den ökande arbetslösheten i pandemins 
spår. 
 
Det ekonomiska resultatet på + 1 048 mkr är självklart mycket glädjande, 
men det finns anledning att tydliggöra hur detta resultat ändå uppstått. En 
stor och i högsta grad bidragande orsak till det stora positiva resultatet är 
självklart den skattehöjning som genomfördes inför 2020. Det har inneburit 
en ökad intäkt på över 800 miljoner till regionen.  
Andra bidragande orsaker härrör sig främst till Coronapandemin där bland 
annat statsbidragen har ökat. Ett sådant område handlar om statsbidraget för 
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tillgänglighet. I början av 2020 var Region Östergötland den enda region 
som inte fick de rörliga delarna av det statsbidraget. I samband med 
pandemin så gjordes statsbidraget om från prestationsbaserat till att fördelas 
utifrån antal invånare i respektive region. Det medförde att Östergötland fått 
medel som vi tidigare riskerat att inte få.  
 
Region Östergötland hade i ingången till 2020 tyvärr långa väntetider och 
pandemin har också medfört att patienter fått sin vård uppskjuten på olika 
sätt. Det innebär att vårdköerna växer och det är ju en ”vårdskuld” till 
invånarna. I tidigare bedömningar uppgår regionens vårdskuld till över 500 
miljoner kronor.  
 
Region Östergötland har i grunden en stabil ekonomi som grundat sig på att 
regionen använder fullfondering sedan många år. Men det finns stora 
problem med obalanser inom ett flertal verksamheter och kliniker inom 
hälso- och sjukvården. När vi tittar på den ekonomiska situationen de 
kommande åren är det fortsatt en mycket stor utmaning då många 
verksamheter behöver anpassas till en betydligt lägre kostnadsnivå. 
Moderaterna och Kristdemokraterna har också vid upprepade tillfällen lyft 
frågan om att tydligt kunna följa utvecklingen på exempelvis kliniknivå, men 
också ha en god insikt i hur fördelningen av medel till klinikerna görs. Vi 
kommer att fortsätta att fokusera på den frågan för att få en så bra bild som 
möjligt av både den ekonomiska utvecklingen, men också vilka prioriteringar 
som detta innebär av olika verksamheter genom ekonomiska tillskott. 
Fokus för ekonomin ligger oftast på hälso- och sjukvården då den har störst 
omslutning. Men i och med pandemin har även Folktandvården, som 
vanligtvis redovisar överskott, gått med underskott. Ett annat område som 
drabbats av pandemin är kollektivtrafiken där stora tillskott har fått göras och 
kommer behöva göras till Östgötatrafiken för att fortsatt upprätthålla den 
sedan tidigare beslutade nivån på kollektivtrafiken.  

 
 Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 

 
Yrkanden  
 
Kaisa Karro (S), Torbjörn Holmqvist (S), Julie Tran (C), Eva 
Andersson (S), Michael Cornell (C), Marie Morell (M), Monika Broman 
(L), Agneta Niklasson (MP),  Kerstin Sjöberg (C), Per Larsson (KD), 
Madelaine Pavlidis (L), Fredrik Sjöstrand (M), Jenny Elander Eek (C), 
Maria Almesåker (M), Anita Jernberger (L), Rikard Svensson (SD) och 
Martin Tollén (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 
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Emil Broberg (V) och Jonas Andersson (V) lämnar följande yrkande: 
 
2020 är ett år som på flera sätt varit exceptionellt. En global pandemi har utsatt 
hela samhället för enorma påfrestningar. Detta har i synnerhet gällt Region 
Östergötlands verksamhet. 
 
Sjukvården har varit otroligt pressad. Det har gällt både en hög arbetsbelastning, 
stor oro hos personalen, bristfällig tillgång till skyddsutrustning och tvära kast i 
arbetet. Många har Östgötar har vårdats och behandlats inom sjukvården med 
mycket svår sjukdom. Allt för många har avlidit. 
 
Andra har fått se sin sjukvård skjutas upp och hamnat i nya köer. Många som 
har haft behov av hälso- och sjukvård har avstått från denna. Detta gör att det 
finns ett betydande behov av att jobba ikapp och korta köer men också att hitta 
de människor som valt att inte söka vård. 
 
Vi kan också se med stor oro på en betydande risk för ökad psykisk ohälsa. Inte 
minst hos de unga. Ett år med restriktioner där tillgången till rörelse och 
aktivitet varit mycket begränsad för stora delar av befolkningen kommer också 
få negativa konsekvenser för den långsiktiga folkhälsan. 
 
För Region Östergötland har också 2020 varit ett exceptionellt år ur ekonomiskt 
perspektiv. En kombination av olika statliga insatser och minskade kostnader 
gjorde regionen ett historiskt stort överskott på över en miljard kronor.  
Vänsterpartiet föreslog tidigare under vintern att regionen skulle inrätta en 
Resultatutjämningsreserv (RUR) för att kunna disponera dessa medel över tid. 
Detta förslag avslogs med hänvisning till att vi kan använda dessa medel utan en 
RUR. 
 
Region Östergötlands ekonomi är stark och har varit så länge. Dock har man 
medvetet valt att underfinansiera sjukvården under mycket lång tid. Nu väljer 
man att fortsätta att stärka den centrala ekonomin men låter besparingar i 
sjukvården fortgå. När regionens egna kapital närmar sig 2 miljarder och mycket 
pekar på att även 2021 kommer generera betydande överskott så behövs det 
politisk handlingskraft för att göra nödvändiga investeringar i sjukvård och 
personal. 
 
Om inte aktiva politiska åtgärder vidtas kommer den centrala ekonomin i 
Regionen att fortsätta att stärkas utan att den sjukvårdande verksamheten tar del 
av de ökande medlen. Riksdag och regering har fortsatt avisera betydande 
resurstillskott till kommuner och regionen under de kommande åren för att täcka 
kostnader relaterade till pandemin och den uppskjutna vården. Med den styrning 
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som idag tillämpas i regionen så finns det en betydande risk att dessa medel inte 
används för sjukvård utan placeras på banken. 
 
Under de första månaderna 2021 sattes årets löner för medarbetarna. För väldigt 
många blev det en stor besvikelse. Efter ett år med extrema uppoffringar och 
anpassningar av både privat- och arbetsliv hade många förväntat sig någonting 
mer från regionen. Detta har skapat missnöje och riskerar att på sikt leda till att 
fler lämnar regionen för andra arbetsgivare. Sjukvården står och faller med våra 
medarbetare. 
 
Vänsterpartiet vill därför att de ca 10 000 som är anställda i Region Östergötland 
och jobbar i hälso- och sjukvården får en engångsutbetalning om 15 000 kr 
2021. Detta är en ersättning som kompenserar för lågt utfall i lönerevisionen och 
för att visa uppskattning för det arbete man lagt ner under 2020. Denna kostnad 
görs som en markering i årsbokslutet för 2020 och belastar med detta årets 
resultat. Kostnaden uppskattas uppgå till maximalt 250 miljoner kronor för 
detta. 
 
Vänsterpartiet menar också att det är helt nödvändigt att skjuta till ytterligare 
medel de kommande åren för att höja lönerna för sjuksköterskor, 
undersköterskor och motsvarande yrkeskategorier. Utan dem kommer vi inte 
klara framtidens sjukvård. Till detta kommer medel från det egna kapitalet tas i 
anspråk i kommande budgetar. 
När sjukvården blöder och personalen går på sina knän behöver regionens 
ekonomiska resurser användas för att stärka sjukvården och betala personalen 
rimliga löner. Att trots ekonomiska överskott fortsätta med planerade 
neddragningar är inte heller försvarbart. Om det är någonting som vi sett det 
senaste året är att sjukvården behöver mer, inte mindre resurser. 
 
Vänsterpartiet yrkar att det i bokslutet för 2020 görs en markering om en 
utbetalning om 250 miljoner kr, vilket ska användas för en utbetalning om 
15 000 kr till alla anställda som jobbar i sjukvården under 2021. 
 
Alexander Höglund (L) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag och avslag 
till Emil Broberg med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Kaisa Karro med fleras yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag prövas 
mot Emil Broberg med fleras yrkande. 
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Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Kaisa Karro med fleras yrkande att bifalla region-
styrelsens förslag Emil Broberg med fleras yrkande och finner att Kaisa 
Karro med fleras yrkande vinner bifall. 
 
Votering begärs 
 
Den som röstar för Kaisa Karro med fleras yrkande att bifalla region-
styrelsens förslag röstar ja.   
 
Den som röstar för Emil Broberg med fleras yrkande röstar nej.  
 
Vid omröstningen avges 92 ja-röster, 8 nej-röster, 1 ledamot är frånvarande.  

 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      1    

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   1    

3.  Eva Andersson (S)                                                                      1    

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              1    

5.  Hans Elf (S)                                                                     1    

6.  Annica Johansson (S)                                                                     1    

7.  Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     1    

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    1    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               1    

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     1    

11.  Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 1    

12.  Anna-Lena Svensson (S) 1    

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          1    

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      1    

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      1    

17.  David Ergül (S)                                                                      1    

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 1    

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     1    

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 1    

21.  Britt Olausson (S)                                                                     1    

22.  Ann Sofie Ramevik (S) ersätter Ebba 
Sörenson (S)                                                                      

1    

23.  Birgitta Larsson (S)                                                                                                                                                   1    

24.  Renée Georgio (S)                                                                     1    

25.  Orlando Cardenas (S) ersätter Anita 
Grundström (S)                                                                      

1    

26.  Linus Emmoth (S) 1    

27.  Anna-Lena Pettersson (S) ersätter Ann-
Christine Nordqvist (S)                                                                     

1    

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      1    

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  1    

30.  Mattias Geving (S) 1    

31.  Marcus Lejonqvist (SD) 1    

32.  Jonas Andersson (SD)  1    

33.  Jan Svensson (SD)                                                                           1    

34.  Magnus Berge (C)  ersätter Anders Monemar 
(C)                                                                                                                                                        

1    

35.  Yvonne Marron de Martin (C)  ersätter Sara 
Larsson (C)                                                                                                                                                               

1    

36.  Julie Tran (C)                                                                                  1    

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   1    

38.  Madeleine Johansson  (C) ersätter Roger 
Sandström (C)                                                                                   

1    



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

19 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

39.  Jenny Elander Ek (C)                                                                                  1    

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  1    

41.  Carola Andersson (C) 1    

42.  Monika Broman (L)                                                                         1    

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             1    

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         1    

45.  Anita Jernberger (L)                                                                          1    

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          1    

47.  Bengt Cete (MP) 1    

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        1    

49.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Ann Sofie 
Olsson (SD) 

1    

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       1    

51.  Robert Damberg (MP)                                                    1    

52.  Catarina Engström (MP) 1    

53.  Helena Dössing (SD) 1    

54.  Göran Hargestam (SD)  1    

55.  Richard Svensson (SD) 1    

56.  Benny Sellborn (SD) ersätter Darko 
Mamkovic (-) 

1    

57.  Christina Nilsson (SD) 1    

58.  Jane Ericsson (SD)  1    

59.  Lise-Lotte Lindgren (-)                                                                   1 

60.  Chris Dahlqvist (SD)  1    

61.  Anders Eksmo (KD)                                                                            1    

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           1    

63.  Annicki Oscarsson (KD)                                                                            1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            1    

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                       1    

66.  Maire Skogstjärna (M) ersätter Stefan Redéen 
(KD)                                                                           

1    

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            1    

68.  Marie Morell (M) 1    

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        1    

70.  Ulla Ordell (M) 1    

71.  Eva Hermansson (M) 1    

72.  Eva Cox (M) 1    

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                1    

74.  Anna Nilsson (M) 1    

75.  Jan Owe-Larsson (M) 1    

76.  Per Jameson (M) 1    

77.  Monika Gideskog (M) 1    

78.  Fame Demir (M) 1    

79.  Jörgen Rundgren (M) 1    

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         1    

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          1    

82.  Oscar Strömblad (M) 1    

83.  Lars Ahlm (M)  ersätter Suada Tolic (M)                                                                           1    

84.  Ritha Andersson (M)  1    

85.  Johan Näsström (M) 1    

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                1    

87.  Viola Ingvarsson (M)  1    

88.  Ylva Bjerke (M) ersätter William Jonsson 
(M)                                                                           

1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

89.  Simon Johansson (M)  1    

90.  Åke Svensson (M) 1    

91.  Jessica Eek (V)                                                                                 1   

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                              1   

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                 1   

94.  Malin Östh (V)                                                                                  1   

95.  Mona Olsson (V)                                                                                  1   

96.  Jonas Andersson (V)                                                                                 1   

97.  Franco Sincic (V)  1   

98.  Lilibet Gustafsson (V)  1   

99.  Anna Swärd (KD) ersätter Elvira Wibeck (KD) 
2:e vice ordförande 

1    

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 1    

101.  Elisabet Edlund (S) ordförande 1    

 Summa: 92 8  1 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2020. 

 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Jessica Eek, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Emil Broberg med fleras 
yrkande.    
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson,Eva 
Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
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Monika Gideskog, Fame Demir, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Ahlm, Ritha Andersson,  
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Ylva Bjerke, Simon 
Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, 
Lena Käcker Johansson, Annicki Oscarsson, Nils-Ingvar Graan, 
Fredrik Topplund, Maire Skogstjärna och Anna Swärd 
(Kristdemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
2020 kommer alltid att vara året då Coronapandemin påverkade hela världen, 
Sverige och Östergötland. Hela Region Östergötlands verksamhet har berörts 
på olika sätt, allt från en hårt ansträngd vård, till minskat resande i 
kollektivtrafiken och kraftigt förändrade förutsättningar för våra skolor, 
näringslivet och kultursektorn.  
 
Vi vill rikta ett stort och varmt tack till alla medarbetare för de insatser man 
gjort under detta exceptionella år. Alla olika verksamheter har tvingats att 
ställa om och tänka nytt. Det har varit och är fortsatt ett svårt och pressat 
läge.  
 
Många östgötar har varit hårt drabbade på olika sätt, både personlig och i sitt 
arbetsliv. Vi vill dock uppmärksamma och berömma alla de initiativ som 
tagits från privata företag som ställt om produktion för att hjälpa till med 
skyddsmaterial, medarbetare som bytt administrativa uppgifter till att jobba i 
Covid-vården, nya digitala lösningar för att möta både patienter men också 
publiken på våra kulturscener.  
Allt detta tillsammans ger hopp och framtidstro, trots en fortsatt tuff tid. 
Östergötland fick även den stora äran att på en av årets sista dagar ge den 
första dosen vaccin mot Covid-19 i Sverige. Vi ser nu fram mot att alla 
östgötar över 18 år som vill och kan vaccinera sig ska ha fått sin första dos 
vaccin till mitten av augusti. 
 
Coronapandemin innebär att regionen måste ta sig an en stor mängd 
utmaningar som också framkommer i årsredovisningen.  Ett sådant område 
är den vårdskuld som byggts upp. Vi anser att det behövs en omfattande och 
uthållig plan med tydliga delmål för att kunna arbeta ifatt de besök, 
operationer och åtgärder som har ställts in under pandemin och de köer som 
har tillåtits växa under perioden 2015 – 2019.  
 
Här gäller det att hälso- och sjukvården vågar tänka nytt, inte minst utifrån 
de erfarenheter som har dragits under pandemin, och även använder de 
externa leverantörer som finns att tillgå. Den fristående vårdlotsen kan i detta 
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sammanhang spela en nyckelroll. Detta är inte minst viktigt för att säkerställa 
att de som har störst behov blir prioriterade först. 
 
I årsredovisningen görs bedömningar av hur de olika målen uppfyllts  
När det gäller det strategiska målet ”Goda livsvillkor och jämlik hälsa” under 
”Samhällsperspektivet”, finns bland annat framgångsfaktorn ”Strukturer och 
samverkan med relevanta aktörer”. Den framgångsfaktorn anges som grön, 
d.v.s. ”Bedömning är att måluppfyllelsen kommer vara tillfredsställande vid 
årets slut”. Till skillnad från föregående mandatperiod, då regionutvecklings-
nämnden hade tre olika samråd med kommunerna i Östergötland; näringsliv, 
utbildning och kultur; har nämnden innevarande period inte något samråd där 
nämnden genom sitt presidium möter sakpolitiskt ansvariga från 
kommunerna. Ordförande och andre vice ordförande i nämnden finns med i 
det strategiska samrådet, där kommunstyrelseordförande och oppositions-
företrädare från kommunerna finns med för strategiska diskussioner på 
övergripande nivå. Den möjlighet till gemensamt erfarenhetsutbyte och 
kunskapsinhämtning inom ett specifikt politiskt sakområde, som 
regionutvecklingsnämndens tre olika samråd gav föregående period, 
saknades därmed i inledningen av denna mandatperiod. Under 2020 har 
regionutvecklingsnämnden i stället etablerat ett nätverk för samverkan med 
kulturpolitiskt ansvariga i Östergötlands kommuner. Inom utbildnings- och 
kompetensförsörjningsområdet saknas däremot fortfarande en dylik 
samverkansyta, och det är nödvändigt att under 2021 hitta en återkommande 
formaliserad mötesyta mellan regionutvecklingsnämnden och ansvariga 
nämnder i kommunerna – något som vi från Moderaterna och 
Kristdemokraterna också föreslagit i ett nämndinitiativ i februari 2021. 
Under det strategiska målet ”Starka och hållbara företag – många i arbete” 
under ”Samhällsperspektivet”, finns framgångsfaktorn ”Region Östergötland 
bidrar till ett samlat utbildningsutbud i länet som matchar arbetslivets behov 
av kompetens”, som bedöms ha tillfredsställande måluppfyllelse vid årets 
slut. Här ser vi fortfarande brister när det gäller antalet utbildningsplatser 
inom yrkeshögskolan, inte minst inom IT-området. Inom vår region finns 
behov och underlag för flera utbildningar. Yrkeshögskoleutbildningar har 
visat sig vara en framgångsrik väg in i arbetslivet, och utbildningsformen bör 
stärkas. Särskilt med bakgrund av den ökande arbetslösheten i pandemins 
spår. 
 
Det ekonomiska resultatet på + 1 048 mkr är självklart mycket glädjande, 
men det finns anledning att tydliggöra hur detta resultat ändå uppstått. En 
stor och i högsta grad bidragande orsak till det stora positiva resultatet är 
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självklart den skattehöjning som genomfördes inför 2020. Det har inneburit 
en ökad intäkt på över 800 miljoner till regionen.  
Andra bidragande orsaker härrör sig främst till Coronapandemin där bland 
annat statsbidragen har ökat. Ett sådant område handlar om statsbidraget för 
tillgänglighet. I början av 2020 var Region Östergötland den enda region 
som inte fick de rörliga delarna av det statsbidraget. I samband med 
pandemin så gjordes statsbidraget om från prestationsbaserat till att fördelas 
utifrån antal invånare i respektive region. Det medförde att Östergötland fått 
medel som vi tidigare riskerat att inte få.  
Region Östergötland hade i ingången till 2020 tyvärr långa väntetider och 
pandemin har också medfört att patienter fått sin vård uppskjuten på olika 
sätt. Det innebär att vårdköerna växer och det är ju en ”vårdskuld” till 
invånarna. I tidigare bedömningar uppgår regionens vårdskuld till över 500 
miljoner kronor.  
 
Region Östergötland har i grunden en stabil ekonomi som grundat sig på att 
regionen använder fullfondering sedan många år. Men det finns stora 
problem med obalanser inom ett flertal verksamheter och kliniker inom 
hälso- och sjukvården. När vi tittar på den ekonomiska situationen de 
kommande åren är det fortsatt en mycket stor utmaning då många 
verksamheter behöver anpassas till en betydligt lägre kostnadsnivå. 
Moderaterna och Kristdemokraterna har också vid upprepade tillfällen lyft 
frågan om att tydligt kunna följa utvecklingen på exempelvis kliniknivå, men 
också ha en god insikt i hur fördelningen av medel till klinikerna görs. Vi 
kommer att fortsätta att fokusera på den frågan för att få en så bra bild som 
möjligt av både den ekonomiska utvecklingen, men också vilka prioriteringar 
som detta innebär av olika verksamheter genom ekonomiska tillskott. 
Fokus för ekonomin ligger oftast på hälso- och sjukvården då den har störst 
omslutning. Men i och med pandemin har även Folktandvården, som 
vanligtvis redovisar överskott, gått med underskott. Ett annat område som 
drabbats av pandemin är kollektivtrafiken där stora tillskott har fått göras och 
kommer behöva göras till Östgötatrafiken för att fortsatt upprätthålla den 
sedan tidigare beslutade nivån på kollektivtrafiken.                                                                     
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  § 40 
Revisionsberättelse för 
år 2020 
RS 2021-319 

Region Östergötlands revisorer har inkommit med revisionsberättelse för 
år 2020 daterad den16april 2021. 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad  föredrar revisionsberättelsen för 
år 2020 och informerar om genomförda revisionsprojekt under 2020 
 
Revisorerna tillstyrker i revisionsberättelsen för år 2020 att, patient-
nämnden och dess ledamöter, samverkansnämnden för sydöstra sjukvårds-
regionen och dess ledamöter, hälso- och sjukvårdsnämnden och dess 
ledamöter, trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess ledamöter, 
regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter, samt regionstyrelsen och 
dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) yrkar bifall till revisionens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Revisionens förslag prövas nämnd för nämnd. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 

Ordföranden ställer förslaget att patientnämnden och dess ledamöter 
beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget bifalles. 
 
Ordföranden ställer förslaget att samverkansnämnden för sydöstra 
sjukvårdsregionen och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet under 
prövning och finner att förslaget bifalles. 
 

Ordföranden ställer förslaget att trafik- och samhällsplaneringsnämnden 
och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att 
förslaget bifalles. 
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Ordföranden ställer förslaget att regionutvecklingsnämnden och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
 

Ordföranden ställer förslaget att hälso- och sjukvårdsnämnden och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
 
Ordföranden ställer förslaget att regionstyrelsen och dess ledamöter 
beviljas ansvarsfrihet under prövning och finner att förslaget bifalles. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t patientnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
 
a t t samverkansnämnden för sydöstra sjukvårdsregionen och dess 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
 
a t t hälso- och sjukvårdsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet, 
 
a t t trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet, 
 
a t t regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
samt 
 
a t t regionstyrelsen och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
 
De närvarande som var ledamöter av/eller ersättare i regionstyrelsen eller 
övriga nämnder 2020, deltar inte i beslutet om ansvarsfrihet i de delar det 
gäller dem själva. 
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 § 41 
Samverkansnämnden för 
Sydöstra 
sjukvårdsregionen – 
Årsredovisning 2020.  
RS 2021-40 
 

Regionstyrelsen 
 
Årligen görs en redovisning för Samverkansnämnden. Materialet är 
strukturerat enligt nedan: 
 

• Nämndens verksamhet under året 
• Sjukvård och samverkan i regionen i bilaga 1 
• Regionsjukvård i bilaga 2 
• Uppföljning av avtalsmodell i bilaga 3 
• Regionala systemmått inklusive diagram i bilaga 4-6 

 
Årsredovisningen godkändes av Samverkansnämnden för Sydöstra 
sjukvårdsregionen vid sammanträdet 11-12 mars 2021 (SVN 2021-2). 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
  
a t t godkänna redovisad årsredovisning. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t godkänna redovisad årsredovisning. 
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 § 42 
Patientnämndens 
årsrapport 2020 
RS 2021-30 
 

Regionstyrelsen 
 
Patientnämnden är en del av Region Östergötland, en från vården fristående 
och opartisk instans som patienter och deras närstående kan vända sig till om 
kontakten med vården inte fungerat tillfredsställande. 
 
Patientnämnden är underställd regionfullmäktige och får sitt mandat via 
lagstiftning.  
 
Nämndens uppgift är att stödja och hjälpa patienter/närstående inom den 
hälso- och sjukvård och tandvård som bedrivs av Region Östergötland eller 
enligt avtal med Region Östergötland. Patientnämnden har  också avtal med 
länets samtliga 13 kommuner. Avtalet innebär motsvarande uppgifter för den 
hälso- och sjukvård enligt Hälso- och sjukvårdslagen som bedrivs av 
kommunerna och den allmänna omvårdnad som ges i samband med sådan 
hälso- och sjukvård.  
 
Årsrapporten beskriver verksamheten under året och ger exempel på ärenden 
och frågeställningar från 2020.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga patientnämndens årsrapport till handlingarna. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Fredrik Sjöstrand (M), Viola Ingvarsson (M) och Lena Käcker 
Johansson (KD) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 
Även Michael Cornell (C) och Malin Östh (V) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Regionstyrelsens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
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Ordföranden ställer Regionstyrelsens under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga patientnämndens årsrapport till handlingarna. 
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 § 43 
Revisionsberättelse för år 
2020 – 
Kommunalförbundet 
Avancerad 
Strålbehandling 
RS 2021-284 

Torbjörn Holmqvist (S) och Marie Morell (M) deltar ej i handläggningen av 
ärendet och i beslutet på grund av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Kommunalförbundet Avancerad 
Strålbehandling år 2020. Förbundets revisorer ansvarar för att granska 
verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva om verksamheten 
bedrivits enligt de uppdrag, mål, lagar och föreskrifter som gäller för 
verksamheten.   
 
Förbundets revisorer föreslår i skrivelse av den 29 mars 2021 Region 
Östergötland besluta att godkänna årsredovisningen för 2020 samt att bevilja 
ansvarsfrihet för direktionen och dess enskilda ledamöter för 
verksamhetsåret 2020.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t godkänna årsredovisningen för 2020, samt 
 
a t t bevilja ansvarsfrihet för direktionen och dess enskilda ledamöter för 
verksamhetsåret 2020.  
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 § 44 
Revisionsberättelse år 
2020 för 
Samordningsförbundet 
Centrala Östergötland  
RS 2021-348 

Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland för år 2020. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, 
räkenskaper och förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2020.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2020. 
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 § 45 
Revisionsberättelse år 
2020  för 
Samordningsförbundet 
Östra Östergötland  
RS 2021-349 

Birgitta Wessman Thyrsson (S) deltar ej i handläggningen av ärendet och i 
beslutet på grund av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Östra Östergötland 
2020. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper och 
förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2020.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Östra Östergötland 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2020. 
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 § 46 
Svar på revisionsrapport 
– Granskning av 
tillgänglighet inom 
tandvården 

Regionstyrelsen 
 
Region Östergötlands revisorer har gett revisionsbolaget Pricewaterhouse-
coopers (PwC) i uppdrag att granska tillgängligheten inom tandvården i 
Region Östergötland. Uppdraget gavs före utbrottet av rådande pandemi och 
tillgängligheten i tandvården har påverkats av pandemin vilket beaktats i 
granskningen. 
 
Revisionsrapporten lyfter fram att Region Östergötland i allt väsentligt har 
en ändamålsenlig styrning, uppföljning och kontroll kopplat till tillgänglig-
het. 
 
När det gäller vuxna patienter har Folktandvården 40 procent och privattand-
vården 60 procent av länets vuxna listade hos sig. Var tredje år genomför 
Tandvårdsenheten en utbudsstudie i syfte att bland annat kartlägga hur till-
gängligheten är för akuta och nya patienter inom både Folktandvården och 
privattandvården. Glädjande är att utbudsstudien brukar ha en svarsfrekvens 
på cirka 95 procent vilket gör att Region Östergötland får en god bild över 
hur tillgängligheten till tandvård inom Östergötland ser ut. Utbudsstudien för 
2021 har påbörjats och resultaten kommer att presenteras under hösten 2021. 
 
Vidare lyfter revisionsrapporten att Region Östergötland delvis vidtagit 
ändamålsenliga åtgärder för att uppnå god tillgänglighet inom tandvården 
och för att strukturera analyserna kring orsakerna för varierande tillgänglig-
het.  
 
Folktandvården har under 2020 implementerat en kvalitetssäkrad modell för 
produktionsplanering inom allmäntandvården. Modellen ger den information 
som är nödvändig för att kunna planera för en jämlik vård, ökad tillgänglig-
het och bättre arbetsmiljö.  
 
Under 2021 kommer specialisttandvården inom Folktandvården att påbörja 
arbetet med att införa en produktionsplanering motsvarande den som finns 
för allmäntandvården. 
 
Produktionsplaneringsmodellen kan därmed fungera som den strukturerade 
formen för uppföljning av tillgänglighet som efterfrågas. Modellen skapar 
även förutsättningar för adekvata analyser samt därtill kopplade åtgärder. 
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Uppföljningen av tillgängligheten inom tandvården kommer även fortsätt-
ningsvis att följas i delårsrapporterna 04 och 08 samt i årsredovisning men 
formerna för analys kommer att struktureras. Det är även viktigt att tillgäng-
ligheten för hela Region Östergötlands specialisttandvård för barn och unga 
följs vilket då även inkluderar Käkkliniken inom Sinnescentrum och Odonto-
logisk radiologi inom Diagnostikcentrum. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  i enlighet med regionledningskontorets kommentar beakta resultatet av 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

35 

 § 47 
Svar på Revisionsrapport 
– Granskning av intern 
kontroll avseende konst 
och datautrustning  
RS 2020-514 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning av 
intern kontroll avseende regionens konst och datautrustning.  

 
Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom PWC:s rapport och vill 
särskilt lyfta fram följande: 
 
Vår samlade revisionella bedömning är att den interna kontrollen avseende 
konst och datautrustning inte är helt tillräcklig. 
 
Vi bedömer att i allt väsentligt finns ändamålsenliga styrdokument, riktlinjer 
och rutiner samt förteckning avseende hantering av konst och 
datorutrustning. Brister har dock noterats gällande löpande kontroller av 
register mot faktiskt innehav och årlig inventering i enlighet med riktlinjer.  
 
De anmärkningar som finns kring inventering avseende konsten är i stort 
åtgärdade med målet att riktlinjerna ska följas framåt. Ett extra arbete med 
inventering har redan genomförts.  
 
Verksamheten kommer att göra genomgångar av rutiner för att säkra att 
rutiner och praktiskt genomförande överensstämmer, samt säkerställa att 
medarbetare inom respektive område känner till rutinerna. Det gäller både 
datautrustning och konst.  
 
För att säkra god intern kontroll kan egenkontroller i form av 
stickprovskontroller bli aktuellt i Regionledningskontorets egenkontroller 
framöver.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  enlighet med regionledningskontorets kommentarer beakta 
revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t lägga revisionsrapporten till handlingarna. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
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a t t lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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Uppsiktsplikt över 
regionägda bolag 2020 
RS 2020-692 

§ 48 
Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen utöva uppsikt över de regionägda 
bolagen på samma sätt som styrelsen har tillsyn över den verksamhet som 
bedrivs inom den egna organisationen. Uppsiktsplikten innebär att region-
styrelsen ska hålla sig informerad om bolagens verksamhet och hur bolagens 
förhåller sig till gällande styrdokument och lagstiftning. Regionstyrelsen ska 
även för varje bolag i årliga beslut, bedöma om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under året varit förenlig med det kommunala ändamålet och utförts 
inom ramen för de kommunala befogenheterna. 
 
För bedömning av om respektive bolags verksamhet under året, har 
regionstyrelsen följande information att tillgå: 
 
Bolagsordning och ägardirektiv 
Årsredovisning och delårsrapporter 
Protokoll från styrelsemöten 
Årligt avstämningsmöte RS Sober och regionens representanter i 
bolagsstyrelse, stämmoombud och lekmannarevisorer                    
(ej genomfört 2020) 
Bolagsdialog 
Rapporter från bolagets revisorer och lekmannarevisorer 
Bolagsstyrningsrapport 
Övrig uppföljning 
 
I sitt årliga beslut ska regionstyrelsen för varje bolag bedöma om den 
verksamhet som bolaget bedrivit under året varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 
Under 2020, har regionen begärt bolagsstyrningsrapport från följande bolag: 
 
AB Östgötatrafiken 
TvNo Textilservice AB 
ALMI Företagspartner Östergötland AB 
Scenkonst Öst AB 
AB Kinda Kanal 
 
De besvarande punkterna i bolagsstyrningsrapporterna har ställts samman i 
en matris. I de fall bolagets svar på en punkt bedöms kräva en kommentar 
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eller lyftas fram, görs detta för respektive bolag i regionledningskontorets 
skrivelse av den 17 februari 2021. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t godkänna redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2020, 
samt 

 
a t t överlämna redovisningen till regionfullmäktige. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Ordföranden yrkar att regionfullmäktige beslutar att lägga redovisningen 
till handlingarna. 
 
Propositionsordning 
 
Ordförandens förslag prövas. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer sitt eget förslag under prövning och finner att förslaget 
bifalles. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga redovisningen till handlingarna. 
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 § 49 
Information om covid 
19 

Regiondirektör Krister Björkegren informera om nuläget gällande Covid 19. 
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 § 50 
Svar på motion: Utlys 
klimatnödläge och bygg 
upp en best practice kring 
hälso- och sjukvården 
klimatarbete 
RS 2020-512 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V)  m. fl. har den 1 september 2020 inkommit med motionen 
” Utlys klimatnödläge och bygg upp best practice kring hälso- och 
sjukvårdens klimatarbete”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Klimatförändringarna är vår tids stora ödesfråga. Den ökade koldioxidhalten 
i atmosfären håller på att ändra livsbetingelserna på jorden Andelen 
koldioxid i luften fortsätter att öka, och är nu högre än på minst 800.000 år. 
Sedan år 2001 har världen mätt upp 19 av de 20 varmaste åren någonsin. I 
Sverige går uppvärmningen dubbel så fort som det globala genomsnittet. 
Klimatzonerna kommer att förskjutas med flera mil per decennium. 
Sommaren 2018 kom med omfattande skogsbränder. På sikt hotar 
klimatförändringarna alla naturliga och mänskliga system på jorden. Bilden 
av att vi befinner oss i en klimatkris som kan beskrivas som ett nödläge delar 
koalitionen med motionärerna. 
 
Parisavtalet innebär att vi som land förbundit oss att hålla medeltemperatur-
ökningen till långt under 2 grader och ha som stark ambition att begränsa den 
till 1,5 grader. Det regionen har att förhålla sig till är de klimatmål som 
utifrån Parisavtalets övergripande målsättning satts av EU och Sverige. EU’s 
mål är att minska utsläppen i unionen med 40% till 2030. Sverige har mer 
ambitiösa mål och ska vid samma tid ha minskat utsläppen med 63% och år 
2045 ha nettonollutsläpp som därefter blir negativa. Regionens ambitioner 
sätts i den med Länsstyrelsen gemensamt framtagna ”Energi- och 
klimatstrategi för Östergötland”, antagen hösten 2019 av ett enigt 
Regionfullmäktige. Etappmålet till 2030 är något ambitiösare än det 
nationella målet och ligger på 70% av 1990 års utsläppsnivåer medan 2045 
målet för Östergötlands län ligger på 85%. 
Målet för regionorganisationen har varit klimatneutralitet till år 2020. 
Basåret har varit 2013 och sedan dess har utsläppen minskat med ca 90%. 
Prognosen är att utsläppen ytterligare kan halveras fram till 2025. Målet om 
klimatneutralitet ligger fast men viktigare är att fokusera på de indirekta 
utsläppen, det så kallade klimatfotavtrycket, liksom på den 
påverkansmöjlighet regionen har genom sitt regionala utvecklingsuppdrag. 
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De åtgärder och resultat som åstadkoms genom regionens omfattande 
klimatarbete finns tillgängligt för alla att ta del av, via exempelvis hemsidor 
och miljö- och klimatbokslut. Men koalitionen delar motionärernas åsikt att 
dessa åtgärder och resultat kan åskådliggöras och kommuniceras på ett ännu 
bättre och tydligare vis. 
När det gäller regionens samverkan på området så är det ett aktivt och 
omfattande arbete som pågår. Här följer ett axplock. 
Sedan 2010 samarbetar samtliga regioner i ett nationellt arbete med hållbar 
upphandling. Regionernas gemensamma uppförandekod bygger på Global 
Compacts tio principer med principer inom mänskliga rättigheter, arbetsrätt, 
miljö och anti-korruption. På senare år har samarbetet utökats till att även 
omfatta erfarenhetsutbyte kring miljökrav samt uppföljning av dessa. Region 
Östergötland har varit drivande.  
Region Östergötlands Hållbarhetsenhet har agerat för uppstarten av ett 
nationellt nätverk för utveckling av miljöledningssystem i regioner. 
Uppdraget är att ge inspiration, kunskap och  erfarenhetsutbyte och att 
gemensamt driva fokusfrågor inom nätverkets syfte.  
Region Östergötlands Hållbarhetsenhet har också drivit arbetet med att starta 
upp en samverkansgrupp inom Sydöstra sjukvårdsregionen med syfte att 
bygga gemensamma kunskaper, samverka i specifika projekt för ett stärkt 
miljö- och klimatarbete inom hälso- och sjukvården och ta fram riktlinjer, 
rutiner och avtal för hållbar utveckling inom sjukvårdsregionen. 
Det finns ett pågående arbete kring klimatberäkningar där Region 
Östergötland är med i en samordnande funktion och som bland annat 
innefattar arbetssätt för att beräkna klimatpåverkan från 
förbrukningsmaterial. 
Hållbarhetsenhetens mobilitetsamordnare ingår i nätverket The Europeen 
Platform On Mobility Mangagement,(EPOMM) som är ett nätverk för 
myndigheter i Europeiska länder som är engagerade i mobility management. 
Syftet är att utveckla mobility management i Europa genom att stötta 
informationsutbyte och lärande.  
Sammantaget kan konstateras att Region Östergötland prioriterar samarbete 
och samverkan med andra regioner, såväl nationellt som internationellt. 
Som vi inledningsvis konstaterade så befinner vi oss i en klimatkris som kan 
beskrivas som ett nödläge Ambitionen att vidta kraftfulla åtgärder och att 
ständigt hitta nya sätt att skärpa och förstärka klimatarbetet står fast. Det har 
koalitionen redan visat prov på och är även framgent högt prioriterat. 
Rubriken till motionen föreslår dock något delvis annorlunda nämligen att 
utlysa ett klimatnödläge. Koalitionen gör bedömningen att detta är fel väg att 
slå in på av en rad olika skäl men som bottnar i att det leder tankarna fel. 
Begreppet nödläge leder tankarna i riktning mot att det föreligger ett tillstånd 
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som sätter vanliga regler och lagar ur spel eller som kräver exceptionella 
åtgärder och prioriteringar. Oavsett vad man tycker om detta i sak är inte en 
region rätta platsen för den typen av handlingar. Det för med sig legala 
aspekter som hör hemma på nationalstatsnivå och i parlament med sådana 
verktyg till sitt förfogande. Världens länder har uppbringat enorma resurser 
för att stävja såväl pandemin i sig som dess ekonomiska konsekvenser. Om 
bara en bråkdel nyttjas för att nå Parisavtalets mål ser framtiden helt plötsligt 
ganska ljus ut. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta  
 
a t t  anse första att satsen som besvarad 
 
a t t               bifalla andra att satsen 
 
a t t                anse tredje att satsen som besvarad 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Agneta Niklasson (MP) yrkar bifall till majoritetens förslag och avslag till 
Jessica Eeks yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Agneta Niklassons yrkande att prövas mot Jessica Eeks yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Agneta Niklassons yrkande mot Jessica Eeks yrkande 
och finner att Agneta Niklassons yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t anse första att satsen som besvarad,  
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a t t bifalla andra att satsen, samt 
 
a t t anse tredje att satsen som besvarad. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

Yrkanden 
 
Kerstin Sagström (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Agneta Niklasson (MP) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag 
 
Även Jonas Andersson (V) och Martin Tollén (S) gör inlägg. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Agneta Niklassons yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag  att prövas 
mot Kerstin Sagströms yrkande att bifalla motionen. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Agneta Niklassons yrkande att bifalla regionstyrelsens 
förslag mot Kerstin Sagströms yrkande att bifalla motionen och finner att 
Agneta Niklassons yrkande vinner bifall. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse första att satsen som besvarad,  
 
a t t bifalla andra att satsen, samt 
 

 a t t anse tredje att satsen som besvarad. 
 
Reservationer 
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Emil Broberg,  Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Kerstin Sagströms yrkande.    
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 § 51 
Svar på motion: 
Nya digitala möten 
kräver nya 
ersättningsmodeller – 
Marie Morell (M) 
RS 2020-508 

Regionstyrelsen 
 
Marie Morell (M) har den 1 september 2020 inkommit med motionen ” Nya 
digitala möten kräver nya ersättningsmodeller”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Som motionären beskriver står vården inför en stor omställning. 
Digitalisering är en del av omställningen men också att vård i större 
utsträckning ska ske utanför sjukhusen, det vill säga i primärvården, inom 
den kommunala omsorgen, i hemmet och genom egenvård med mera. Det 
innebär att patienten i den framtida vården i högre utsträckning kommer att 
röra sig mellan olika vårdnivåer och huvudmän, både fysiskt och digitalt.  
 
Det senaste årets pågående pandemi har starkt bidragit till att öka nyttjandet 
av olika digitala tjänster och verktyg, inte minst vad gäller digitala besök, 
nyttjandet av olika typer av behandlings- och stödprogram via nätet och till 
del egenmonitorering. Ökningen av digitala verktyg omfattar både 
primärvård och sjukhusvård. Fler privata aktörer med digitala tjänster, som 
också etablerar sig med fysiska vårdcentraler, har under våren aktualiserat 
frågan kring ersättningssystem, både den interna ersättningen till olika 
verksamheter men också den nationella taxan.  
 
I omställningen av vården, med ändrade processer, kan ersättningsmodeller 
och finansieringsprinciper vara ett hinder. Ett sådant exempel är de digitala 
utomlänsbesöken där kostnaden har ökat samtidigt som det finns frågetecken 
om dessa medel kommer de patienter med störst behov till del. Under året 
har en inventering genomförts där kontakt med flera regioner etablerats. 
Flera av regionerna påtalar att frågan kring ersättning för digitala besök och 
tjänster är fokus för översyn och att arbeten kring detta är startade eller på 
gång att initieras. Många regioner nämner att man också har en önskan om 
ett nationellt arbete kring frågan ”ersättningssystemet för digitala besök”. 
Region Östergötland med flera har också till Sveriges Kommuner och 
Regioner, SKR, framfört behov av att utveckla dialog och arbete kring 
ersättningssystemet generellt med hänsyn till utvecklingen av digitala 
tjänster inkluderande interna ersättningar men också utomlänsersättningar. 
Vid regionstyrelsens möte i mars beslutades att ge regiondirektören i 
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uppdrag att utreda möjliga vägval för att möta de kraftigt ökande 
kostnaderna avseende digital utomlänsvård. (RS 2021-178). 
 
Det är av stor betydelse att fortsätta följa diskussioner och utveckling och 
delta, tillsammans med Sydöstra Sjukvårdsregionen, SÖSR, i det nationella 
arbetet kring ersättningssystem med syfte att få en nationell likvärdighet. Det 
är viktigt att vi fångar och uppmärksammar digitala insatser. Där kan 
särskilda ersättningssystem vara ett instrument bland flera. Dessa 
ersättningar bör då hanteras i sitt sammanhang kopplat till respektive 
verksamhets ordinarie ersättningsmodell samt sättas i relation till förväntad 
nytta och administrativ börda och där kommer utfallet av regiondirektörens 
utredning att bli vägledande. 
  
Det pågår ett arbete inom Region Östergötland för att utveckla en ny struktur 
och arbetssätt för att bättre kunna erbjuda digifysiska vårdkontakter på olika 
vårdnivåer. Detta komplement till den nuvarande fysiska vårdcentralens 
arbetsformer skapar förutsättningar för att möta olika individers behov, både 
vad gäller mötesformer och vårdnivå. I det arbetet kommer även 
utformningen av ersättningar att vara en viktig del.  
 
Ur flera perspektiv kräver omställningen till ökat nyttjande av digitala 
verktyg en tydlig målbild över förflyttningen. Den medför ökade möjligheter 
och utmaningar för individen/patienten med allt fler digitala verktyg och 
ingångar till vården. Likaså utmanar den och skapar möjligheter för 
organisationen och medarbetaren att förändra arbetssätt. Det kommer att 
krävas uthållighet och ett ökat systematisk arbete med förändringsledning. 
Koalition för Östergötland delar motionärens beskrivning att sättet att möta 
patienter ska vara underordnat resultatet av mötet.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige 
 
att bifalla motionen.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t bifalla motionen.  
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Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Kaisa Karro (S) yrkar bifall regionstyrelsens förslag  
att bifalla motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Marie Morell yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag prövas 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Marie Morell med fleras yrkande att bifalla 
regionstyrelsens förslag och finner att yrkandet vinner bifall. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t bifalla motionen.  

 
Protokollsanteckningar 
 
Emil Broberg, Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
Vänsterpartiet) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Moderaterna genom Marie Morell föreslår i sin motion ” Nya digitala möten 
kräver nya ersättningsmodeller” att uppdra till regionstyrelsen att, i 
samverkan med hälso- och sjukvårdsnämnden och samverkansnämnden för 
Sydöstra sjukvårdsregionen, göra en översyn av möjligheter och hinder 
gällande ersättningsmodeller kopplat till en ökad digitalisering av vården 
samt att återkomma med förslag på åtgärder. Motionen föreslås bifallas. 
Det uppdrag som formulerats i motionens att-sats är alltså ett 
utredningsuppdrag där resultatet av utredningen tillsammans med förslag på 
åtgärder ska rapporteras och beslutas vid ett senare tillfälle. Vi har från 
Vänsterpartiet inget annat yrkande utan ställer oss bakom att-satsens lydelse. 
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När resultatet av översynen rapporteras och frågan åter kommer upp ges 
möjlighet att mer i detalj diskutera frågan. Något vi anser behövs.  
Att vi ställer oss bakom ett bifall av motionen idag betyder inte att vi ställer 
oss bakom allt som står i motionstexten. Vi har också synpunkter på hur 
delar av motionssvaret är formulerat.  
I motionstexten skriver man inledningsvis att ”de privata vårdgivarna har 
haft en kraftig ökning av sina besök, men det gäller också den regiondrivna 
vården”. Det stämmer att också den regiondrivna vården är inne i en 
omställning, från fysiska besök till mer digitala och att de digitala besöken 
ökat, men ökningen är fortfarande relativt liten i den regiondrivna vården. 
Här finns alltså ett stort glapp där den regiondrivna vården i dagsläget varken 
har de förutsättningar eller de digitala muskler som de privata vårdgivarna 
har. Det här är en fråga som vi anser måste lyftas fram och adresseras i 
betydligt högre utsträckning än vad som görs idag.  
Vidare skriver man i motionen att ”alla de insatser som nu görs för att skapa 
en mer tillgänglig vård där digitala tjänster bidrar till att föra vården närmare 
patienten måste uppmuntras”. Det här kan tyckas som en självklarhet, men 
även detta behöver problematiseras. Vården ska inte utföra ”alla insatser” 
utan ska ge vård efter behov, det anges i hälso- och sjukvårdslagens 
portalparagraf och är den princip som ska vara styrande. Det betyder att 
vården måste organiseras på ett sådant sätt att behovsstyrningen upprätthålls 
och säkerställs. 
I motionssvaret skriver man att ”kostnaden för digitala utomlänsbesök har 
ökat” och att ”det finns frågetecken om dessa medel kommer patienter med 
störst behov till del”. Det här är en underdrift. Kostnaderna har inte bara 
ökat, de har ökat kraftigt och det finns inga frågetecken, utan det står helt 
klart att de digitala vårdgivarna misslyckats med att upprätthålla 
behovsprincipen. I ett forskningsprojekt utfört av Jönköpings Universitet 
framgår att de som använder digitala vårdgivare till övervägande del är yngre 
personer (70 % är under 30 år). De vanligaste hälsoproblemen är halsont, 
förkylning och hudutslag. Endast 1,5 % av de som sökt vård via digitala 
vårdgivare har haft en föregående kontakt med 1177. Det här betyder att 
behovsstyrningen inte fungerar utan att upplägget istället riskerar tränga 
undan och flytta resurser från de som har störst behov över till de med 
lindriga besvär. Det är allvarligt.    
Motionssvaret har också delar som inte hänger ihop och som gör svaret 
motsägelsefullt. Dels skriver man att ”ersättningarna bör sättas i relation till 
förväntad nytta”. I detta instämmer vi till fullo, men man skriver också att 
”koalition för Östergötland delar motionärens beskrivning att sättet att möta 
patienter ska vara underordnat resultatet av mötet.” Det här går inte ihop. 
Sättet att möta patienten och hur vården organiseras har också betydelse. Om 
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ersättningsmodellerna ska utformas på ett sådant sätt att de sätts i relation till 
utfall och nytta måste också vården organiseras därefter. 
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 § 52 
Svar på motion: 
Stoppa gräddfilerna i 
vården – Emil Broberg 
(V) m fl. 
RS 2020-511 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V)  m. fl. har den 1 september 2020 inkommit med motionen 
 
”Stoppa gräddfilerna i vården”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Vänsterpartiet har skrivit en motion om att Region Östergötland i framtida 
upphandlingar och avtal med privata vårdutförare ska reglera så att 
verksamheten uteslutande bedrivs med offentlig finansiering och 
vårdavgifter.  
 
Vi delar motionärernas uppfattning om vikten av att Hälso- och 
sjukvårdslagen följs så att sjukvård alltid ges till den med störst behov först. 
Vi anser vidare att privata vårdgivare är och ska betraktas som en tillgång i 
Region Östergötland. I våra avtal och överenskommelser står under 
Allmänna villkor att ”Leverantören har rätt att utöva annan verksamhet och 
vård så länge detta inte påverkar ett avtalsenligt utförande av uppdraget 
gentemot Region Östergötland (Regionen). Verksamheten får inte vara av 
sådan karaktär att den kan minska förtroendet eller anseendet för uppdraget. 
Eventuell annan verksamhet som Leverantören bedriver ska, om Regionen så 
begär, hållas åtskild från den verksamhet som regleras i detta avtal. 
Leverantören ansvarar för att detta är tydligt för patienterna. Det ska 
dessutom vara tydligt för patienten vem som finansierar vården. 
Leverantören ska på begäran informera Regionen om sin verksamhet utanför 
detta avtal.” 
 
Regionen har rätt att utföra både regelbundna och händelseorsakade 
uppföljningar. Inom vårdvalen har händelseorsakad uppföljning av 
verksamheters hantering av ”försäkringspatienter” hittills inte varit aktuell. 
För att få en aktuell bild av situationen tillfrågades de privata leverantörerna, 
med avtal med Region Östergötland, om hanteringen av 
”försäkringspatienter”. 
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Capio LiM meddelar att de inte behandlar några försäkringspatienter och inte 
har gjort så tidigare heller. 
 
Aktörerna inom vårdval hörselrehabilitering behandlar inga 
försäkringspatienter 
 
Inom vårdval Primärvård uppger tre aktörer att de ibland utfärdar intyg på 
begäran av försäkringsbolag. Dock inte i större utsträckning utan det rör sig 
om ett fåtal per år. Dessa uppger också att de tillhandahåller journalkopior 
till försäkringsbolag. Följande skrivning finns i regelboken för vårdval 
primärvård: 
 
1.4.9 Intyg 
Leverantören har skyldighet enligt patientdatalagen och Socialstyrelsens 
föreskrifter SOSFS 2005:29 att utfärda intyg om vården. En patients 
begäran om intyg ska prioriteras utifrån behovet med hänsyn till skadan 
eller sjukdomens art. 
 
Två av aktörerna uppger att de tar emot försäkringspatienter. I ett fall anges 
att man hanterat en handfull personer utan påverkan på ordinarie 
verksamheten.  I det andra fallet handlar det om ett par patienter i månaden 
från TSH, Turist Support Holland. Det är bedömning av turister som blivit 
sjuka under vistelse i Sverige, ofta infektioner. 
 
Således uppger sex vårdcentraler att de inte hanterar försäkringspatienter. 
 
Psykiatripartners och Capio hanterar enligt uppgift inte 
”försäkringspatienter”. 
 
Två av de upphandlade enheterna för Rehabverksamhet svarar att de inte har 
haft några försäkringspatienter i sin verksamhet och endast handhar patienter 
som ingår i nuvarande avtal med regionen. 
 
Den tredje enheten uppger att de enligt avtal skiljer på privat verksamhet och 
den delen som de arbetar med inom avtal med Region Östergötland. Inom 
den privata delen säljer enheten tjänster riktade mot privatpersoner, privata 
sjukvårdsförsäkringar, företag, enskilda elitidrottare samt lag/föreningar och 
landslag. Alla legitimerade terapeuter i den privata verksamheten kan ta 
emot patienter från privata sjukvårdsförsäkringar.  
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Lagetablerad verksamhet regleras inte av regionerna utan styrs genom statlig 
lagstiftning kallade Lag  (1993:1651) om läkarvårdsersättning och Lag 
(1993:1652) om ersättning för Fysioterapi. Ersättningen betalas ut från den 
region där den lagetablerade driver sin verksamhet, och debiteringen sker 
enligt förordningarna som kopplas till dessa lagar. 
 
Inom vissa av de lagetablerades verksamheter förekommer uppdrag 
gentemot försäkringsbolag utöver ordinarie verksamhet, men dessa ersätts 
inte av den ersättning som regionen ger till de lagetablerade.  
På förekommen anledning har stickprov utförts varvid inga oegentligheter 
visade sig. 
 
Det är viktigt att vi har en välfungerande sjukvård i länet, oavsett om den är 
privat eller offentligt finansierad. Det fungerar väl idag, vilket också 
framkommer av de kontroller som nämnts. Verksamheterna hålls i 
förekommande fall separerade, vilket säkerställer att den offentligt 
finansierade sjukvården inte trängs undan av annan verksamhet och vård. 
Vi känner oss trygga med nuvarande avtal, d.v.s. att leverantören har rätt att 
utöva annan verksamhet och vård så länge detta inte påverkar ett avtalsenligt 
utförande av uppdraget gentemot Region Östergötland. Därav ser Koalition 
för Östergötland inget behov av att vidta ytterligare åtgärder i frågan.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Anders Eksmo (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Vi har tagit del av Koalition för Östergötlands svar på motionen från 
Vänsterpartiet om gräddfiler i vården. Vi delar den beskrivning som görs i 
motionssvaret. I slutet av svaret konstateras att Koalition för Östergötland 
känner sig trygga med nuvarande avtal, att vårdgivarna har rätt att utöva 
annan verksamhet så länge det inte påverkar ett avtalsenligt utförande av 
uppdraget gentemot Region Östergötland. Koalition för Östergötland ser 
därför inget behov av att vidta ytterligare åtgärder i frågan.  
 
Vi delar som sagt helt den bedömningen, men det rimliga ställningstagande 
bör då vara att avslå motionen, inte besvara som just nu är förslaget.  
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Med anledning av ovanstående yrkar vi: 
 
Att avslå motionen.  
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Agneta Niklasson (MP) yrkar bifall till majoritetens förslag och avslag till 
Jessica Eeks yrkande och Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Marie Morell med fleras yrkande, Jessica Eeks yrkande och Agneta 
Niklassons yrkande prövas mot varandra. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Marie Morell med fleras yrkande, Jessica Eeks yrkande 
och Agneta Niklassons yrkande mot varandra och finner att Agneta 
Niklassons yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Matilda Ekeblad (Moderaterna), Anders Eksmo (Kristdemokraterna), 
Göran Hargestam och Rikard Svensson (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Jessica Eek (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande 
bifalla motionen. 
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 § 53 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Yrkanden 
 
 Emil Broberg (V) och Ricardo Olivares (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Kerstin Sjöberg (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag att anse 
motionen besvarad. 
 

Anders Eksmo (KD) och Fredrik Sjöstrand (M) lämnar följande yrkande: 
 
Vi har tagit del av Koalition för Östergötlands svar på motionen från 
Vänsterpartiet om gräddfiler i vården. Vi delar den beskrivning som görs i 
motionssvaret. I slutet av svaret konstateras att Koalition för Östergötland 
känner sig trygga med nuvarande avtal, att vårdgivarna har rätt att utöva 
annan verksamhet så länge det inte påverkar ett avtalsenligt utförande av 
uppdraget gentemot Region Östergötland. Koalition för Östergötland ser 
därför inget behov av att vidta ytterligare åtgärder i frågan.  
 
Vi delar som sagt helt den bedömningen, men det rimliga ställningstagande 
bör då vara att avslå motionen, inte besvara som just nu är förslaget.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi: 
 
Att avslå motionen.  

 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till Anders Eksmo med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Kerstin Sjöbergs yrkande att anse motionen besvarad, Anders Eksmo med 
fleras yrkande att avslå motionen och Emil Broberg med fleras yrkande att 
bifalla motionen prövas mot varandra. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
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Ordföranden prövar Kerstin Sjöbergs yrkande att anse motionen besvarad, 
Anders Eksmo med fleras yrkande att avslå motionen och Emil Broberg med 
fleras yrkande att bifalla motionen  mot varandra.ch finner att Kerstin 
Sjöbergs yrkande vinner bifall. 
 
Votering begärs 
 
Voteringsproposition 
 
Ordföranden föreslår följande voteringsproposition: 
 
Till huvudförslag utses regionstyrelsens förslag.  
 
För att utse motförslag prövas Anders Eksmo med fleras yrkande att avslå 
motionen och Emil Broberg med fleras yrkande att bifalla motionen  mot 
varandra Det yrkande som vinner bifall ställs sedan i votering mot 
regionstyrelsens förslag 
 
Voteringspropositionen godkänns.  
 
Ordföranden ställer Anders Eksmo med fleras yrkande att avslå motionen 
och Emil Broberg med fleras yrkande att bifalla motionen mot varandra och 
finner att Anders Eksmo med fleras yrkande vinner bifall. 
 
Den som röstar för att bifalla regionstyrelsen förslag röstar ja.   
 
Den som röstar för att bifalla Anders Eksmo med fleras yrkande röstar nej.   
 
Vid omröstningen avges 49 ja-röster, 43 nej-röster, 8 ledamöter avstår från 
att rösta och 1 ledamot är frånvarande. 

 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      1    

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                   1    

3.  Eva Andersson (S)                                                                      1    

4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

5.  Hans Elf (S)                                                                     1    

6.  Annica Johansson (S)                                                                     1    

7.  Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     1    

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    1    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               1    

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     1    

11.  Miko Månsson (S)                                                                                                                                                 1    

12.  Anna-Lena Svensson (S) 1    

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          1    

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     1    

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      1    

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      1    

17.  David Ergül (S)                                                                      1    

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 1    

19.  Klas Corbelius (S)                                                                     1    

20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 1    

21.  Britt Olausson (S)                                                                     1    

22.  Ann Sofie Ramevik (S) ersätter Ebba 
Sörenson (S)                                                                      

1    

23.  Birgitta Larsson (S)                                                                                                                                                   1    

24.  Renée Georgio (S)                                                                     1    

25.  Orlando Cardenas (S) ersätter Anita 
Grundström (S)                                                                      

1    

26.  Linus Emmoth (S) 1    

27.  Anna-Lena Pettersson (S) ersätter Ann-
Christine Nordqvist (S)                                                                     

1    

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  1    

30.  Mattias Geving (S) 1    

31.  Marcus Lejonqvist (SD)  1   

32.  Jonas Andersson (SD)   1   

33.  Jan Svensson (SD)                                                                            1   

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        1    

35.  Yvonne Marron de Martin (C) ersätter Sara 
Larsson (C)                                                                                                                                                               

1    

36.  Julie Tran (C)                                                                                  1    

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   1    

38.  Madeleine Johansson  (C) ersätter Roger 
Sandström (C)                                                                                   

1    

39.  Jenny Elander Ek (C)                                                                                  1    

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  1    

41.  Carola Andersson (C) 1    

42.  Monika Broman (L)                                                                         1    

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             1    

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         1    

45.  Anita Jernberger (L)                                                                          1    

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          1    

47.  Bengt Cete (MP) 1    

48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        1    

49.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Ann Sofie 
Olsson (SD) 

 1   

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                        1   

51.  Robert Damberg (MP)                                                    1    

52.  Catarina Engström (MP) 1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

53.  Helena Dössing (SD)  1   

54.  Göran Hargestam (SD)   1   

55.  Richard Svensson (SD)  1   

56.  Benny Sellborn (SD) ersätter Darko 
Mamkovic (-) 

 1   

57.  Christina Nilsson (SD)  1   

58.  Jane Ericsson (SD)   1   

59.  Lise-Lotte Lindgren (-)                                                                   1 

60.  Chris Dahlqvist (SD)   1   

61.  Anders Eksmo (KD)                                                                             1   

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                            1   

63.  Per Olov Hårsmar (KD) ersätter Annicki 
Oscarsson (KD)                                                                            

 1   

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                             1   

65.  Fredrik Topplund (KD)                                                                                                                                        1   

66.  Maire Skogstjärna (M) ersätter Stefan Redéen 
(KD)                                                                           

 1   

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                             1   

68.  Marie Morell (M)  1   

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                         1   

70.  Ulla Ordell (M)  1   

71.  Eva Hermansson (M)  1   

72.  Eva Cox (M)  1   

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                 1   

74.  Anna Nilsson (M)  1   

75.  Jan Owe-Larsson (M)  1   

76.  Per Jameson (M)  1   



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

59 

 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

77.  Monika Gideskog (M)  1   

78.  Fame Demir (M)  1   

79.  Jörgen Rundgren (M)  1   

80.  Maria Almesåker (M)                                                                          1   

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                           1   

82.  Oscar Strömblad (M)  1   

83.  Lars Ahlm (M)  ersätter Suada Tolic (M)                                                                            1   

84.  Ritha Andersson (M)   1   

85.  Johan Näsström (M)  1   

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                 1   

87.  Viola Ingvarsson (M)   1   

88.  Ylva Bjerke (M) ersätter William Jonsson 
(M)                                                                           

 1   

89.  Simon Johansson (M)   1   

90.  Åke Svensson (M)  1   

91.  Kerstin Sagström (V) ersätter Jessica Eek (V)                                                                                  1  

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                               1  

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                  1  

94.  Malin Östh (V)                                                                                   1  

95.  Mona Olsson (V)                                                                                   1  

96.  Jonas Andersson (V)                                                                                  1  

97.  Franco Sincic (V)   1  

98.  Lilibet Gustafsson (V)   1  

99.  Anna Swärd (KD) ersätter Elvira Wibeck 
(KD) 2:e vice ordförande 

 1   

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande 1    

101.  Elisabet Edlund (S) ordförande 1    
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 Ledamot Ja Nej Avstår Ej 
närvarande 

 Summa: 49 43 8 1 
 

 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson, Eva 
Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Monika Gideskog, Fame Demir, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Ahlm, Ritha Andersson,  
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Ylva Bjerke, Simon 
Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, 
Lena Käcker Johansson, Per Olov Hårsmar, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Maire Skogstjärna och Anna Swärd (Kristdemokraterna) 
Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Benny Sellborn, Christina Nilsson, Jane Ericsson och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för Anders Eksmo med 
fleras yrkande att avslå motionen. 
 
Emil Broberg,  Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Emil Broberg med fleras 
yrkande att bifalla motionen. 
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 § 54 
Svar på motion: 
 
Inför försök med 
avgiftsfri kollektivtrafik 
för pensionärer i 
samarbete med 
Linköpings kommun – 
Emil Broberg (V) 
RS 2020-397 

Regionstyrelsen 
 
Emil Broberg (V)  m. fl. har den 25 juni 2020 inkommit med motionen 
 ”Inför försök med avgiftsfri kollektivtrafik för pensionärer i samarbete med 
Linköpings kommun”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Vänsterpartiet (V) har lämnat in en motion om att Region Östergötland tar 
initiativ till ett försök med avgiftsfri kollektivtrafik för pensionärer under 
lågtrafik i samarbete med Linköpings kommun. 
 
Den 5 november fattade Trafik- och Samhällsplaneringsnämnden i Region 
Östergötland beslut om att ersätta begreppet senior med pensionär. Beslutet 
innebär att alla som är 65 år och äldre samt även de som är yngre än 65 år 
och uppbär allmän pension omfattas av den rabatt som tidigare endast 
erbjöds till dem som var 65 år och äldre. Därutöver omfattar det nya 
begreppet pensionär grupper med sjuk- eller aktivitetsersättning. 
 
Region Östergötland fattade också beslut om att ge Östgötatrafiken i uppdrag 
att ta fram en införandeplan för tidsdifferentierade priser, vilket skulle ge 
möjlighet till rabatterade priser för resor som görs under lågtrafiktider. För 
närvarande ingår inte biljetter som endast gäller under lågtrafik i sortimentet 
och därför behöver Region Östergötland fatta beslut om att införa detta. 
Beslut förväntas fattas under 2021.  
 
Eftersom resmönstret hos gruppen seniorer, som i huvudsak omfattar 
pensionärer, visar att majoriteten av deras resor görs under lågtrafiktider 
innebär det att ett beslut om att införa rabatt för resor under lågtrafik medför 
att dessa kommer att kunna resa med ytterligare rabatt, utöver den rabatt de 
får i egenskap av seniorer/pensionärer och den skattesubvention som 
kommer alla till del. Någon påverkan på resmönstret förväntas inte och 
avgiftsfria resor för pensionärer bedöms inte bidra till att påverka 
peakproblematiken i kollektivtrafiken. 
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Målen för kollektivtrafiken i Östergötland är bland annat en minskad 
subventionsgrad. Subventionsgraden före coronapandemin var knappt 60%, 
under pandemin har den stigit till 70%. Pandemin kommer att innebära 
långvariga ekonomiska effekter för kollektivtrafiken, både nationellt och 
regionalt, där återhämtning tidigast förutses påbörjas under 2022. Ytterligare 
rabatter på kollektivtrafikens resor bidrar inte till återhämtningen. 
Ett annat mål rör ökad marknadsandel i förhållande till motordrivna fordon. 
Före corona var marknadsandelen för kollektivtrafiken i Östergötland 19% 
(2019) och under corona har den sjunkit till 15% (nov 2020). Seniorers 
påverkan på marknadsandelen är mycket marginell, då de endast utgör 8% av 
de resande. För att effektivt påverka kollektivtrafikens marknadsandel 
behövs ett aktivt arbete med att skapa goda förutsättningar för arbets- och 
studiependling, där inte minst framkomlighet i städerna är en mycket viktig 
faktor. 
 
Utifrån målen för kollektivtrafiken i Östergötland saknas motiv för fria resor 
för pensionärer. Det kan ändå finnas andra skäl för att erbjuda detta, till 
exempel om gruppen pensionärer generellt har låga inkomster och man 
därför vill ge dem ytterligare ekonomiska lättnader. Statistik över den 
disponibla inkomsten i olika åldersgrupper visar att pensionärer generellt sett 
inte har en sämre ekonomisk situation än dem i åldersgruppen 25-64 år. Den 
relativa fattigdomen ligger på 13% både för åldergruppen25-64 år och 65-84 
år, dock skillnad på män och kvinnor. 
Medelinkomsten för åldersgruppen 65-74 år är högre än för gruppen upp till 
39 år. Det finns alltså inget som tyder på att pensionärer generellt har en 
lägre inkomst än de som är under 40 år.  
 
I sammanhanget är det relevant att nämna att det har inkommit två motioner 
till Linköpings kommun: 
 
Kostnadsfria bussresor för pensionärer (SD) (KS 2019-155) 
Fria resor i lågtrafik för pensionärer över 70 år (S) (KS 2019-158) 
 
Region Östergötland har utifrån resonemangen ovan inte förordat avgiftsfria 
resor för seniorer.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta  
 
a t t avslå motionen 
 
Yrkanden 
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Jessica Eek (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag att avslå motionen prövas mot Jessica Eeks yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden  prövar majoritetens förslag mot Jessica Eeks yrkande och 
finner att majoritetens förslag yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t avslå motionen. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Yrkanden 
 
Jonas Andersson (V) och Emil Broberg (V) yrkar bifall till motionen. 
 
Julie Tran (C), Chris Dahlqvist (SD) och Nils-Ingvar Graan (KD) yrkar 
bifall till regionstyrelsens förslag att avslå motionen. 
 
Även Jan Owe-Larsson (M) och Bengt Cete (MP) gör inlägg.  

 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Julie Tran med fleras yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag  att avslå 
motionen prövas mot Jonas Andersson med fleras yrkande att bifalla 
motionen. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

64 

Prövning 
 
Ordföranden prövar Julie Tran med fleras yrkande att bifalla regionstyrelsens 
förslag mot Jonas Andersson med fleras yrkande att bifalla motionen och 
finner att Julie Tran med fleras yrkande vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Emil Broberg,  Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Jonas Andersson med fleras 
yrkande.    

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

65 

 § 55 
Svar på motion: 
Reklam i kollektiv-
trafiken- Jan Svensson 
(SD) 
RS 2020-704 

Regionstyrelsen 
 
Jan Svensson (SD) har den 19 november 2020 inkommit med motionen 
”Reklam i kollektivtrafiken”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
På grund av Covid-19 och dess följdeffekter har kollektivtrafiken sett en 
omfattande minskning av antal resenärer, vilket bidragit till kraftigt 
minskade biljettintäkter. 
 
I vissa andra regioner är reklamintäkter en del av kollektivtrafikens budget. 
Under normala förutsättningar möjliggör reklamintäkter vissa satsningar på 
kollektivtrafiken. Men reklamintäkter i kollektivtrafiken får också vägas mot 
resenärernas upplevelse av reklam respektive reklamfria zoner och 
kollektivtrafikens mål att konkurrera med den reklamfria egna bilen. 
 
Som beskrivs i motionen är den ekonomiska situationen för kollektivtrafiken 
inte normal. Pandemin och de restriktioner som införts till följd av den, har 
gett stora intäktsbortfall för kollektivtrafiken. Subventionsgraden har under 
2020 nått rekordhög nivå samtidigt som kostnadstäckningsgraden nått 
rekordlåg nivå.  
 
Frågan om reklam i kollektivtrafiken har genom åren belysts ett antal gånger 
av Östgötatrafiken. Vid dessa tidpunkter har de beräknade reklamintäkterna 
inte bedömts uppväga den negativa långsiktiga effekten på kollektivtrafiken 
som varumärke och det har  bedömts vara mer fördelaktigt att nyttja 
potentiella reklamytor till information och marknadsföring av 
kollektivtrafiken som sådan. Det har efter dessa år därför bedömts lägligt att 
göra en aktualiserad utredning som tar hänsyn till dagens nya läge. 
 
Förslag till beslut:  
 
a t t  utreda vilka intäkter och kostnader fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (Skärmar för information & marknadsföring) kan 
rendera 
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a t t utreda vilken reklam som kan vara lämplig i kollektivtrafiken i 
Östergötland 
 
a t t ta fram en risk- och konsekvensanalys med införandet av reklam i 
kollektivtrafiken i Östergötland 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Anders Eksmo (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Moderaterna och Kristdemokraterna har i vårt förslag till budget för Region 
Östergötland 2021 ett uppdrag om att utreda förutsättningarna för att införa 
reklam på och i fordonen i kollektivtrafiken. Detsamma yrkas i motionen. 
 
Svaret på motionen är positivt och bejakar en utredning, men tyvärr blir de 
att-satser som är tillagda i svaret svåra att hantera. Det framgår exempelvis 
inte vem som ges i uppdrag att utreda frågan, inte heller var eller hur denna 
utredning ska återkopplas.  
 
I en av att-satserna anges även att man bör utreda vilken reklam som kan 
vara lämplig i kollektivtrafiken i Östergötland. Vi förstår syftet med att-
satsen, men ser hellre att man utarbetar någon form av policy eller principer 
för reklam, snarare än att fatta beslut om vilken reklam som är lämplig och 
inte.  
 
Vi delar som sagt intentionen i både motionen och svaret men anser att att-
satserna bör förtydligas.  
  
Med anledning av ovanstående yrkar vi: 
 
att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, genomföra en ekonomisk analys 
av ett införande av fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (skärmar för information och 
marknadsföring),  

 
att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, utarbeta ett förlag till policy för 
reklam inom kollektivtrafiken,  
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att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, genomföra en risk- och 
konsekvensanalys för införande av reklam inom 
kollektivtrafiken i Östergötland, samt 

 
att ovanstående uppdrag återrapporteras till regionstyrelsen och 

trafik- och samhällplaneringsnämnden senast december 2021.  
 
Jessica Eek (V) yrkar avslag till motionen. 
 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till Marie Morell med fleras yrkande 
 
Alexander Höglund (L) yrkar bifall till majoritetens förslag och avslag till 
Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Jessica Eeks yrkande , Alexander Höglunds yrkande, och Marie Morell med 
fleras yrkande prövas mot varandra. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Jessica Eeks yrkande, Alexander Höglunds yrkande och 
Marie Morell med fleras yrkande mot varandra och finner att Alexander 
Höglunds yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  utreda vilka intäkter och kostnader fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (Skärmar för information & marknadsföring) kan 
rendera 
 
a t t utreda vilken reklam som kan vara lämplig i kollektivtrafiken i 
Östergötland 
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a t t ta fram en risk- och konsekvensanalys med införandet av reklam i 
kollektivtrafiken i Östergötland 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Matilda Ekeblad (Moderaterna), Anders Eksmo (Kristdemokraterna), 
Göran Hargestam och Rikard Svensson (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Marie Morell med fleras yrkande. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Yrkanden 
 
Julie Tran (C) lämnar följande yrkande: 
 
a t t  utreda vilka intäkter och kostnader fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (Skärmar för information & marknadsföring) kan 
rendera, 
 
a t t utreda om och i så fall vilken reklam som kan införas i kollektivtrafiken 
i Östergötland, 
 
a t t ta fram en risk- och konsekvensanalys med införandet av reklam i 
kollektivtrafiken i Östergötland, samt 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Marie Morell (M), Anders Eksmo (KD), Jan Owe-Larsson (M) och Viola 
Ingvarsson (M) lämnar följande yrkande: 
 
Moderaterna och Kristdemokraterna har i vårt förslag till budget för Region 
Östergötland 2021 ett uppdrag om att utreda förutsättningarna för att införa 
reklam på och i fordonen i kollektivtrafiken. Detsamma yrkas i motionen. 
 
Svaret på motionen är positivt och bejakar en utredning, men tyvärr blir de 
att-satser som är tillagda i svaret svåra att hantera. Det framgår exempelvis 
inte vem som ges i uppdrag att utreda frågan, inte heller var eller hur denna 
utredning ska återkopplas.  
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I en av att-satserna anges även att man bör utreda vilken reklam som kan 
vara lämplig i kollektivtrafiken i Östergötland. Vi förstår syftet med att-
satsen, men ser hellre att man utarbetar någon form av policy eller principer 
för reklam, snarare än att fatta beslut om vilken reklam som är lämplig och 
inte.  
 
Vi delar som sagt intentionen i både motionen och svaret men anser att att-
satserna bör förtydligas.  
  
Med anledning av ovanstående yrkar vi: 
 
att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, genomföra en ekonomisk analys 
av ett införande av fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (skärmar för information och 
marknadsföring),  

 
att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, utarbeta ett förlag till policy för 
reklam inom kollektivtrafiken,  

 
att uppdra till regionstyrelsen att, i samverkan med trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden, genomföra en risk- och 
konsekvensanalys för införande av reklam inom 
kollektivtrafiken i Östergötland, samt 

 
att ovanstående uppdrag återrapporteras till regionstyrelsen och 

trafik- och samhällplaneringsnämnden senast december 2021.  
 

 Jonas Andersson (V) yrkar avslag till motionen. 
 
 Julie Tran (C) yrkar avslag till Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Julie Trans yrkande, Marie Morell med fleras yrkande och Jonas Anderssons 
yrkande prövas mot varandra. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
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Prövning 
 
Ordföranden prövar Julie Trans yrkande, Marie Morell med fleras yrkande 
och Jonas Anderssons yrkande mot varandra och finner att Julie Trans 
yrkande vinner bifall. 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  utreda vilka intäkter och kostnader fordonsreklam och reklam via 
infotainmentsystem (Skärmar för information & marknadsföring) kan 
rendera, 
 
a t t utreda om och i så fall vilken reklam som kan införas i kollektivtrafiken 
i Östergötland, 
 
a t t ta fram en risk- och konsekvensanalys med införandet av reklam i 
kollektivtrafiken i Östergötland, samt 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Hermansson,Eva 
Cox, Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, 
Monika Gideskog, Fame Demir, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Lars Ahlm, Ritha Andersson,  
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Ylva Bjerke, Simon 
Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Anders Eksmo, 
Lena Käcker Johansson, Per Olov Hårsmar, Nils-Ingvar Graan, Fredrik 
Topplund, Maire Skogstjärna och Anna Swärd (Kristdemokraterna) 
Richard Svensson, Marcus Lejonqvist, Jonas Andersson, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, 
Benny Sellborn, Christina Nilsson, Jane Ericsson och Chris Dahlqvist 
(Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för Marie Morell med fleras 
yrkande. 
 
Emil Broberg, Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Jonas Anderssons yrkande. 
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 § 56 
Svar på motion: 
Brukarstyrd inläggning - 
Christina Nilsson (SD) 
RS 2020-710 

Christina Nilsson (SD) har den 23 november 2020 inkommit med motionen 
”Brukarstyrd inläggning”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna motionen till regionstyrelsen 
för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Brukarstyrd inläggning, eller självvald inläggning(SI), är en krisintervention 
där patienten har möjlighet att lägga in sig för att förhindra kris och- eller att 
det finns risk att hen skadar sig. I och med detta får hen möjlighet och stöd i 
att ta kontroll över sitt mående och sin situation. 
 
Syftet med SI är att patienten vid ökad stress och hotande kris kan erbjudas 
en ”time-out” i en trygg miljö. Målet är att främja självreglering av känslor 
och användandet av konstruktiva hanteringsstrategier samt därmed 
förebygga självdestruktivitet, stressbelastning och långvariga inläggningar. 
 
Brukarstyrd inläggning eller självvald inläggning bedrivs i länets samtliga 
vuxenpsykiatriska verksamheter. Konceptet började tillämpas i västra 
länsdelen 2015 men pågår också sedan flera år i centrala länsdelen och 
startade i november 2020 även i östra länsdelen. 
 
I Linköping har det varit ett begränsat antal patienter som till dags dato haft 
möjlighet till självvald inläggning. Konceptet i dess helhet var planerat att 
införas under våren 2020 men pandemin innebar att den planerade 
utvecklingen var tvunget att skjutas framåt i tid då de dåvarande lokalerna 
var tvungna att göras om till en pandemienhet. 
 
Förberedelser har skett genom att en grupp medarbetare som är särskilt 
kunniga kring metoden och de patientgrupper som den i första hand riktar sig 
till har gjort studiebesök i Lund, Stockholm och Motala samt även haft 
ämnet som förbättringsprojekt. 
 
Vid lokalerna i det nybyggda Tinnerbäckshuset finns två enkelrum avsedda 
för att ta emot patienter som efter överenskommelse mellan patient, 
företrädare inom heldygnsvård och behandlare i öppenvård ska erbjudas 
möjlighet till självvald inläggning. Flytten till de nya lokalerna skedde i 
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februari 2021. Konceptet för självvald inläggning har påbörjats under mars 
månad. 
 
Utvärdering kommer ske dels i de enskilda fallen genom dialog mellan 
patient och medarbetare sex månader efter beslut och start av självvald 
inläggning för patienten. Den övergripande utvärderingen avser effekter för 
patientens hälsa respektive vårdutnyttjande.  
 
Dock finns i nuläget ingen planerad start av forskning kring insatsen. Detta 
beror främst på att man från Lunds universitet nyligen har genomfört en 
omfattande RCT (randomiserad kontrollerad studie) av mycket god kvalitet 
på metoden i hela Region Skåne. Att upprepa liknande studie på en 
väsentligt mindre studiepopulation har hittills inte bedömts att det skulle 
bidra så mycket till forskningsfältet men detta kan komma att omprövas 
framgent.  
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
 
a t t anse motionen besvarad.  
 
Yrkanden 
 
Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag att avslå motionen prövas mot Göran Hargestams 
yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden  prövar majoritetens förslag mot Göran Hargestams yrkande 
och finner att majoritetens förslag yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t anse motionen besvarad. 
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Reservationer 
 
Göran Hargestam och Rikard Svensson (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Göran Hargestams yrkande att bifalla motionen. 

 
 
 

Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

Yrkanden 
 
Christina Nilsson (SD) och Torbjörn Holmqvist (S) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag att anse motionen besvarad. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Christina Nilsson  med fleras yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag att 
anse motionen besvarad prövas. 
 
 Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Christina Nilsson med fleras yrkande att bifalla 
regionstyrelsens förslag att anse motionen besvarad och yrkandet vinner 
bifall. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad. 
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 § 57 
Svar på medborgar-
förslag: 
 
Mammografiscreening 
för kvinnor över 74 år – 
Eva Joelsson, Linköping  
RS 2020-640 

Eva Joelsson har den 23 oktober 2020 inkommit med medborgarförslaget 
”Mammografiscreening för kvinnor över 74 år”.  
 
Regionfullmäktige har beslutat att överlämna medborgarförslaget till 
regionstyrelsen för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på medborgarförslaget: 
 
Eva Joelsson föreslår i ett medborgarförslag att den övre åldersgränsen för 
mammografi ska avskaffas och att också kvinnor över 74 år ska omfattas av 
avgiftsfriheten för mammografi i Region Östergötland.  
 
I Östergötland kallas kvinnor mellan 40-74 år till mammografi vartannat år. 
Undersökningen är avgiftsfri och görs i Linköping, Norrköping och Motala. 
Kallelse och svarsbrev skickas elektroniskt till kvinnor som har en digital 
brevlåda. För de kvinnor som inte har tillgång till digital brevlåda finns 
möjligheten att få kallelse och svarsbrev via posten. Om tilldelad 
undersökningstid inte passar, är av- och ombokning möjlig via webb och 
1177.  
 
Region Östergötland, liksom resten av landets regioner, följer 
Socialstyrelsens rekommendation som innebär regelbundna 
mammografiundersökningar för kvinnor i åldrarna 40 till och med 74 år. 
Socialstyrelsens nationella screeningprogram utgår från en rad olika kriterier 
vid rekommendation för diagnosscreening. Allt ifrån basala saker som att det 
ska finnas en diagnos och behandling till att det ska föreligga vetskap om 
prognos av sjukdomen.  
 
Mot bakgrund av att medellivslängden för kvinnor var lägre när 
Socialstyrelsen fastställde sin grund för nuvarande screeningsprogram, kan 
det föreligga skäl att analysera värdet av mammografi för äldre kvinnor mer 
ingående. Inte minst med tanke på vad Statens medicinsketiska råd (Smer) 
anser i sitt remissvar om Socialstyrelsens rekommendationer om screening 
(2013), nämligen att de etiska aspekterna på övre åldersgräns för screening 
för bröstcancer borde analyseras. De åldersgränser som använts i de 
randomiserade studier, som utgör grunden för Socialstyrelsens nuvarande 
rekommendation, kan vara åldersdiskriminerande och leda till eventuell 
åldersdiskriminering när resultaten omsätts i praktiska rekommendationer. 
 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

75 

Region Östergötland understryker att det är den medicinska professionen 
som ska se över forskningen och göra etiska överväganden innan något 
rekommenderas att bli ett nationellt screeningprogram. I dagsläget behöver 
kunskapsunderlaget förbättras, om en eventuell förändring av de nationella 
riktlinjerna kan ske. 
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta  
 
att ge hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att till Socialstyrelsen 
framföra en anmodan från Region Östergötland om att utreda nyttan av 
mammografiscreening av kvinnor över 74 år 
 
att i övrigt anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Yrkanden 
 
Jessica Eek (V) yrkar bifall till medborgarförslaget. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag prövas mot Jessica Eeks yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden  prövar majoritetens förslag mot Jessica Eeks yrkande och 
finner att majoritetens förslag yrkande vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t ge hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att till Socialstyrelsen 
framföra en anmodan från Region Östergötland om att utreda nyttan av 
mammografiscreening av kvinnor över 74 år, samt 
 
a t t i övrigt anse medborgarförslaget besvarat. 
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Regionfullmäktiges behandling av ärendet. 
 

 Yrkanden 
 
Lilibet Gustafsson (V) yrkar bifall till medborgarförslaget, bifall till första 
att-satsen i regionstyrelsens förslag samt lämnar följande tilläggsyrkande: 
 

att kvinnor äldre än 74 år blir kallade vartannat år till avgiftsfri mammo-
grafi. 
 
Kerstin Sjöberg (C) och Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall region-
styrelsens förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Kerstin Sjöberg med fleras yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag  
prövas mot Lilibet Gustafssons yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden prövar Kerstin Sjöberg med fleras yrkande att bifalla 
regionstyrelsens förslag mot Lilibet Gustafssons yrkande och finner att 
Kerstin Sjöberg med fleras yrkande vinner bifall. 
 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t ge hälso- och sjukvårdsnämnden i uppdrag att till Socialstyrelsen 
framföra en anmodan från Region Östergötland om att utreda nyttan av 
mammografiscreening av kvinnor över 74 år, samt 
 

a t t i övrigt anse medborgarförslaget besvarat. 
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Emil Broberg, Kerstin Sagström, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Jonas Andersson, Franco Sincic och Lilibet Gustafsson 
(Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för Lilibet Gustafssons yrkande. 
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 § 58 
Revisionsrapport: 
Samlad rapport avseende 
granskning av insatser 
mot psykisk ohälsa bland 
barn och unga 
RS 2021-217 
 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ”Samlad rapport avseende granskning av insatser mot 
psykisk ohälsa bland barn och unga”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 59 
Revisionsrapport: 
Granskning av 1177 
RS 2021-292 
 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ”Granskning av 1177”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 60 
Revisionsrapport:  
Årsredovisning 2020 
RS 2021-217 
 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ”Årsredovisning 2020”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 61 
Revisionsrapport:  
Granskning av 
kapitalförvaltning 
RS 2021-322 
 
 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport ”Granskning av kapitalförvaltning”. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
a t t överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 62 
Anmälan av motion:  
Inför 
kvinnofridscertifiering i 
vården – Emil Broberg 
(V) med flera 
RS 2021-203 
 

Emil Broberg (V)  med flera har den 4 mars 2021 inkommit med motionen 
 ”Inför kvinnofridscertifiering i vården”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 63 
Anmälan av motion:  
Handlingsplan för 
utveckling av en 
jämställd arbetsmarknad 
och ett jämställt 
näringsliv – Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-204 
 

Emil Broberg (V) med flera har den 4 mars 2021 inkommit med motionen 
 ”Handlingsplan för utveckling av en jämställd arbetsmarknad och ett 
jämställt näringsliv”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 64 
Anmälan av motion:  
Vård för sexuellt 
våldsutsatta– Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-205 
 

Emil Broberg (V) med flera har den 4 mars 2021 inkommit med motionen 
 ”Vård för sexuellt våldsutsatta”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
 

 
  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

85 

 
 § 65 
Anmälan av motion:  
Jämlik tillgång till 
kvinnojourer i 
Östergötland– Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-215 

Emil Broberg (V) med flera har den 9 mars 2021 inkommit med motionen 
”Jämlik tillgång till kvinnojourer i Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 66 
Anmälan av motion:  
Erbjud polska kvinnor 
säker abortvård i 
Östergötland– Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-206 
 
 

Emil Broberg (V) med flera har den 4 mars 2021 inkommit med motionen 
”Erbjud polska kvinnor säker abortvård i Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 67 
Anmälan av motion:  
Stångådalsbanan och 
Tjustbanan – Jan 
Svensson (SD) 
RS 2021-227 
 

Jan Svensson (SD) har den 12 mars 2021 inkommit med motionen 
 ”Stångådalsbanan och Tjustbanan”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 68 
Anmälan av motion:  
Östergötland helt 
uppkopplat 2025– Emil 
Broberg (V) med flera 
RS 2021-234 
 
 

Emil Broberg (V) med flera har den 16 mars 2021 inkommit med motionen 
 ”Östergötland helt uppkopplat 2025”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 69 
Anmälan av motion:  
Elbrist hotar, analysera 
Östergötlands behov – 
Jan Owe-Larsson (M) 
och Per Larsson (KD) 
RS 2021-177 

Jan Owe-Larsson (M) och Per Larsson (KD) har den 22 februari 2021 
inkommit med motionen ” Elbrist hotar, analysera Östergötlands behov”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

90 

 

 § 70 
Anmälan av motion:  
En samlad 
läkemedelsstrategi för 
Region Östergötland – 
Marie Morell (M) och 
Per Larsson (KD) 
RS 2021-312 

Marie Morell (M) och Per Larsson (KD) har den 13 april 2021 inkommit 
med motionen ”En samlad läkemedelsstrategi för Region Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 71 
Anmälan av 
medborgarförslag:  
Etableringsrätt med 
berättigande av ersättning 
för privat 
specialisttandvård för 
barn och unga och 
tandreglering - Mats 
Bågesund 
RS 2021-228 

Mats Bågesund har den 12 april 2021 inkommit med medborgarförslaget  
”Etableringsrätt med berättigande av ersättning för privat specialisttandvård 
för barn och unga och tandreglering”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna medborgarförslaget till regionstyrelsen för beredande av 
svar. 
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 § 72 
Anmälan av 
medborgarförslag:  
Att Region Östergötland 
bereder möjlighet för 
personal inom hälso- och 
sjukvårdsområdet starta 
upp intraprenad - Peter 
Nolinge 
RS 2021-270 

Peter Nolinge har den 29 mars 2021 inkommit med medborgarförslaget  
 ”Att Region Östergötland bereder möjlighet för personal inom hälso- och 
sjukvårdsområdet starta upp intraprenad”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
 a t t överlämna medborgarförslaget till regionstyrelsen för beredande av 
svar. 
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 § 73 
Avsägelser 
RS 2021-05 

Avsägelser föreligger från: 
 

1. Thomas Idenås (S)  som 
 

- Ledamot i regionstyrelsen. 
 

2. Anna- Lena Svensson (S) som  
 

- Ledamot i regionfullmäktige. 
- Ersättare  i regionstyrelsen. 
- Ledamot i pensionärsrådet 
- Ersättare i viltförvaltningsdelegationen 

 
3. Annelie Armeus (M) som 

 
- Ledamot i styrelsen för AB Östgötatrafiken 

 
4. Ann-Sofie Olsson (SD) 

 
- Ledamot i regionfullmäktige. 
- Ledamot i Patientnämnden. 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR  
 
a t t  Thomas Idenås, Anna-Lena Svensson, Annelie Armeus och Ann-Sofie 
Olsson entledigas från uppdragen i fråga. 
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 § 74 
Valärenden 
RS 2021-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 

 
1. Ledamot i regionstyrelsen för tiden 2021-05-01 till och med 2022-

12-31. 
 
Linus Emmoth (S) som ledamot. Fyllnadsval efter Thomas Idenås 
(S). 
 

2. Ersättare i regionstyrelsen för tiden 2021-05-01 till och med 2022-
12-31. 
 
Johan Lennartsson (S), Finspång som ersättare. Fyllnadsval efter 
Anna-Lena Svensson (S).  

 
3. Ledamot i pensionärsrådet för tiden 2021-05-01 till och med 2022-

12-31. 
 
Hans Elf (S) som ledamot. Fyllnadsval efter Anna-Lena Svensson 
(S).  

 
4. Ersättare i viltförvaltningsdelegationen för tiden 2021-05-01 till och 

med 2022-12-31. 
 
Torbjörn Mellgren (S) som ersättare. Fyllnadsval efter Anna-Lena 
Svensson (S).  
 

5. Ledamot i styrelsen för  AB Östgötatrafiken för tiden 2021-04-21 
till och med ordinarie bolagsstämma 2023.  
 
Simon Johansson (M) som ledamot i styrelsen för Östgötatrafiken 
AB. Fyllnadsval efter Annelie Almérus (M) 

 
6. Stämmoombud Vättervårdsförbundet för tiden 2021-04-21 till och 

med 2022-12-31. 
 
Sonnie Knutling (S) som stämmoombud. 

 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

95 

7. Ersättare Stämmoombud E 22 för tiden 2021-04-21 till och med 
2022-12-31. 
 
Martin Tollén (S) som ersättare till stämmoombud. 
 

8. Ledamot i Patientnämnden för tiden 2021-04-21 till och med 2022-
12-31. 
 

            Per Hanö (SD) som ledamot. Fyllnadsval efter Ann-Sofie  
            Olsson (SD). 

 
 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

96 

 § 75 
Svar på interpellation:  
Effekterna av 
förändringarna inom 
psykiatrin för patienterna 
– Fredrik Sjöstrand (M) 
och Lena Käcker 
Johansson (KD)  
RS 2021-295 

Regionfullmäktige medger att Fredrik Sjöstrand (M) och Lena Käcker 
Johansson (KD) får ställa följande interpellation: 
 
För drygt ett år sedan beslutade den styrande minoriteten att avveckla 
vårdvalet inom den öppna vuxenpsykiatrin. Grunderna för beslutet saknade 
helt patientperspektivet, istället handlade motiveringen om att skydda 
regionens egen verksamhet.  
 
Hälso- och sjukvårdsnämnden beslutade istället att genomföra en 
upphandling där antalet patienter som kan välja en annan utförare än 
regionen starkt begränsades. Antalet alternativa mottagningar som det går att 
välja på reducerades också till en i Norrköping och en i Linköping. 
Totalt måste därför ca 4 000 patienter, som idag går till privata vårdgivare, 
gå över till den regiondrivna vuxenpsykiatrin.  
 
En verksamhet som redan idag är hårt ansträngd och har svårt att mäkta med 
sitt uppdrag måste därför snabbt växla upp sin produktion och möta ett stort 
antal utsatta patienter med stort behov av kontinuitet. Visserligen har hälso- 
och sjukvårdsnämnden beslutat att förstärka den regiondrivna verksamheten 
med 20 miljoner kronor, utöver de resurser som förs över när vårdvalet 
avvecklas, men det finns ingen garanti för att dessa pengar också kommer att 
omvandlas till vårdkapacitet till patienterna.  
 
Mot bakgrund av ovanstående vill vi fråga ansvarigt regionråd: 
 
Hur kommer den regiondrivna vuxenpsykiatrin att möta de patienter som 
idag har valt en annan utförare på grund av hur man tidigare har blivit bemött 
av den regiondrivna vuxenpsykiatrin? 
 
Hur kommer regionen att välja ut de patienter som idag går till de privata 
vårdgivarna och som måste flyttas över till den regiondrivna psykiatrin? 
 
Om fler patienter vill få vård från de privata mottagningarna än vad som 
motsvarar den kvantitet som hälso- och sjukvårdsnämnden har handlat upp, 
hur kommer regionen då att välja ut vilka patienter som inte kommer att få 
välja den alternativa utföraren? 
 
Bedömer du att den regiondrivna vuxenpsykiatrin kommer att kunna möta 
det samlade behovet av specialistpsykiatri inom de tidsgränser som gäller? 
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Enligt delårsrapport 02/2021 väntar idag 1 472 patienter på behandling inom 
vuxenpsykiatrin, varav 84 % (d.v.s. ca 1 230 patienter) har väntat mer än 30 
dagar. Hur många patienter bedömer du kommer att vänta mer än 30 dagar i 
februari 2022? 
 
Torbjörn Holmqvist (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
I en interpellation om effekterna av förändringarna inom den specialiserade 
vuxenpsykiatriska öppenvården önskar Fredrik Sjöstrand (M) och Lena 
Käcker Johansson (KD) svar på fem frågor av ansvarigt regionråd. Jag vill 
tacka interpellanterna för frågorna och välkomnar en debatt om hur vi möter 
de stora utmaningarna inom vuxenpsykiatrin i länet.  
 
Hur kommer den regiondrivna psykiatrin att möta de patienter som 
idag har valt en annan utförare på grund av hur man tidigare har blivit 
bemött av den regiondrivna vuxenpsykiatrin?  
Den regiondrivna verksamheten, Psykiatricentrum, har sedan årsskiftet 
arbetat intensivt för att kunna möta upp behoven av öppen psykiatrisk vård i 
länet. Sedan tidigare finns en väl utarbetad planering för detta. För att möta 
en minskad andel privata leverantörer inom vuxenpsykiatrisk öppenvård 
kommer Psykiatricentrum utöka sin verksamhet för att kunna ta emot fler 
patienter och ha en bättre tillgänglighet. Genom regionens budget för 
innevarande år tillförs också 70 miljoner kronor till den regiondrivna 
verksamheten för att ge verksamheten bättre förutsättningar att möta upp 
behovet av vård i samband med att vårdvalet avvecklas.  
 
I den samverkan regionen har med de nuvarande privata vårdgivarna inom 
vårdvalet är verksamheterna överens om att de patienter som i dag finns hos 
en privat vårdgivare och som förs över till regionens verksamheter, ska få 
samma vård som de har fått eller planeras att få.  
 
När upphandlingen är fullbordad kan patienten, precis som i vårdvalet vi har 
nu, när som helst byta till annan mottagning, privat leverantör eller regionens 
psykiatri. Likaså kan patienten byta samtalsbehandlare. 
 
Hur kommer regionen att välja ut de patienter som idag går till de 
privata vårdgivana och som måste flyttas över till den regiondrivna 
psykiatrin? 
Berörda patienter är samtliga som idag får sin vård via Capio i Linköping 
och Norrköping samt Psykiatripartners i Mjölby, eftersom dessa 
verksamheter kommer stängas efter 21-05-31. 
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Vissa av de patienter som idag får sin vård via Psykiatripartners i Linköping 
och Norrköping kan komma att påverkas. Planeringen för tillfället är dock att 
den minskning som Psykiatripartners behöver göra inför avtalsstart 21-12-01 
kan ske genom styrning av inflöde och naturligt avslutande av vård efter 
genomförd behandling. Även här kommer eventuellt beslut om överföringar 
ske i nära samverkan mellan Psykiatripartners och Psykiatricentrum. 
 
Om fler patienter vill få vård från de privata mottagningarna än vad 
som motsvarar den kvantitet som hälso- och sjukvårdsnämndens har 
handlat upp, hur kommer regionen då att välja ut vilka patienter som 
inte kommer att få välja den alternativa utföraren? 
Ambitionen är att befolkningen fortsatt ska erbjudas en god vård av hög 
medicinsk kvalitet, god tillgänglighet med närhet till behandlingar och 
möjlighet att själv få välja vårdgivare. Om en sådan situation skulle uppstå 
får vi föra en dialog med leverantörerna. Totalt sett blir tillgången till 
psykiatri inte mindre när vårdvalet försvinner. Däremot kommer den 
regiondrivna psykiatrin att kunna ta emot fler och det är viktigt att den har en 
attraktiv verksamhet som patienter väljer att vända sig till. 
 
Bedömer du att den regiondrivna vuxenpsykiatrin kommer att kunna 
möta det samlade behovet av specialistpsykiatri inom de tidsgränser 
som gäller?  
Psykiatricentrum gör bedömningen att de kommer att kunna möta upp 
behoven av öppen vuxenpsykiatrisk vård i länet. De ges nu ett större 
uppdrag, tillförs mer resurser och kommer därmed att kunna ta emot fler 
patienter.  
 
Enligt delårsrapport 02/2021 väntar idag 1 472 patienter på behandling 
inom vuxenpsykiatrin, varav 84 procent (d.v.s. ca 1 230 patienter) har 
väntat mer än 30 dagar. Hur många patienter bedömer du kommer att 
vänta mer än 30 dagar i februari 2022? 
En av våra ambitioner med upphandlingen av den vuxenpsykiatriska 
öppenvården är att ge verksamheten bättre och mer stabila 
planeringsförutsättningar, så att tillgängligheten till vården förbättras. Den 
upphandling av samtalsbehandling vi genomfört kommer också kunna 
påverka tillgängligheten till sådan behandling på ett positivt sätt. Genom den 
kraftsamling vi gör med den regiondrivna verksamheten för att möta upp 
behoven av vuxenpsykiatrisk vård bedömer vi att tillgängligheten kommer 
att förbättras på sikt. Utifrån den dialog vi har med verksamheten bedömer vi 
att man också kan klara av det här på ett bra sätt. 
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Fredrik Sjöstrand (M) och Lena Käcker Johansson (KD) tackar för 
svaret. 
 
Torbjörn Holmqvist (S) och Emil Broberg (V) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 76 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 18.10. 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2021-04-20  §§ 35- 76 
 Kl. 09.00 – 18.10 
 

Justering    
 

101 

Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 
Regionsekreterare 
 

 Tisdagen den 4 maj klockan 13.30 har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Elisabet Edlund Johan Thorén  Per Larsson 

 Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 
på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Peder Björn  
Regionsekreterare 
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