
 PROTOKOLL                                           
 Regionstyrelsen    
 
Peder Björn 2018-03-07 §§ 41 - 54 
 Kl. 08.30 – 14.30 
 

Justering   
 

1 

 
 
 
Sammanträdesplats Regionhuset i Linköping 
 
 § 41 
Sammanträdets 
öppnande. 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat. 
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Närvarande 
  § 42  
Ledamöter Mats Johansson (S)                                                      Ordförande 
 Margareta Fransson (MP)   1:e vice ordförande 
 Marie Morell (M) 2:e vice ordförande 
 Anders Härnbro (S) 3:e vice ordförande 
 Gary Sparrborn (M)      
 Clara Aranda (SD)   
 Helene Andersson Molina (S)  
 Maria Almesåker (M)  
 Malin Östh (V)  
 Britt-Marie Hamnevik Söderberg (L)  
 Göran Gunnarsson (C)                  
 Anders Eksmo (KD)                        
 Linus Emmoth (S)     Tjänstgörande ersättare för Hans 

Elf (S) 
 Olle Vikmång (S)  
 Tomas Idenås (S) Tjänstgörande ersättare för Anna 

Larsson (S)   
 Sonnie Knutling (S)  
 Per Jameson (M)  
 
Ersättare Madelaine Vilgren (S)  
 Cecilia Bergfast (MP) 
 Ralf Holmér (M) 
 Richard Svensson (SD) 
 Liselotte Fager (KD)  
 Birgitta Larsson (S) 
 
Frånvarande Hans Elf (S)    
 Anna Larsson (S)          
 Eva Hermansson (M) 
 Kerstin Sjöberg (C)          
 Eva-Lill Nilsson  (L) 
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Övriga (under hela 
eller del av samman- 
trädet) 

Regionfullmäktiges ordförande Eva Andersson (S) 
Regiondirektör Krister Björkegren 
Regionsekreterare Peder Björn  
Kommunikationsdirektör Anna Bowall 

 
 
Sekreterare 

 Gruppledare Emil Broberg (M)  
 Politisk sekreterare Jonas Franzén (S)  
 Strateg Nicklas Guss  
 HR- direktör Zilla Jonsson  
 Ekonomidirektör Åsa Hedin Karlsson  
 Pressekreterare Bodil Knuthammar  
 Regiondirektörens strateg Ellinor Komarek  
 Regionutvecklingsnämndens 2:e vice ordförande  

Per Larsson (KD) 
 

 Politisk sekreterare Josefin Leone (M)  
 Politisk sekreterare Albert Lindell (S)  
 Vårddirektör Martin Magnusson  
 Strateg Mats Mellqvist  
 Bitr. regiondirektör Ditte Persson Lindell  
 Revisionens ordförande Anders Senestad (M)  
 Politisk sekreterare Fredrik Topplund (KD)  
 Strateg Richard Widén  
 Bitr. hälso- och sjukvårdsdirektör 

Annica Öhrn 
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 § 43 
Val för protokolls-
justering 

Marie Morell (M) utses att förutom ordföranden justera dagens protokoll. 
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 § 44 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordföranden presenterar föredragningslistan. 
 
Ordföranden hälsar nya ersättaren Ralf Holmér (M) välkommen till 
regionstyrelsen. 
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 § 45 
Informationer  
 
 

Åsa Hedin Karlsson informerar om ärendena: ”Bokslutsrapport 2017” och 
”Ekonomisk handlingsplan för 2018 inklusive produktionsenheternas 
åtgärdsplaner”. 
 
Krister Björkegren och Richard Widén informerar om ärendet ”Framtagande 
av Regional utvecklingsstrategi för Östergötland (RUS) – Arbetsprocess”. 
 
Åsa Hedin Karlsson, Mats Mellqvist och Annica Öhrn informerar om 
Resursfördelningskonferens 2018. 
 
Martin Magnusson informerar om aktuellt patientsäkerhetsarbete. 
Patientsäkerhetsberättelsen för 2017 är nu publicerad på Region 
Östergötlands hemsida. 
 
Nicklas Guss informerar om ny regional digitaliseringsstrategi. 
 
Zilla Jonsson informerar om insatsområdet ”Karriär- och 
kompetensutveckling”. 
 
Krister Björkegren informerar om aktuella frågor kring Skandionkliniken. 
 

- Ny finansieringsmodell som håller långsiktigt och som reflekterar de 
faktiska driftskostnaderna, ev. inklusive kostnader för att få fram 
behandlingsprotokoll. 
 

- Hur skall negativt eget kapital per 2017 återställas (-169,4 mkr, 
innebärande 24,2 mkr per medlemslandsting/-region)? 

 
- Eventuellt fastighetsförvärv. 

 
Krister Björkegren informerar om: 
 

- Utmaningar kring vårdplatser och operationskapacitet 
- Överbeläggningar IVA 
- Ekonomiska underskott 
- Personalförsörjning 
- Patientsäkerhet 
- Vårdbarometern – resultat 
- Civilt försvar 
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Mats Johansson informerar om Samverkansnämnden för Sydöstra sjukvårds- 
regionen och dess träff med Socialstyrelsen ang. nivåstrukturering. 
Återrapport kommer att ske vid kommande regionstyrelsesammanträde. 
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 § 46 
Uppsiktsplikt avseende 
regionägda bolag 2017 
RS 2017-611 

Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen utöva uppsikt över de regionägda 
bolagen på samma sätt som styrelsen har tillsyn över den verksamhet som 
bedrivs inom den egna organisationen. Uppsiktsplikten innebär att 
regionstyrelsen ska hålla sin informerad om bolagens verksamhet och hur 
bolagens förhåller sig till gällande styrdokument och lagstiftning. 
Regionstyrelsen ska även för varje bolag i årliga beslut, bedöma om den 
verksamhet som bolaget bedrivit under året varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 
Underlag för bedömning av bolagen utifrån uppsiktsplikten 
För bedömning av om respektive bolags verksamhet under året, har 
regionstyrelsen följande information att tillgå: 
 

• Bolagsordning och ägardirektiv 
• Årsredovisning och delårsrapporter 
• Protokoll från styrelsemöten 
• Årligt avstämningsmöte RS Sober och regionens representanter i 

bolagsstyrelse, stämmoombud och lekmannarevisorer (ej 2017) 
• Bolagsdialog 
• Rapporter från bolagets revisorer och lekmannarevisorer 
• Bolagsstyrningsrapport 
• Övrig uppföljning 

 
Regionstyrelsens beslut om sin bedömning av bolagens verksamhet 
I sitt årliga beslut ska regionsstyrelsen för varje bolag bedöma om den 
verksamhet som bolaget bedrivit under året varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 
Under 2017, har regionen begärt bolagstyrningsrapport från följande bolag: 
 

• AB Östgötatrafiken 
• TvNo Textilservice AB 
• ALMI Företagspartner Östergötland AB 
• Energikontoret Östra Götaland AB 
• Scenkonstbolaget i Östergötland AB 
• AB Kinda Kanal 
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Ledningsstaben bedömer att ovan nämnda granskade bolag i huvudsak 
uppfyller de krav som aktiebolagslagen och kommunallagen ställer upp för 
kommunala bolag. Bolagen följer även det kommunala ändamål, samt 
bedriver verksamheten inom de kommunala befogenheter som 
regionfullmäktige givet respektive bolag och dess verksamhet. 

 
Bedömningen grundas i första hand på bolagsstyrningsrapporter och de 
bolagsdialoger RS Sober genomfört med ett urval av koncernbolagen under 
året; Almi Företagspartner Östergötland, Scenkonstbolaget i Östergötland 
och Östgötatrafiken. 
 
Ärendet redovisas i sin helhet i ledningsstabens skrivelse av den 27 februari 
2018. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 

 
a t t godkänna redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2017 
samt,  
 
a t t överlämna redovisningen till regionfullmäktige. 
 
Protokollsanteckningar: 
 
Marie Morell, Gary Sparrborn, Maria Almesåker, Per Jameson 
(Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) lämnar följande 
protokollsanteckning: 
 
Region Östergötland har utvecklat uppföljnigen av våra hel- och delägda 
bolag på ett bra sätt. Bolagsstyrningsrapporten är ett viktigt instrument för 
detta. Det finns dock fortfarande mer att göra. Exempelvis behöver ägarnas 
ambitioner med bolaget tydliggöras, detta skulle kunna utvecklas genom 
exempelvis skrivningar i den strategiska planen. För vissa bolag, exempelvis 
AB Östgötatrafiken, finns det även ett behov av en mer övergripande 
diskussion av hur mål och beställningar samverkar med varandra och 
påverkar bolagets verksamhet och strategiska beslut.  
 
I Bolagsstyrningsrapporten för 2017 noterar vi att Scenkonstbolaget angivit 
att en enskild ledamot i styrelsen erhållit biljetter till en av föreställningarna 
till rabatterat pris. Det finns även andra kopplingar till samma ledamot i form 
av hyresavtal. I sammanställningen av bolagsrapporterna som utgör besluts-
underlaget kan det uppfattas som att erhållandet av rabatterade biljetter är 
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något återkommande. Läser man den bilagda handlingen från Scenkonst-
bolaget anges det att detta endast inträffat vid ett enskilt tillfälle. 
Motsvarande skrivning fanns dock även i bolagsrapporten från 2016, vilket 
indikerar att detta skett vid upprepade tillfällen. 
 
Vi förutsätter att regionens hel- och delägda bolag följer lagar och regler. Vi 
uppmanar därför Region Östergötland och övriga ägare att i samband med 
bolagsdialogen med Scenkonstbolaget lyfta frågan om eventuella 
jävsituationer, eller om det finns behov hantera frågan mer formellt, t ex i 
ägardirektivet.  
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 § 47 
Bokslutsrapport 2017 
RS 2018-12 

Bokslutsrapporten är en presentation av 2017 års preliminära bokslut i den 
form som delårsrapporterna redovisas under året, men enbart innehållande 
ekonomiperspektivet inklusive ekonomibilagor och omfördelningsärende.  
Årsredovisningen, som behandlas av regionstyrelsen i april, innehåller en 
fördjupad beskrivning av verksamhet och ekonomi tillsammans med 
medborgarperspektivet, processperspektivet och medarbetarperspektivet. I 
årsredovisningen presenteras också nyckeltalsredovisning för samtliga 
perspektiv.  
 
Jämfört med bokslutsrapport 2017 som presenterades på regionstyrelsen den 
31 januari har följande mindre korrigeringar gjorts:  
 
• Balanskravet har korrigerats med 1 miljon kronor, från 138 miljoner kronor 
till 137 miljoner kronor.  
 
• Omfördelningar mellan rader i resultaträkningen (utan att påverka 
regionens resultat).  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t godkänna preliminärt bokslut samt,  
 
a t t godkänna omfördelningar m.m. enligt bilaga 3. 
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 § 48 
Ekonomisk 
handlingsplan för 2018 
inklusive produktions-
enheternas åtgärdsplaner 
RS 2018-131 

I finansplanen för 2018-2020 fastställdes Region Östergötlands behov av 
effektivisering för 2018  
 

• 1 procent resultatförbättringskrav för samtliga verksamheter och 
regionstyrelsen, motsvarande 130 miljoner kronor  

• Ytterligare 137 miljoner kronor för gemensamma och övergripande 
områden  

 
Under hösten aviserade flera produktionsenheter en försämrad ekonomi. 
Efter att regiondirektör och ekonomidirektör haft genomgång med respektive 
produktionsenhet var bedömningen att produktionsenheterna inte skulle klara 
den i finansplanen godkänd resultatnivån för 2018, utan att denna försämrats 
med 54 miljoner till minus 124 miljoner kronor.  
 
Regionstyrelsen beslutade i december (Regionstyrelsens årsbudget inklusive 
produktionsenheternas verksamhetsplaner 2018, RS 2017-030) om en aktua-
liserad ekonomi för 2018. Försämringen på 54 miljoner kronor möttes till del 
av högre statsbidrag för läkemedel, 25 miljoner kronor, samt en justering av 
reservering inom finnasförvaltning på 10 miljoner kronor. Resterande  
19 miljoner riktades mot styrelse och nämnder. Totalt resultat för regionen 
var oförändrat 135 miljoner kronor. Regionstyrelsen beslutade att ge 
regiondirektören i uppdrag att återrapportera handlingsplaner inklusive 
konsekvensanalys, ta fram en aktualiserad ekonomi för 2018 inkluderat en 
plan för behov av åtgärder/effektiviseringar motsvarande 137 miljoner 
kronor samt en plan för fördelning av 19 miljoner kronor riktade mot styrelse 
och nämnder.  
 
Produktionsenheternas resultat för 2017 blev 102 miljoner kronor sämre än 
helårsbedömning 08 och i relation till förutsättningarna i Finansplanen. Det 
har resulterat i att produktionsenheternas behov att åtgärder uppgår till 220 
miljoner kronor för att nå godkänd budgetnivå på minus 124 miljoner kronor. 
Åtgärdsplanerna summerar till 331 miljoner kronor för 2018. I 
åtgärdplanerna finns också hänsyn taget till nya behov att finansiera 2018. 
 
Föreligger förslag till  ekonomisk handlingsplan för 2018 inklusive 
produktionsenheternas åtgärdsplaner samt förslag på riktade åtgärder till 
styrelse och nämnder på sammanlagt 19 miljoner kronor. Ärendet beskrivs i 
sin helhet i ledningsstabens skrivelse av den 2 mars 2018. 
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Ledningsstaben föreslår i skrivelse av den 2 mars 2018 regionstyrelsen 
besluta 
 
a t t  fastställa ”Ekonomisk handlingsplan för 2018 inklusive 
produktionsenheternas åtgärdsplaner”,  
 
a t t  ge regiondirektören uppdrag att verkställa Ekonomisk handlingsplan för 
2018 inklusive produktionsenheternas åtgärdsplaner,  
 
a t t  hälso-och sjukvårdsnämnden beräknar ett resultat på 11 miljoner kronor 
vilket återrapporteras i helårsbedömning 04 
 
a t t  trafik och samhällsplaneringsnämnden beräknar ett resultat på 8 
miljoner kronor vilket återrapporteras i helårsbedömning 04 samt 
 
a t t  uppdra till regiondirektören att löpande återrapportera resultatet av 
handlingsplanens åtgärder i ordinarie delårsrapportering. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Anders Eksmo (KD) lämnar följande 
tilläggsyrkande: 
 
Vi är mycket oroade för Region Östergötlands ekonomiska utveckling när 
det gäller de sjukvårdande verksamheterna. Vi har under lång tid sett att både 
ekonomi och resultat gällande exempelvis tillgänglighet gått åt fel håll. 
Detta, tillsammans med de utmaningar som vården står inför som regionen 
också uppmärksammat i sin egen ekononiska analys, gör situationen väldigt 
oroväckande.  
 
De åtgärder som nu presenteras i den ekonomiska handlingsplanen kommer 
inte på långa vägar att möta upp de stora utmaningar vi står inför. Vi anser 
att vi måste ta vår utmaning på största allvar. Vi har vid upprepade tillfällen 
lämnat förslag till regionstyrelsen som både rör extern analys samt att 
regionstyrelsen och hälso- och sjukvådsnämnden gemensamt ska diskutera 
viktiga frågor för att förhindra oklarheter i ledningen och styrningen. Vi står 
fast vid att om vi på allvar menar att bryta den negativa ekonomiska trenden 
samt utvecklingen gällande tillgänglighet med mera så måste även politiken 
bidra. 
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Stora utmaningar i ekonomin 
I samband med att regionfullmäktige beslutade om finansplanen för 2018 
konstaterades det att det krävdes åtgärder motsvarande 137 miljoner kronor 
för att nå resultatmålet för regionen om 135 miljoner, vilket motsvarar 1 % 
av regionens samlade skatter och statsbidrag. Det förutsatte dock att 
produktionsenheternas resultat skulle vara -70 miljoner kronor vid årets slut. 
När finansplanen antogs av regionfullmäktige den 21 november uppskattades 
underskottet för de sjukvårdande verksamheterna till -225 miljoner kronor 
för 2017. I december när årsbudgeten för regionstyrelsen och 
produktionsenheternas verksamhetsplaner antogs hade underskotten ökat 
ytterligare och produktionsenheternas resultat för 2018 reviderades därför till 
-124 miljoner kronor.    
 
I bokslutet har de sjukvårdande produktionsenheternas underskott ytterligare 
försämrats till -373 miljoner kronor. Det innebär i praktiken att man, för att 
nå det beslutade finansiella målet om +135 miljoner, måste vidta åtgärder 
som motsvarar 386 miljoner (137+373-124=386). 
 
Grunden till det ärende vi nu ska ta ställning till är de beslut som 
regionstyrelsen fattade i samband med behandlingen av regionstyrelsens 
budget för 2018 samt produktionsenheternas verksamhetsplaner. Då 
beslutade regionstyrelsen följande; 
 
a t t  ge regiondirektören i uppdrag att vid regionstyrelsens möte i 

mars presentera handlingsplaner för 2018 inklusive 
konsekvensanalys, 

a t t  till regionstyrelsens möte i mars ta fram förslag på riktade 
åtgärder till styrelse och nämnder på sammanlagt 19 miljoner 
kronor,  

a t t  ge regiondirektören i uppdrag att till regionstyrelsens möte i mars 
ta fram en aktualiserad ekonomi för 2018 inkluderat en plan för 
behov av åtgärder/effektiviseringar i beslutad finansplan 2018-
2020 motsvarande 137 miljoner. 

 
Räcker åtgärderna? 
Vi anser att det finns många oklarheter i beslutsärendet och känner också stor 
tveksamhet till dels om åtgärderna räcker för att nå målen enligt 
finansplanen. Vi är också oroliga för att de åtgärder som redovisas inte 
kommer att ge de effekter som anges.  
 
Beskrivningen av åtgärderna är fortsatt mycket knapphändig trots att 
handlingen kompletterats sedan den presenterades för regionsstyrelsens 
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presidium.  Vi saknar även en gedigen risk- och konsekvensanalys för 
sjukvården, som var ett av de uppdrag som regionstyrelsen beslutade om i 
december 2017. Det finns heller ingen bedömning av hur många av 
åtgärderna som kan påverka andra delar av verksamheten, det vill säga det 
finns inget ”sidledsansvar” angivet. Flera av de åtgärder som anges från 
produktionsenheterna kan man tydligt se kommer påverka andra 
verksamheter eller exempelvis hälso- och sjukvårdsnämndens resultat. Vi ser 
dock ingen beskrivning om man har tagit hänsyn till detta i den totala 
sammanställningen eller inte.  
 
Vi kan heller inte se hur man praktiken kommer att kunna spara pengar på 
vissa av åtgärderna, det gäller exempelvis minskningen av vårdrelaterade 
infektioner som flera av produktionsenheterna åter igen lyfter upp som ett 
sätt att minska kostnaderna. Motsvarande siffor har funnits i tidigare 
åtgärdsplaner utan att det kunnat uppvisa någon tydlig effekt på det 
ekonomiska utfallet. 
 
Då det finns ett långsiktigt behov av att minska på kostnadsnivå saknas också 
en analys över hur långsiktiga åtgärderna bedöms vara. Exempelvis så har 
flera produktionsenheter angivit restriktivitet i att tillsätta vakanser samt att 
en omfattande del av besparingen ska göras via så kallade 
”vardagsbesparingar”. Vi saknar också en beskrivning kring hur länge vissa 
besparingar kan göras och vilka effekter som kommer inträffa när man 
minskar restriktivitet, återupptar uppskjutna investeringar med mera. 
 
Risker och konsekvenser gällande besparingar på de politiska nämnderna? 
I förslaget till handlingsplan finns även besparingar på de politiska 
nämndera. I ärendet finns ingen beskrivning vilka risker och konsekvenser 
den besparingen innebär. Det framgår att Regionutvecklingsnämnden är 
undantagen, dock ska det genomföras en effektivisering av ledningsstaben, 
där tjänstemännen för RUN ingår. Kommer dessa personer att beröras av 
effektiviseringen/besparingen? 
 
Gällande Trafik- och samhällspaneringsnämnden är uppdraget att justera 
ersättningen till kollektivtrafiken (Östgötatrafiken) och därmed leverera ett 
överskott till nämnden på 8 miljoner (som vi tolkar det). I ärendet är det 
mycket oklart om den justeringen av ersättning ska täckas genom 
förändringar i linjestrukturen eller i priserna för kollektivtrafiken, eller på 
annat sätt påverka utbudet av kollektivtrafiken. Det har förekommit en 
diskussion om Östgötatrafikens upparbetade egna kapital. Vi ser det dock 
som oklart om det då i sådana fall inte är en ägarfråga och bör hanteras av 
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Regionstyrelsen. Östgötatrafiken har idag ett lägre index än regionindex och 
har därmed indirekt redan ett besparingskrav. I ärendet är det oklart hur 
finansieringen ska se ut framåt för Östgötatrafiken och den 
kollektivtrafiksbeställning som TSN gör, då det inte finns någon risk- och 
konsekvensanalys av beslutet. 
 
Administrativt stöd – anställningsstopp eller förbättra stödet? 
Vid regionstyrelsens behandling av Delårsrapport 04 i juni 2017 beslutads att 
godkänna tre av Moderaterna och Kristdemokraternas 24 förslag för att möta 
vårdkrisen. Dessa tre var: ”Möjliggöra för fler arbetstidsmodeller”, ”Utöka 
och förbättra det administrativa stödet till det kliniknära arbetet” samt ”Ökad 
samverkan mellan mottagningar och vårdavdelningar”.  
 
I handlingsplanen anges att man ska införa ett anställningsstopp för 
administrativ personal. I samtal med verksamhetschefer och fackliga så har 
vi under arbetets gång uppfattat att detta inte gäller all verksamhet, utan at 
det ska finnas undantag. I handlingen som finns till regionstyrelsen finns 
dock ingen avgränsning i anställningsstoppet. Därför är det mycket oklart 
vad det i praktiken innebär.  
 
Vi ser behov av att förändra strukturen för vår administration där mycket av 
den centrala administrationen måste minska, men där vi ser stora behov av 
att öka det administrativa stödet ute i vår verksamhet mot exempelvis första 
linjens chefer, kliniker, avdelningar med mera.  
Innebär detta att regionstyrelsen inte kan fullfölja arbetet med de av styrelsen 
bifallna punkterna som rör framför allt det administrativa stödet för det 
kliniknära arbetet? Vi har fått någon återkoppling på vilket arbete som är 
igång startat med anledning av besluten i juni. 
 
Ökad samverkan mellan RS och HSN – politiken måste ta sitt ansvar 
Moderaterna och Kristdemokraterna har vid upprepade tillfällen krävt en 
ökad samverkan mellan regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden. I 
det mycket svåra ekonomiska läge som Region Östergötland befinner sig i är 
det ytterst angeläget att en samverkan sker mellan hälso- och 
sjukvårdsnämnden, som står för beställningen, och regionstyrelsen som är 
ansvarig för utförandet.  
I samband med diskussionerna om den politiska organisationen inför 
nästkommande mandatperiod finns en mycket stor samstämmighet att en 
sådan samverkan måste komma till.  
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Vi anser inte att vi kan vänta till nästa mandatperiod utan att vi redan nu 
behöver tillsätta en tillfällig arbetsgrupp bestående av presidiet i 
regionstyrelsen, presidiet i hälso- och sjukvårdsnämnden samt en 
representant per parti som inte ingår i respektive presidium.  
Regiondirektören får i uppdrag att lämpliga tjänstemän finns kopplade till 
arbetsgruppen. Gruppen bör ha till uppgift att, blanda annat, tillse att de 
uppdrag som hälso- och sjukvårdsnämnden ger till verksamheten går i takt 
med de åtgärder som regionstyrelsen beslutar. Arbetsgruppen bör också 
förutsättningslöst se på hur arbetet med vårdprocesser med mera kan 
intensifieras. Arbetsgruppen bör också vara politisk styrgrupp för den 
externa analys som vi yrkar på.  
 
Vi har sedan tidigare yrkat - att uppdra till regiondirektören att tillse att risk- 
och konsekvensanalyser genomförs vid förändringar av vårdprocesserna där 
flera delar av länets ”sjukvårdssystem” är involverat, -  att uppdra till 
regiondirektören att utarbeta en tydlig rutin för risk- och 
konsekvensbeskrivningar i samband med verksamhetsförändringar som 
initieras exempelvis genom beslut av hälso- och sjukvårdsnämnden, så som 
vårdval med mera, samt återkoppla detta till regionstyrelsen, samt - att 
uppdra till regiondirektören att tillse att ett processtöd finns för verksamheter 
där exempelvis vårdval, upphandling och liknande beslutats.  
Vi ser att dessa frågor också bör hanteras inom ramen för arbetsgruppen.  
 
Var finns den röda tråden? 
I både detta ärende och i flera tidigare ekonomiska handlingar anser vi att det 
är mycket svårt att följa logiken och den ”röda tråden” i alla besparingar, 
åtgärdsplaner, ändrade resultatnivåer med mera. Det gör att det är betydligt 
svårare för ansvariga politiker i exempelvis regionstyrelsen, 
regionfullmäktige och för ansvariga chefer i verksamheten att se hur de olika 
besluten är relaterade till varandra. Det här är ett stort hot mot den 
demokratiska insynen och möjligheten att ta sitt demokratiska ansvar i 
regionen, likväl som ett hinder att kommunicera besparingsåtgärder. För att 
möta detta krävs att framtida handlingar har en betydligt större ”läsbarhet” 
med exempelvis fastställda rubriker och ett mer systematiskt sätt att beskriva 
beslutsprocesserna. Vi ser fram mot ett utvecklingsarbete gällande 
beslutsstöd och utgår ifrån att struktur och läsbarhet av handlingar ingår som 
en del i detta arbete. 
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi att regionstyrelsen BESLUTAR om 
följande tillägg: 
 



 PROTOKOLL                                           
 Regionstyrelsen    
 
Peder Björn 2018-03-07 §§ 41 - 54 
 Kl. 08.30 – 14.30 
 

Justering   
 

18 

a t t tillsätta en tillfällig arbetsgrupp bestående av presidiet i 
regionstyrelsen, presidiet i hälso- och sjukvårdsnämnden samt 
en representant per parti som inte ingår i något av presidierna. 
Arbetsgruppens uppdrag är främst att samordna uppdrag och 
åtgärder mellan hälso- och sjukvårdsnämnden och 
regionstyrelsen samt att förutsättningslöst se över 
vårdprocesser i syfte att skapa förutsättningar för verksamheten 
att uppfylla sina mål.  

 
a t t  uppdra till regionstyrelsens presidium att utse ledamöter från 

partier som inte har platser i regionstyrelsens respektive hälso- 
och sjukvårdsnämndens presidier.  

 
a t t  uppdra till regiondirektören att tillse att lämplig 

tjänstemannaresurs tillställs arbetsgruppen. 
 
a t t arbetsgruppen regelbundet ska återrapportera slutsatser och 

eventuella förslag till regionstyrelsen och hälso- och 
sjukvårdsnämnden. 

 
a t t  uppdra till regiondirektören att omgående, med extern hjälp, 

genomföra en analys av Region Östergötlands nuläge samt 
åtgärder som kan och bör vidtas för att långsiktigt nå balans i 
ekonomi och verksamhet. Den föreslagna arbetsgruppen bör 
vara politisk styrgrupp för detta arbete. 

 
a t t uppdra till regiondirektören att verkställa de beslut som 

regionstyrelsen fattade i samband med behandlingen av 
delårsrapport 04 i juni 2017 som bland annat innefattade tre av 
de 24 förslag som Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade 
på. 

a t t  uppdra till regiondirektören att återkomma med en tydlig 
beskrivning av hur de föreslagna besparingarna inom de 
politiska nämnderna ska hanteras. 

 
Mats Johansson (S) yrkar bifall till ledningsstabens förslag och avslag till 
Marie Morell med fleras tilläggsyrkande. 
 
Malin Östh (V) lämnar följande yrkande: 
 
Vänsterpartiet yrkar att: förslag till Ekonomisk handlingsplan för 2018 
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inklusive produktionsenheternas åtgärdsplaner avslås 
Att: ge regiondirektören i uppdrag att ta fram ett nytt ärende med förslag till 
åtgärder som kan genomföras utan att patienter och personal drabbas negativt 
 
Vänsterpartiet avslår Socialdemokraterna och övriga partiers förslag om 
kraftiga nedskärningar i den östgötska hälso- och sjukvården. Det förslag 
som presenterats för Regionstyrelsen innehåller historiskt stora 
nedskärningar i sjukvården som kommer drabba såväl patienter som personal 
mycket negativt. Detta kan Vänsterpartiet inte acceptera. 
Sjukvården i Östergötland har under lång tid dragits med betydande 
underskott i sina verksamheter. Ett flertal genomlysningar och analyser av 
detta har gjorts de senaste åren. Det finns utifrån detta ingenting som tyder 
på att sjukvården slösar med resurser eller att man brister så i sina rutiner att 
man kan visa på åtgärder som kapar kostnader utan att det leder till sämre 
förutsättningar att erbjuda östgötarna sjukvård. 
Vänsterpartiet menar att den östgötska sjukvården är underfinansierad och att 
det finns ett mycket litet utrymme att "effektivisera" sjukvården i den 
meningen att kostnaderna kan minska på ett så radikalt sätt som de styrande 
partierna i regionen nu driver igenom. 
Vänsterpartiets förslag är att regiondirektören får ett uppdrag att ta fram ett 
nytt ärende där förslag till åtgärder tas fram där konsekvenserna är tydliga ur 
såväl medarbetar-, medborgar- och patientperspektiv. Där det framkommer 
betydande negativa effekter kan verksamhetens budget tillåtas gå med 
ytterligare underskott för 2018. Inför 2019 behöver regionen se över 
intäktssidan för att kunna finansiera hälso- och sjukvården i framtiden genom 
att t.ex. höja skatten. 
Det finns delar i handlingsplanen som beslutas som är bra och som 
Vänsterpartiet välkomnar. Arbetet med ett utökat uppdrag för jourcentralerna 
är ett sådant som kan leda till att resurser utnyttjas mer effektivt och att 
patienter hamnar på rätt vårdnivå. Men att tro att detta leder till minskade 
kostnader för regionen med 10 miljoner 2018 och 30 miljoner 2020 är direkt 
naivt. 
Beslutet innebär också personalminskningar om minst 90 miljoner kronor. 
Detta utan att någon kunnat visa att det finns överflödig personal inom 
organisationen. Vi ser också med oro på att man i ett antal centrum nu 
kommer arbeta med principen att inte tillsätta vakanser. Detta kommer med 
all sannolikhet leda till att arbetsbördan på den personal som finns kvar 
kommer att öka. Det leder till sämre arbetsmiljö och ökad stress vilket i sin 
tur bidrar till att öka risken för vårdskador och andra missar som drabbar 
patienterna negativt. 
Det finns också delar i den ekonomiska handlingsplanen som kan anses vara 
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väldigt spekulativa när det gäller eventuella ekonomiska effekter. Ett sådant 
exempel är förväntade minskade kostnader på grund av minskad förekomst 
av vårdrelaterade infektioner (VRI)/vårdskador. Detta uppskattas ge 
besparingar om 16,5 miljoner kr 2020. Problemet är att det helt saknas 
erfarenheter av att någon i hela sjukvårdssverige lyckats minska sina 
kostnader genom minskad förekomst av VRI. Man kan öka produktivitet och 
korta köer genom detta arbete, men minskade kostnader finns det ingen 
evidens för. 
Vänsterpartiet menar att det finns en rad åtgärder som man skulle kunna 
vidta för att förbättra förutsättningarna för en effektiv hälso- och sjukvård 
som håller absolut högsta kvalitet. Resurstillskott är givetvis en sådan del. 
Men det krävs också satsningar som gör arbetsmiljön bättre och arbetstiderna 
mer attraktiva. Att se över möjligheterna att korta arbetstiden på olika sätt 
kan vara en mycket framgångsrik prioritering då det skulle öka 
attraktionskraften som arbetsgivare, fler skulle orka arbeta heltid samt att 
sjukfrånvaron med största sannolikhet skulle minska. Möjlighet till kortare 
arbetstid kan också inom flera verksamheter skapa bättre förutsättningar för 
ökad produktion. 
För att nyttja sjukvårdens resurser på bästa och effektivaste sätt samt att ge 
befolkningen hälso- och sjukvård på rätt nivå krävs det en omställning där 
mer vård behöver ges inom primärvården. Vänsterpartiet menar att det är 
dags att se över de ekonomiska ersättningssystemen för primärvården. Mer 
resurser bör ges till förebyggande och uppsökande arbete. 
Det är också orimligt att de verksamheter som under lång tid dragits med 
underskott som bygger på att verksamheten varit underfinansierad ska 
behöva ta med sig dessa. Verksamheterna behöver få en möjlighet att med 
resurstillskott bygga en verksamhet som inte belastas av tidigare ekonomiska 
problem. Det är inte heller en framkomlig väg att arbeta med olika 
straffavgifter för verksamheter som inte klarar uppsatta mål. Det riskerar att 
få motsatt effekt då ekonomin ytterligare försämras. 
Vänsterpartiet har tidigare påpekat att Region Östergötland har ett behov av 
att se över och utreda hur verksamheten i grunden är organiserad. Det finns 
betydande behov av att strukturera om hur mycket av arbetet bedrivs i 
organisationen. Detta gäller inte minst det administrativa stöd som är till för 
att understödja den personal som arbetar i de sjukvårdande verksamheterna. 
 
Vänsterpartiet vill också framhålla att det beslutsunderlag som presenterats 
för Regionsstyrelsen har stora brister. Detta gäller inte minst när det gäller 
konsekvensbeskrivningarna. För vissa centrum, som till exempel Östra 
närsjukvården, saknas det helt konsekvensbeskrivningar. Detta gör det i sak 
näst intill omöjligt att ta ställning till dessa åtgärder. När majoriteten sedan 
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hävdar att de är trygga med detta och att de har fått information under 
arbetets gång men ändå inte, på direkta frågor, väljer att beskriva 
konsekvenserna så är det ett demokratiskt problem. 
 
Vänsterpartiet vill också lyfta fram att det är anmärkningsvärt att när vi 
ställer frågor till tjänstemän i sakfrågor kring hur man har räknat kring olika 
konsekvenser så väljer man att inte svara. Regionstyrelsen är den plats där vi 
är representerade som parti och det är där vi måste kunna få svar på våra 
frågor inför beslut.  
 
Propositionsordning 
 
Först prövas Mats Johanssons yrkande att bifalla ledningsstabens förslag mot 
Malin Ösths avslagsyrkande. 
 
Om Mats Johansson yrkande vinner bifall prövas därefter Marie Morell med 
fleras tilläggsyrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Mats Johanssons yrkande att bifalla ledningsstabens 
förslag mot Malin Ösths avslagsyrkande och finner att Mats Johanssons 
yrkande vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer därefter Marie Morell med fleras tilläggsyrkande under 
prövning och finner att det avslås. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t  fastställa ”Ekonomisk handlingsplan för 2018 inklusive 
produktionsenheternas åtgärdsplaner”,  
 
a t t  ge regiondirektören uppdrag att verkställa Ekonomisk handlingsplan för 
2018 inklusive produktionsenheternas åtgärdsplaner,  
 
a t t  hälso-och sjukvårdsnämnden beräknar ett resultat på 11 miljoner kronor 
vilket återrapporteras i helårsbedömning 04 
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a t t  trafik och samhällsplaneringsnämnden beräknar ett resultat på 8 
miljoner kronor vilket återrapporteras i helårsbedömning 04 samt 
 
a t t  uppdra till regiondirektören att löpande återrapportera resultatet av 
handlingsplanens åtgärder i ordinarie delårsrapportering. 
 
Reservationer 
 
Malin Östh (V) reserverar sig till förmån för sitt eget avslagsyrkande. 
 
Marie Morell, Gary Sparrborn, Maria Almesåker, Per Jameson 
(Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) reserverar sig till 
förmån för sitt eget tilläggsyrkande. 
 
Protokollsanteckningar: 
 
Clara Aranda (SD) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Sverigedemokraterna i Region Östergötland ser med anledning av rådande 
krissituation ingen annan utväg än att de föreslagna åtgärder som presenteras 
också genomförs, i den grad det är möjligt. 
 
Med den här protokollsanteckningen vill vi dock understryka vikten av att 
underlaget för dokument och handlingar av denna karaktär måste förbättras 
avsevärt, då vi anser att liggande förslag till beslut lämnar mycket att önska, 
både när det kommer till information och väntade konsekvenser, vilket är 
undermåligt, alternativt saknas helt i dokumentet. 
 
Att Region Östergötland, som så många andra regioner och landsting, 
befinner sig i en djup kris är givetvis inget som förvånar. Vi börjar på allvar 
känna av den ansvarslösa politik som regerande partier under flera år har 
gjort sig skyldiga till, och konsekvenserna av detta är en skrämmande syn. 
 
Vi ser tydligt hur välfärden urholkas, vilket det här ärendet som hanteras 
idag också är ett bevis på.  
 
Styrande majoritet har nu ansvar att informera länets invånare, 
sjukvårdspersonal och patienter om vilka nedskärningar vi står inför, samt 
vad det kommer att innebära för hälso- och sjukvården i Östergötland. 
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Sverigedemokraterna menar att vi på lokal nivå inte längre förmår att lösa 
den mycket svåra situation vi befinner oss i, det vi behöver nu är en nationell 
krisplan för svensk hälso- och sjukvård. 
 
Vi anser därför att det krävs ett forum för dialog mellan politiska 
representanter från både regional och nationell nivå. Ett sådant forum bör 
Region Östergötland ta initiativ till. 
 
Det är dags att lägga våra partipolitiska agendor åt sidan och lägga allt fokus 
på att återupprätta den svenska välfärden. 
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 § 49 
Fastighetsinvestering – 
lokalanpassning för 
röntgenutrustning i 
Seldingerenheten, Lab 1, 
Universitetssjukhuset, 
Linköping 
 
RS 2018-139 

Seldingerenheten har tidigare uppdragit till CVU, Regionfastigheter, att 
genomföra förstudie samt projektering gällande lokalanpassning för utbyte 
av röntgenutrustning i Lab 1 samt ombyggnation av Lab 1 till hybridsal med 
LAF-tak. Syftet med ombyggnationen är att kunna behandla ökad volym av 
komplexa ingrepp på allt fler patienter inom såväl Hemodynamik/TAVI-
verksamheten1 som den kärlkirurgiska verksamheten. Ombyggnationen är en 
del i att labbtillgången för dessa verksamheter idag är begränsad. Installation 
av LAF-tak syftar till att minska belastning på befintliga hybridsalar inom 
Seldingerenheten. 
 
Hjärt- och medicincentrum har sedan tidigare fått regionstyreslens 
godkännande till investering i utrustning av Seldinger Lab 1. 
 
Färdigställande beräknas till kvartal 1, 2019. 
 
Investeringen uppgår till 9 miljoner kronor varav 1,5 miljoner kronor finns 
beslutat sedan tidigare. Hyresökningen år 2019 uppgår till 1,3 miljoner 
kronor. Hyresökningen är kommunicerad och förankrad med ledningen för 
Hjärt- och medicincentrum. 
Verksamhetens byggnadsberoende utrustning för att genomföra ovanstående 
uppgår till 2 miljoner kronor. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
  
a t t ge CVU Regionfastigheter i uppdrag att genomföra ovanstående  
fastighetsinvestering inom en utgiftsram om 9 miljoner kronor. 
 
Protokollsanteckningar: 
 
Marie Morell, Gary Sparrborn, Maria Almesåker, Per Jameson 
(Moderaterna) och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) lämnar följande 
protokollsanteckning:  
 
Vi ser mycket positivt på investeringen och därmed utvecklingen av 
Seldingerenheten i Linköping. Genom ombyggnationen kommer man att 
kunna utveckla verksamheten och behandla fler patienter med fler olika 
ingrepp. 
 
 

                                                 
1 TAVI avser kateterburen aortaklaff-implantation 
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Under ombyggnadstiden kommer verksamheten att påverkas och enheten i 
Norrköping vid Vrinnevisjukhuset kommer att behöva behandla fler 
patienter. Vi ser att Seldingerenheten i Norrköping även framåt skulle kunna 
utnyttjas på ett bättre sätt. Det finns möjligheter till utbyggnad även här. 
Region Östergötland bör därför utreda möjligheterna att ytterligare utveckla 
Seldingerenheten i Norrköping, bland annat för att på ett bättre sätt kunna 
möta behovet av kärlkirurgi som finns i den östra länsdelen. 
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 § 50 
Framtagande av Regional 
utvecklingsstrategi för 
Östergötland (RUS) – 
Arbetsprocess 
RS 2017-505 
 

Regionstyrelsen beslutade i augusti att utarbeta en ny RUS för Östergötland 
och att ett förslag till processplan för arbetet skulle utarbetas under hösten.    

 
Under hösten har kommunernas roll i RUS-processen diskuterats med 
utgångspunkt i ett resonemang om betydelsen av att den regionala 
utvecklingsstrategin utarbetas i samverkan med andra aktörer för att kunna 
vara en kraftfull grund för utvecklingsarbetet hos regionens aktörer.  

 
Kommunerna och Region Östergötland har enats om att inleda en gemensam 
process med målet att utarbeta en RUS för Östergötland. 

 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
a t t tillsammans med länets kommuner utarbeta RUS för Östergötland i 
enlighet med den i bilagan föreslagna processen och processorganisationen. 
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 § 51 
Delegationsbeslut Anmälda delegationsbeslut läggs till handlingarna. 
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 § 52 
Inkomna skrivelser Inkomna skrivelser läggs till handlingarna. 
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 § 53 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden avslutar sammanträdet klockan 14.30. 
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 § 54 
Justering Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 

  
 
 
 

Justerat  Mats Johansson Marie Morell  
 
 
 
 

Den                      har meddelande om justering av detta protokoll 
publicerats på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 
Peder Björn 
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Bilagor till protokoll  
 
Bilaga 1. Delegationsbeslut 
 
 Anmälan av delegationsbeslut från: 

 
Susan Ols, chefsjurist 

   RS 2018-41 

 Anmälan av delegationsbeslut från: 
 
Cecilia Barkehed, regionsjurist 
 

   RS 2018-41 
 

 Anmälan av delegationsbeslut från: 
 
Dino Salagić, regionjurist 

 RS 2018-41 

 Anmälan av delegationsbeslut från: 
 
Monika Hagman, närsjukvårdsdirektör 
Närsjukvården i Östra Östergötland 
 

   RS 2018-41 

 Anmälan av delegationsbeslut från: 
 
Margareta Rehnberg, regionarkivarie, 
Regionarkivet  
 

   RS 2018-41 

 Anmälan av delegationsbeslut från: 
 
Sara Andersson, regionarkivarie, Regionarkivet  
 

   RS 2018-41 

 Studieresa till Nederländerna 19-21 mars, 2018 om 
innovation för framtidens hälso- och sjukvård. 
 
Regionstyrelsens presidium BESLUTAR 
 
a t t  medge studieresa till Nederländerna 19-21 
mars 2018 , för Marie Morell och Margareta 
Fransson.  
 

  RS 2018- 72 
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Bilaga 2. Inkomna skrivelser 
 
 
 Finansiell månadsrapport för januari månad år 2018 

 
 RS 2018-13 

 Finansiella månadsrapporter för – oktober - 
december månad år 2017 
 

 RS 2017-13 

 Dataskyddsstrategi för Region Östergötland 
 

 RS 2018-149 

 Skrivelse från Regionala cancercentrum i 
samverkan – Rekommendation rörande nationell 
nivåstrukturering av sarkom.  
 

 2018-148 
 

 Protokoll från styrelsemöte med AB 
Östgötatrafiken 2018- 02-01 

 RS 2018- 44 

 Protokoll från möte med AB Transitio ägarråd 
2018- 02-08 
 

 RS 2017- 136 
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