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Lars Ahlm (M)
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Malin Östh (V)
Charlotte Wessman (SD)
Ellen Aguirre (S)
Tobias Holmberg (V)
Ulrika Jeansson (S)
Monika Broman (L)
Mia Landell (M)
Mikael Eriksson (SD)
Margareta Fransson (MP)
Kaisa Karro (S)
Marie Morell (M)
Patrik Westlund (SD)
Richard Svensson (SD)
Alexander Fröderberg (S)
Fredrik Sjöstrand (M)
Ann-Charlotte Wiberg (S)
Joakim Gustavsson (SD)
Jessica Lindström (S)
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Tommy Ählström (M)
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Michael Enkurs (S)
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Elisabet Edlund (S)
Nicklas Andersson (S)
Bert Egnell (M)
Margareta Fallsvik (L)
Emil Broberg (V)
Birgitta Gunnarsson (C)
Göran Hargestam (SD)

Tjänstgörande 
ersättare

Birgitta Wessman-Thyrsson (S) ersätter Eva Vikmång (S),
§§ 93–104,106–123
Camilla Jonsson (S) ersätter Fia Storkull (S)
Simone Öhrn (KD) ersätter Kristin Andersson (KD), §§ 93–104, 106–123
Torbjörn Mellgren (S) ersätter Britt Olauson (S)
Colin Larsson Rot (S) ersätter Alma Basic (S)
Helena Dössing (SD) ersätter Thomas Svensson (SD)
Anders Lind (V) ersätter Maja Engström (V)
Annika Arvidsson Rosén (C) ersätter Maria Persdotter (C)
Thomas Larsson (S) ersätter Renée Georgio (S)
Leila Martiila (V) ersätter Lilibet Gustafsson (V)
Felix Grönqvist (C) ersätter Cathrine Vikinge (C)
Patrick Lindahl (S) ersätter Mattias Ottosson (S)
Carola Andersson (C) ersätter Jenny Elander Ek (C)
Björn Sandberg (SD) ersätter Susanna Lindvall (SD)
Emir Ajanovic (V) ersätter Ibtisam Yusuf (V)
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Justering

Vid protokollet Christina Andersson

Justeras av Nils Babtist (L) Elvira Wibeck (KD)
Rebecca Hägg (S)

Protokollet justeras med elektronisk signering. Justeringen tillkännages genom anslag på Region 
Östergötlands anslagstavla på webbplatsen regionostergotland.se. 
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Föredragningslista

§ Rubrik Ärende

§ 93 Sammanträdet öppnas
Fastställande av upprop

§ 94 Val av protokolljusterare tillika rösträknare
§ 95 Beslut om justering av protokoll
§ 96 Föredragningslistan
§ 97 Treårsbudget 2024-2026 med fokusområden 2024 2023/6716
§ 98 Budgetram 2024 - Kommunalförbundet Avancerad Strålbehandling 2023/3926
§ 99 Beslut om avgifter för utlämnande av allmän handling 2023/3334
§ 100 Svar på revisionsrapport - Granskning av förlossningsvården 2022/10950
§ 101 Svar på revisionsrapport - granskning av god ekonomisk hushållning 

per 2022-08-31
2022/13428

§ 102 Svar på revisionsrapport: Delårsrapport 08 2022 2022/13422
§ 103 Åtgärder efter patientnämndens rapport 2021 2023/6392
§ 104 Krisplan för Region Östergötland 2023/6021
§ 105 Samordningsförbundet Östra Östergötland: Revisionsberättelse för år 

2022
2023/5124

§ 106 Regionfullmäktiges sammanträdestider 2024 2023/6531
§ 107 Revisionsberättelse 2022 för Samordningsförbundet Västra 

Östergötland
2023/7519

§ 108 Interpellation - Vilken kommunikation får medarbetare i Region 
Östergötland ha med ledningen?

2023/2166

§ 109 Interpellation - Hur klarar Region Östergötland IT-kriser? 2023/2169
§ 110 Interpellation - Ta reda på vad vårdval betyder för Östergötland 2023/6990
§ 111 Interpellation - Vad gör regionen för biogasen och omställningen till 

en fossilfri framtid?
2023/7123

§ 112 Interpellation - Hur kommer ni arbeta med precisionsmedicin? 2023/7124
§ 113 Interpellation - Hur kommer ni arbeta för en jämställd hälso- och 

sjukvård i region Östergötland?
2023/7125

§ 114 Interpellation - Det skrivs ut för mycket läkemedel mot depression 
också i Östergötland

2023/7150

§ 115 Fråga angående svarstider patologi 2023/7346
§ 116 Motion - Inrätta fler familjecentraler 2023/5655
§ 117 Motion - För ökad mobilitet och en likvärdig färdtjänst - inför 

giltighetstid också på färdtjänstbiljetten
2023/5132

§ 118 Motion - Region Östergötland behöver fler idéburna och offentliga 
partnerskap

2023/7395

§ 119 Val av nämndemän till Förvaltningsrätten i Linköping 2023/236

5



PROTOKOLL
Regionfullmäktige

Christina Andersson
2023-06-20           §§ 93-123

Justering

6

§ 120 Val av nämndemän till Kammarrätten i Jönköping 2023/236
§ 121 Val av nämndemän i Göta hovrätt 2023/236
§ 122 Övriga valärenden 2023/236
§ 123 Sammanträdet avslutas

Ärendena behandlas i följande ordning: § 93–107, 116–122, 108–115, 123. I protokollet skrivs 
ärendena i den ordning de står i föredragningslistan.
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Regionfullmäktige

Christina Andersson 2023-06-20

§ 93
Sammanträdets 
öppnande och 
fastställande av upprop

Ordförande hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat.

Uppropet fastställs.
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§ 94
Val av justeringsperson 
och rösträknare

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige

att utse Elvira Wibeck (KD) och Rebecca Hägg (S) att förutom 
ordföranden justera protokollet.
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§ 95
Justering av protokoll På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige

att protokollet justeras onsdagen den 5 juli 2023 klockan 10.00, Regionhuset 
i Linköping.
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§ 96
Sammanträdets 
föredragningslista

Ordförande presenterar föredragningslistan.

Föredragningslistan fastställs.
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§ 97

Treårsbudget 2024-2026 
med fokusområden 2024

RÖ 2023/6716 

Moderaterna, Krisdemokraterna och Liberalerna har lämnat förslag till 
Treårsbudget för 2024-2026 med fokusområden 2024 för Region 
Östergötland.

Yrkanden 

Marie Morell (M), Fredrik Sjöstrand (M), Jan Owe-Larsson (M), 
Annette Olsson (M), Oscar Strömblad (M) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag till beslut.

Kaisa Karro (S), Niklas Nåbo (S), Eva Andersson (S), Ellen Aguirre (S), 
Lena Micko (S), Annsofi Ramevik (S), Torbjörn Holmqvist (S), Linus 
Emmoth (S), Camilla Egberth (S), Klas Corbelius (S), Martin Tollén (S), 
Patrick Lindahl (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas förslag till 
Treårsbudget för 2024–2026 med fokusområden 2024.

Richard Svensson (SD), Tom Pettersson (SD), Gunilla Hellberg (SD), 
Göran Hargestam (SD), Joakim Gustafsson (SD) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag till beslut.

Emil Broberg (V), Jessica Eek (V), Elin Andersson (V), Malin Öst (V),  
yrkar bifall till Vänsterpartiets förslag till Treårsbudget för 2024–2026 med 
fokusområden 2024.

Per Larsson (KD), Annicki Oscarsson (KD), Martin Zetterlund (KD), 
Anders Eksmo (KD) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Julie Tran (C), Kerstin Sjöberg (C), Birgitta Gunnarsson (C) yrkar bifall 
till Centerpartiets förslag till Treårsbudget för 2024–2026 med fokusområden 
2024.

Alexander Högberg (L), Monika Broman (L), Margareta Fallsvik (L), 
Gun Inger Andersson (L) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Margareta Fransson (MP), Catarina Engström (MP), Linda Sundregård 
(MP), yrkar bifall till Miljöpartiets förslag till Treårsbudget för 2024–2026 
med fokusområden för 2024.
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Inlägg

Anna Nilsson (M) och Anders Lindh (V) gör inlägg.

Propositionsordning

Ordförande föreslår följande propositionsordning: 

Marie Morell med fleras yrkande, Kaisa Karro med fleras yrkande, Emil 
Broberg med fleras yrkande, Julie Tran med fleras yrkande och Margareta 
Fransson med fleras yrkande prövas mot varandra.

Propositionsordningen godkänns. 

Prövning

Ordföranden ställer Marie Morell med fleras yrkande, Kaisa Karro med 
fleras yrkande, Emil Broberg med fleras yrkande, Julie Tran med fleras 
yrkande och Margareta Fransson med fleras yrkande mot varandra och finner 
att Marie Morell med fleras yrkande vinner bifall. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t anta Treårsbudget för 2024-2026 med fokusområden 2024,

att fastställa ekonomiska ramar för regionstyrelsen, hälso- och 
sjukvårdsnämnden, trafik- och samhällsplaneringsnämnden samt 
regionutvecklingsnämnden 2024-2026 enligt bilaga 3,

att uppdra till regionstyrelsen, hälso- och sjukvårdsnämnden, trafik- och 
samhällsplaneringsnämnden samt regionutvecklingsnämnden att utifrån sina 
ansvarsområden och uppdrag utarbeta årsplaner med budget för 2024 i 
enlighet med denna treårsbudget,

att godkänna upplåning av 1 miljard kronor i externa långfristiga lån under 
budgetperioden,

att i enlighet med fullmäktiges presidiums förslag fastställa budgeten för 
regionens revisorer till 13 058 000 kronor (2024 års nivå) samt 

att fastställa skattesatsen för 2024 till 11,55 kronor per skattekrona.
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Reservationer 

Samtliga tjänstgörande ledamöter och ersättare för Socialdemokraterna 
reserverar sig till förmån för sitt eget förslag till budget.

Samtliga tjänstgörande ledamöter och ersättare för Vänsterpartiet reserverar 
sig till förmån för sitt eget förslag till budget.

Samtliga tjänstgörande ledamöter och ersättare för Centerpartiet reserverar 
sig till förmån för sitt eget förslag till budget.

Samtliga tjänstgörande ledamöter för Miljöpartiet reserverar sig till förmån 
för sitt eget förslag till budget.

Ordföranden ajournerar sammanträdet klockan 10.20–10.30 och klockan 12.25–
13.45.
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§ 98

Plan för verksamhet och 
ekonomi 2024 samt plan 
för ekonomi 2024-2025 
för Kommunalförbundet 
Avancerad 
Strålbehandling

RÖ 2023/3926 

Som medlem i Kommunalförbundet Avancerad Strålbehandling ska Region 
Östergötland godkänna budgeten för kommande år samt den översiktliga 
budgeten för kommande treårsperiod. Bakgrund, tidsplaner och planering av 
verksamheten framgår av Plan för verksamhet och ekonomi 2024 samt plan 
för ekonomi 2025-2026.

Den fasta ersättningen/abonnemangsdelen står för 70 procent av 
Skandionklinikens fastställda kostnadsbudget från och med 2019. 
Abonnemangsintäkterna föreslås öka med 8 139 tkr för verksamhetsåret 
2024 i budgetförslaget, motsvarande 5,2 procent jämfört med föregående år 
och uppgår därmed till 164 740 tkr.

Region Östergötlands andel av abonnemangskostnaden uppgår till 7 389 tkr 
för verksamhetsåret 2024 beräknat efter regionens befolkningsandel
2022-12-31. Utöver den fasta delen tillkommer rörlig kostnad för remitterade 
patienter.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  godkänna förslaget till budgetram för år 2024 för Kommunalförbundet 
Avancerad Strålbehandling.
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§ 99

Beslut om avgifter för 
utlämnande av allmän 
handling

RÖ 2023/3334 

En allmän offentlig handling ska omgående lämnas ut till den som begär det. 
Utlämnande sker mot en fastställd avgift. Inom regionerna ska dessa avgifter 
fastställas av regionfullmäktige inom ramen för den självkostnadsprincip 
som gäller enligt kommunallagen samt med vägledning i avgiftsförordningen 
för statliga myndigheters avgiftssättning. 

Efter att JO vid upprepade tillfällen uttalat kritik mot regionen för bristfällig 
hantering av utlämnande av allmänna handlingar inledde juridiska enheten 
en översyn, varvid vissa brister uppmärksammades. Såväl privatpersoner 
som journalister som begär ut handlingar från regionen uppgav att det finns 
skillnader inom regionen, bland annat vad gäller tidsfrister, uttag av avgifter 
och formerna för utlämnande. Detta riskerar att bidra till ett försämrat 
förtroende för regionen som en rättssäker organisation, en utökad benägenhet 
att anmäla regionen till olika tillsynsmyndigheter samt att överklaga 
regionens beslut i ärenden om allmänna handlingar. 

I syfte att utreda hur stödet till vårdverksamheterna kan förbättras skickade 
juridiska enheten ut en enkät till samtliga verksamheter inom regionen. I 
enkäten, som besvarades under november 2022–januari 2023, tillfrågades 
verksamheterna bland annat vilka handlingar som de oftast lämnar ut, hur 
lång tid utlämnandet i genomsnitt tar samt till vilken kategori av frågeställare 
som utlämnandet sker till. Utifrån inkomna enkätsvar samt tillgänglig 
statistik uppskattar juridiska enheten att regionen lämnar ut i genomsnitt 
cirka 90 000 handlingar per år. Arbetsuppgifterna upplevs som administrativt 
betungande i vården och många känner även en otrygghet kring hur den 
praktiska hanteringen ska ske, vilket i sin tur medför att enskilda 
utlämnanden kan ta mycket tid i anspråk. 
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Därtill har en omvärldsbevakning skett genom kartläggning av hur det ser ut 
i andra regioner och sedan fördjupad bevakning i Dalarna och Skåne region, 
Sahlgrenska sjukhuset i Göteborg samt Karolinska universitetssjukhuset. 

Utifrån resultatet av detta arbete har juridiska enheten tagit fram nya 
riktlinjer, rutiner samt arbetssätt för utlämnande av allmänna handlingar. 
Syftet är att underlätta den praktiska hanteringen. Hanteringen inom 
regionledningskontoret har digitaliserats och numera sker allt utlämnande av 
e-postmeddelanden samt e-postloggar digitalt där den berörda handläggaren 
beställer en funktionsbrevlåda med de begärda handlingarna och själv 
markerar via en färgkodning vilka meddelanden som kan lämnas ut. För att 
underlätta för media och andra intresserade att ta del av information på plats 
har huvudregistraturen införskaffat två speciella  utlämnandedatorer för att 
man kostnadsfritt ska kunna ta del av digital information på plats. 
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Juridiska enheten har även tagit fram en förstudie kring möjligheten att 
införa en central funktion för utlämnande av allmänna handlingar som 
ytterligare skulle minska de administrativa arbetsuppgifterna inom vården. 
Förstudien ingår nu i projektet Fånga tidstjuvar. 

Justeringar 

Förslaget innehåller i huvudsak följande materiella justeringar:

- I avgift för kopia ingår även elektroniska handlingar, det vill säga 
handlingar som lämnas ut digitalt. 

- Maxtaket för avgiften för egen journalkopia höjs från 300 kronor till 
450 kronor för att i större omfattning täcka de faktiska kostnader som 
uppstår i samband med frekventa och omfattande förfrågningar. 
Viktigt att notera är att patienter i betydligt större omfattning än 
tidigare har möjlighet till att själv skriva ut sin journal via 1177. 

- Maxtaket för avgiften för att få ut sin egen logglista höjs från 60 
kronor till 150 kronor vid ett tillfälle per år för att i större omfattning 
täcka de faktiska kostnader som uppstår i samband med frekventa och 
omfattande förfrågningar.

- Avgiften för avskrift/utskrift höjs från 90 kr/påbörjad kvart till                    
150 kr/påbörjad kvart .

- Avgiften för kopior som kräver särskilda rutiner har definierats till             
150 kr/påbörjad kvart istället för ”ersättning för faktiska kostnader”. 

Därtill har betalningsrutiner avseende kontantbetalning förtydligats och 
redaktionella ändringar har skett i syfte att förtydliga samt underlätta 
tillämpningen.

Yrkanden 

Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Malin Öst (V) lämnar följande yrkande: 

”Att kunna ta del av allmänna handlingar är en rättighet och en bärande del 
av offentlighetsprincipen - en lagstiftning som är väl värd att värna. Den är 
ett av de viktigaste inslagen i demokratin.

Offentliga aktörer ska skyndsamt lämna ut handlingar. Att motverka onödiga 
hinder är en viktig del för att säkra lagefterlevnad. Onödiga hinder kan ex 
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vara otydliga instruktioner kring utlämnande av offentliga handlingar, långa 
handläggningstider eller höga avgifter.

Regel 15 § i Avgiftsförordningen ger myndigheter rätt att ta betalt för bland 
annat papperskopior eller avskrifter av allmänna handlingar. 
Kopieringsavgiften ska täcka myndighetens kostnader för papper och slitage 
på kopieringsapparaten. Avgiftsförordningen ger inget stöd för att ta betalt 
för digitala kopior av dokument i t.ex. pdf- eller wordformat.

Från Vänsterpartiet ser vi den föreslagna höjningen av avgifter för 
utlämnande av allmänna handlingar som en risk. Höjningen riskerar bli ett 
hinder där personer kan komma att avstå från att begära ut de handlingar de 
önskar. Det vore mycket olyckligt.

Regionen ska inte tänja på självkostnadsprincipen utan följa 
avgiftsförordningen så som den är skriven.

Vänsterpartiet yrkar:

- Att den föreslagna höjningen av avgifter för utlämnande av allmän 
handling stryks.”

Propositionsordning

Ordförande föreslår följande propositionsordning: 

Marie Morells yrkande prövas mot Malin Östs yrkande. 

Propositionsordningen godkänns. 

Prövning

Ordföranden ställer Marie Morells yrkande mot Malin Östs yrkande och 
finner att Marie Morells yrkande vinner bifall. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t fastställa Avgifter för journalkopior samt övriga allmänna handlingar 
enligt föreliggande förslag att gälla från och med den 1 september 2023.
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Reservationer 

Samtliga tjänstgörande ledamöter och ersättare för Vänsterpartiet reserverar 
sig till förmån för Malin Östs yrkande. 
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§ 100

Revisionsrapport: 
Granskning av 
förlossningsvården

RÖ 2022/10950 

Regionens revisorer har gett revisionsbolaget Pricewaterhouse Coopers 
(PwC) i uppdrag att genomföra en granskning av förlossningsvården. 
Revisionsobjekt är Regionstyrelsen (RS).  

Revisorerna ställer sig bakom PwC:s revisionsrapport och vill särskilt lyfta 
fram följande: 

• Den revisionella bedömningen är att regionstyrelsen inte helt 
utövat en ändamålsenlig styrning och uppföljning av 
förlossningsvården. Uppföljningen kan stärkas.

• Granskningen pekar på att det finns en erforderlig styrning av 
vårdkedjan och att patientsäkerhetsarbetet inom området fungerar 
relativt väl.

• Granskningsresultatet visar att det finns utmaningar inom 
områdena arbetsmiljö och kompetensförsörjning. Regionen har 
lägst personaltäthet i riket avseende barnmorskor.

Regionledningskontorets kommentar:
Revisionsrapporten belyser flera viktiga faktorer inom området 
förlossningsvård. Namnet på revisionsrapporten är dock något missvisande 
eftersom det inte enbart är förlossningsvården som granskats. Revisionen 
omfattar regionens mödrahälsovård/eftervård, förlossningsverksamhet och 
BB-mottagning, det vill säga hela den obstetriska vårdprocessen. 

I rapporten beskrivs att regionen har en låg andel barnmorskor i förhållande 
till andra regioner vilket är korrekt. Jämförelser mellan olika regioner ska 
dock göras med viss försiktighet beroende på flera olika faktorer. 
Exempelvis har kvinnosjukvården i regionen länge arbetat med 
uppgiftsväxlingar och Rätt Använd Kompetens (RAK). Fler undersköterskor 
och administratörer har anställts med målsättning att renodla barnmorskornas 
yrkesroll. Det kan exempelvis vara uppgifter som inskrivning inom 
mödrahälsovården, provtagning på GCK, ärenden via MVK/TeleQ och 
registrering i graviditetsregister. Arbetet har i nuläget kommit olika långt i 
regionen.
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Det råder en generell brist på barnmorskor i landet och många olika 
aktiviteter är genomförda lokalt för att förbättra situationen. Bland annat 
erbjuder regionen vidareutbildning (VUB) med bibehållen grundlön för att 
utbilda fler sjuksköterskor till barnmorskor. Medel finns avsatt i 
treårsbudgeten 2023-2025 för en fortsatt satsning. Situationen är dock 
fortsatt utmanande. 

Region Östergötland har inom många olika vårdområden lägre KPP-
kostnader (kostnad per patient) jämfört med riket. En hög kostnadsnivå leder 
inte per automatik till hög kvalitet. Region Östergötland ligger mycket väl 
till avseende kvalitetsparametrar inom förlossningsvården jämfört med 
övriga landet. Inom mödrahälsovården visar dock vissa jämförelsetal att det 
finns utmaningar vilket primärt är kopplat till kompetensförsörjningen. 
Vården bedöms enligt verksamheten vara patientsäker. 

Hälso- och sjukvårdsnämnden (HSN) har de senaste sex åren gjort flera 
satsningar för att möta behov och förstärka området, exempelvis teambaserad 
förlossningsvård, resursförstärkning för ökat antal graviditeter med förhöjd 
risk, förbättrat omhändertagande vid förlossningsskador och 
könsstympningar etcetera. Utöver detta har också olika riktade satsningar 
genomförts, exempelvis lönesatsning för barnmorskor och särskilt 
yrkesskickliga. RS har beslutat om en ”Strategi för återhämtning för Region 
Östergötlands medarbetare med anledning av de konsekvenser covid-19 
pandemin medfört”. Syftet med strategin var bland annat att skapa tydlighet 
kring säkerställandet av en god arbetsmiljö och återhämtning för regionens 
medarbetare. Genomförda åtgärder hittills är en framtagen E-utbildning i 
hälsosamma arbetstider, kliniskt basår för nya sjuksköterskor och 
yrkesintroduktions för nya undersköterskor. En riktlinje för schemaläggning 
finns framtagen och flertalet utbildningar har hållits inom strategisk 
bemanningsplanering. Arbetsplatsnära föreläsningar, workshop och 
seminarier samt APT-material, litteratur och flertalet kurser erbjuds. 

I rapporten fastslås att det finns en erforderlig styrning av vårdkedjan mellan 
olika vårdenheter samt att det bedrivs ett adekvat patientsäkerhetsarbete och 
att relevanta åtgärder vidtas. Det är en klar fördel att mödrahälsovård, 
förlossning och eftervård är samlade under kvinnoklinikerna. Det ger goda 
förutsättningar för en sammanhållen vårdkedja och en fördelning av resurser 
utifrån medicinsk prioritering. Barn och kvinnocentrum har ett väl utvecklat 
kvalitetsledningssystem med framtagen huvudprocess inom obstetrik med 
tillhörande delprocesser avseende graviditet, förlossning och eftervård.

21



PROTOKOLL
Regionfullmäktige

Christina Andersson
2023-06-20 § 100

Justering

3

Uppföljning av förlossningsvården sker på olika nivåer i organisationen och 
vid olika intervall. Regionen arbetar med förenklad styrning/uppföljning. Det 
innebär avgränsningar och prioriteringar kring vad som följs upp, av vilken 
instans och när med syfte att inte ha allt för omfattande uppföljningar. HSN 
beställer vården och ansvarar för uppföljning av beställningarna med särskilt 
fokus på utvecklingsuppdrag och nya satsningar. Uppföljning sker primärt 
via delårsrapporter och årsredovisning. Uppföljning kan också göras på 
förekommen anledning. RS följer ekonomiskt resultat per klinik samt 
tillgänglighet per verksamhetsområde i delårsrapporterna. Styrelsens 
uppföljning är primärt kopplat till organisation och ägarstyrning. Samtidigt 
pågår en stor del av uppföljningen inom förvaltningen. Vårddirektörerna 
genomför kontinuerligt verksamhetsdialoger och Regiondirektören genomför 
kontinuerligt resultatdialoger med vårddirektörerna. Dessa dialoger ligger till 
grund för att som en del av tjänstepersonstödet kunna lyfta frågor av behov 
vidare till HSN eller RS, beroende på ansvarsutövande.

Kvinnosjukvården har en mycket väl utvecklad uppföljning internt, i 
samverkan med den sydöstra sjukvårdsregionen och på nationell nivån. På 
vilken detaljnivå RS önskar följa upp resultat och verksamhet kan framledes 
diskuteras.

Yrkanden

Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Inlägg

Marie Morell (M) och Jessica Eek (V) gör inlägg.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.

Protokollsanteckningar 

Julie Tran (C), Emil Broberg (V) och Margareta Fransson (MP) lämnar 
följande protokollsanteckning: 

” Revisionens arbete och rapporter är en viktig del i arbetet för att utveckla 
Region Östergötlands verksamhet. Med dessa rapporter som underlag ges 
regionens ledning en möjlighet att ta del av brister och svårigheter i 
verksamheten samtidigt som sådant som fungerar väl kan lyftas fram.
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Mödra- och förlossningsvården i Östergötland har under flera år lyfts fram 
som en verksamhet där det finns många utmaningar. Revisionen skriver till 
exempel i sin rapport att RÖ har lägst andel barnmorskor i landet, vilket 
bidragit till svårigheter inom områdena arbetsmiljö och 
kompetensförsörjning. Det finns också brister i tillgängligheten till 
mödrahälsovården.

I regionstyrelsens svar på revisionsrapporten upplever vi att man inte vill se 
de problem som finns i denna verksamhet. Detta gör man bland annat genom 
att hänvisa till gjorda uppgiftsväxlingar, som visar sig inte vara genomförda, 
och skrivningar om att det är svårt att jämföra verksamheten med andra 
regioner. Med detta målas en bild upp där de problem som finns tonas ner 
eller ignoreras. Det menar vi är olyckligt.

Den politiska styrningen bygger på att det görs olika prioriteringar och 
ställningstaganden. Dessa görs utifrån de beslutsunderlag som 
regiondirektören tar fram till regionstyrelsen. Att dessa håller hög kvalitet 
och beskriver sakfrågan på ett korrekt sätt är avgörande för att korrekta 
beslut ska kunna fattas och att den politiska diskussionen ska bli saklig. I 
detta ärende kan vi se att diskussionen allt för hög grad fått handla om 
korrektheten i beslutsunderlaget snarare än hur vi arbetar för att förbättra 
mödra- och förlossningsvården.”.
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§ 101

Revisionsrapport: God 
ekonomisk hushållning 
2022

RÖ 2022/13428 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska om resultaten i 
delårsrapport per 2022-08-31 är förenliga med de mål som fullmäktige 
beslutat om för god ekonomisk hushållning 2022. Revisorerna har beslutat 
att ställa sig bakom rapporten och gör följande bedömning.

Resultaten i delårsrapporten bedöms sammantaget som delvis förenliga med 
de av fullmäktige fastställda målen för god ekonomisk hushållning.

-  Helårsbedömning för regionens resultat är minus 320 miljoner kronor. 
Bedömt utfall är minus 1,9 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag. Det prognostiserade resultatet är således inte förenligt med 
fullmäktiges finansiella mål för god ekonomisk hushållning om ett 
budgeterat resultat på 1,0 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag. 

- Det prognostiserade resultatet är delvis förenligt med fullmäktiges 
verksamhetsmässiga mål för god ekonomisk hushållning. För 64 procent 
av uppdragen är regionens helårsbedömning att de kommer att vara 
genomförda enligt planering med tillfredsställande resultat för helåret. 
Vår analys av styrtalens utfall visar att majoriteten som följs upp i 
delårsrapporten uppvisar en otillräcklig utveckling i jämförelse med 
målnivå. Tillgänglighet till vård är fortsatt bristfällig.

Regionledningskontorets kommentarer

Det finansiella målet på ett resultat på 1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag uppfylls inte. Ett förtydligande, och som också delvis 
beskrivs i PWC:s rapport, är resultat för några ytterligare måltal och 
beskrivningar som ingår i fullmäktiges beslut om god ekonomisk 
hushållning;

- Måltalet resultat före finansnetto (exkl. pensionskostnader) är uppfyllt, det 
  vill säga när avkastningen på placerade medel räknas bort (3,1 procent).
- Måltalet som rör nivån på eget kapital är uppfyllt (nivå 1 500 mnkr, utfall     
2 256 mnkr). 
- Under enskilda år kan regionen ha resultat som understiger det finansiella 
målet på en procent och det finansiella målvärdet ska ses över en 
budgetperiod. Utfallet i genomsnitt över perioden 2020-2022 är ett resultat i 
förhållande till skatteintäkter och generella statsbidrag på 3,2 procent.
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När det gäller synpunkten att majoriteten av styrtalen som följs upp i 
delårsrapporten uppvisar en otillräcklig utveckling i jämförelse med målnivå  
behöver arbete givetvis fortsätta för att utveckla verksamheten i linje med 
fullmäktiges ambitioner. Däremot behöver det sättas i ett sammanhang av att 
hälso- och sjukvården haft ett ansträngt läge under en lång period, och att det 
kräver kontinuerliga prioriteringar i verksamheten för att ge vård till de med 
störst behov. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.
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§ 102

Revisionsrapport: 
Delårsrapport 08 2022

RÖ 2022/13422 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens 
delårsrapport 08 2022. Revisorerna har beslutat att göra följande bedömning: 

  Räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet. Avvikelsen avseende pensionsåtagandet 
uppgår i balansräkningen till 6 534 mnkr. Delårsrapporten överensstämmer 
med regionens styrmodell och är kopplad till regionfullmäktiges strategiska 
plan med treårsbudget. Vi bedömer att avvikelserna därmed inte försvårar 
styrning, ledning, uppföljning och kontroll. 

  Fullmäktiges resultatmål kommer inte att uppnås utifrån lämnad 
helårsprognos. Helårsresultatet är prognostiserat till -320 mnkr vilket är ett 
resultat som är 484 mnkr lägre än budgeterade +164 mnkr. 

  Balanskravet för ekonomin bedöms uppfyllas för helåret då orealiserade 
värdeförändringar i finansiella placeringar inte ingår i balanskravsresultatet.

Regionledningskontorets kommentarer

I revisionsrapporten från PWC är bedömningen att räkenskaperna inte är 
rättvisande eftersom regionen avviker från god redovisningssed vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet. Regionen gör dock en annan bedömning, 
vilken är i linje med revisionsskrivelsen som de förtroendevalda revisorerna 
har lämnat och som presenteras ovan.

Region Östergötland redovisar, efter beslut i fullmäktige, framtida pensioner 
för medarbetare enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Det innebär att 
den totala pensionsskulden redovisas i balansräkningen till skillnad från den 
lagstadgade så kallade blandmodellen som innebär att pensionsåtaganden 
före 1998 lyfts ut ur balansräkningen. 

Blandmodellen visade inledningsvis ett bättre resultat än fullfonderings-
modellen men i takt med att pensionsutbetalningarna för pensioner intjänade 
före 1998 ökar mer än värdesäkringen av den totala pensionsskulden blir 
resultatet enligt blandmodell sämre än i fullfonderingsmodellen. Region 
Östergötland har genom åren gjort avsättningar till hela pensionsskulden. Det 
innebar inledningsvis en högre kostnadsbelastning på resultatet än om 
blandmodellen använts men har också medfört en relativt god likviditet. 
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Regionen har även en målsättning att ha ett positivt eget kapital och tillhör 
de regioner som har högst soliditet även om de regioner som redovisar enligt 
blandmodell nu kommer ikapp. 

Region Östergötland har under senare år hänvisat till olika statliga 
utredningar omkring pensionsmodellerna och att dessa skulle leda till ett 
slutligt ställningstagande från staten. Detta beslut skulle inväntas innan en 
eventuell förändring skulle genomföras. I Lagrådsremissen effektiv 
ekonomistyrning i kommuner och regioner presenteras ett sådant slutligt 
ställningstagande för blandmodellen men beslut tas inte förrän efter 
sommaren 2023. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna
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§ 103

Åtgärder efter 
patientnämndens rapport 
2021

RÖ 2023/6392 

Bakgrund
Regionfullmäktige beslutade i april 2022 att ge regionstyrelsen i uppdrag att 
återkomma med en redogörelse av vilka åtgärder som produktionsenheterna 
avser genomföra med anledning av patientnämndens årsrapport och 
återrapportera det till regionfullmäktige. 

Vid regionstyrelsens sammanträde i april 2023 redogjordes för åtgärder och 
hur systematiskt förbättringsarbete genomförs i verksamheten.

Ärende
Grundläggande förutsättningar för säker vård och fem prioriterade 
fokusområden nedan framgår av beslutad Handlingsplan för ökad 
patientsäkerhet 2022–2025, RÖ 2022-5130. 

 

Redogörelse av åtgärder i Folktandvården

Folktandvården Östergötland har genomfört en nulägesanalys av 
patientsäkerhetsarbetet och identifierat och prioriterat nedanstående insatser 
för att möta de identifierade utmaningarna inom de fem prioriterade 
fokusområdena: 

• Patientsamverkan
• Avvikelsehantering
• Vårdens övergångar
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Patientnämndens årsrapport utgör ett av flera viktiga underlag till 
fokusområdet Stärka analys, lärande och utveckling
i patientsäkerhetsarbetet. Arbetet med patientsäkerhet har en tydlig koppling 
till nationell kunskapsstyrning och den modell som arbetas med säkerställer 
att Patientnämndens årsrapport på ett systematiskt sätt tillvaratas.

Redogörelse av åtgärder i inom hälso- och sjukvården

Huvudkategorierna för synpunkter från patienter och närstående under 2021 
inom hälso- och sjukvården var vård och behandling, kommunikation, 
tillgänglighet samt vårdansvar. Inom samtliga områden pågår utvecklings- 
och förbättringsarbete på flera nivåer. Tillgänglighetsarbete, 
kunskapsstyrning och samverkan över ansvarsgränser inom regionen och 
tillsammans med andra vårdgivare är exempel. 

Inkomna synpunkter återkopplas systematiskt till berörd verksamhet som 
kommunicerar med patient/närstående, vilket är en viktig del i ett gott 
bemötande. Synpunkterna utgör också en mycket viktig grund för 
utvecklingsarbete på verksamhetsnivå. Vid misstanke om allvarlig vårdskada 
kopplas chefläkare in.  

Hälso- och sjukvården har genomfört en nulägesanalys av 
patientsäkerhetsarbetet och identifierat och prioriterat nedanstående insatser 
för att möta de identifierade utmaningarna inom de fem prioriterade 
fokusområdena:

• Stärka det förebyggande arbetet
• Öka riskmedvetenhet och kunskap 
• Säkra en engagerad ledning och tydlig styrning

Arbetet leds strategiskt av regionledningens hälso- och sjukvårdsgrupp och 
samordnas av en regionövergripande taktisk styrgrupp och rapporteras inom 
ramen för uppföljning av handlingsplanen för ökad patientsäkerhet. 

Återkoppling till verksamhet, ledning och politisk ledning avseende 
Patientnämndens årsrapport samt sammanställning anmälningar i 
Synergi och IVO 

Hantering av patientnämndens årsrapporter sker idag enligt nedan:

• Patientnämndens årsrapport beslutas årligen i hälso- och 
sjukvårdsnämnden, regionstyrelsen och regionfullmäktige.
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• Regionstyrelsen ges från 2023 årligen en sammanställning och 
analys av anmälningar i Synergi och IVO tillsammans med den årligt 
upprättade patientsäkerhetsberättelsen. 

• Vid delårs- och årsredovisningar kommer dessutom uppföljning av 
fem framtagna indikatorer för patientsäkerhet att presenteras av 
chefläkarenheten tillsammans med bedömning av 
patientsäkerhetsläget.

• Patientnämndens rapporter tas numera upp i regionledningens hälso- 
och sjukvårdsgrupp.

• Regelbundet lärande sker mellan Chefläkarenheten och 
patientnämnden, även i konkreta ärenden. 

• Sammanställning av klagomål till patientnämnden är del i årlig 
patientsäkerhetsberättelse.

• Regelbundna verksamhetsdialoger sker på alla nivåer.
• Ökad användning av nationellt kunskapsstöd.
• Löpande mätningar och uppföljning sker av resultat inom områden 

som patientsäkerhet, kvalitet, bemötande och tillgänglighet.
• Fokus på förändrade arbetssätt och omställning mot nära vård 

inklusive arbete med personcentrerad vård.

Yrkanden 

Viola Ingvarsson (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Inlägg

Catarina Engström (MP) gör inlägg.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t lägga informationen till handlingarna.

Ordföranden ajournerar sammanträdet klockan 14.55–15.15.
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§ 104

Krisplan för Region 
Östergötland

RÖ 2023/6021 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap ska regioner för varje 
ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära 
händelser. Vidare ska varje region enligt Socialstyrelsens föreskrifter och 
allmänna råd (2013:22) om katastrofmedicinsk beredskap ha en 
katastrofmedicinsk beredskapsplan för hälso- och sjukvården. 

Region Östergötlands tidigare kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan 
från 2019 beskriver organisation, ansvar och roller för framför allt hälso- och 
sjukvården före, under och efter särskild eller extraordinär händelse. 
Föreliggande plan från 2023 har fått ett bredare perspektiv och omfattar hela 
regionens verksamhet samt ledningsförhållanden under höjd beredskap. En 
ny ledningsnivå införs på regionledningsnivå vid extraordinär händelse med 
uppdraget att inrikta och samordna hela regionens verksamhet vid komplexa 
eller långvariga kriser. 

Bifogad krisplan är mer övergripande och kortfattad än tidigare plan och 
kommer kompletteras med riktlinjer och rutiner som enklare kan revideras 
vid behov. 

Målsättningen för beredskapsplaneringen inom Region Östergötland har 
reviderats från tidigare och innehåller nu ett längre tidsperspektiv med målet 
att kunna upprätthålla samhällsviktig verksamhet under långvarig kris om 
minst tre månader där samhällets funktionalitet har allvarliga störningar och 
där Sverige kan vara i krig under del av tiden.

Yrkanden 

Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  godkänna föreliggande förslag till Krisplan för Region Östergötland 
gällande från och med 1 september 2023.
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§ 105

Samordningsförbundet 
Östra Östergötland: 
Revisionsberättelse för år 
2022

RÖ 2023/5124 

Simone Öhrn (KD) och Birgitta Wessman-Thyrsson (S) deltar inte i 
handläggningen och beslutet på grund av jäv.

Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Östra Östergötland 
för år 2022. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper 
och förvaltning. Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att 
styrelsens ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2022.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Östra Östergötland 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2022.
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§ 106

Regionfullmäktiges 
sammanträdestider 2024

RÖ 2023/6531 

Regionledningskontoret har arbetat fram ett förslag till sammanträdesdagar 
för år 2024 för regionfullmäktige.

Förslaget till sammanträdesdagar för 2024 är framtaget utifrån av politiska 
ledningsgruppen utarbetade principer.

Utkast med förslag för tider för nämnder och styrelsen bifogas, dessa är inte 
beslutade utan respektive organ fattar beslut om sina egna sammanträdestider

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  fastställa sammanträdesdagar för regionfullmäktige för år 2024 enligt 
följande:

13 februari
16 april
18-19 juni
9 oktober
27 november.
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§ 107

Revisionsberättelse 2022 
för 
Samordningsförbundet 
Västra Östergötland

RÖ 2023/7519 

Annsofie Ramevik (S), Anna Johansson (S) och Göran Fältgren (S) deltar 
inte i handläggningen och beslutet på grund av jäv.

Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Västra Östergötland 
för år 2022. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper 
och förvaltning. Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att 
styrelsens ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2022.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Västra 
Östergötland beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2022.
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§ 108

Interpellation: Vilken 
kommunikation får 
medarbetare i Region 
Östergötland ha med 
ledningen?

RÖ 2023/2166 

Regionfullmäktige medger att Jessica Eek (V) får ställa följande 
interpellation:

”På Region Östergötlands intranät publiceras kontinuerligt nyheter för 
medarbetarna, om vad som är på gång i regionen. En del av det som 
publiceras handlar om satsningar och åtgärder bland annat för att öka 
medarbetarnöjdhet, annat är kommunikation från ledningen.

Tidigare har det funnits möjlighet att kommentera samtliga de inlägg som 
publiceras på intranätet, en möjlighet som nu decimerats till att endast 
omfatta en delmängd av inläggen.

Med anledning av ovanstående vill jag således fråga ansvarigt regionråd:

- Vad avgör om ett inlägg på intranätet är öppet för diskussion?
- Anser ansvarigt regionråd att det är rimligt att stärka regionens 

tystnadskultur genom att strypa medarbetarens möjlighet att 
kommentera på inlägg på intranätet?”

Alexander Höglund (L) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten lyfter frågor som handlar om vilken kommunikation som 
medarbetare i Region Östergötland får ha med ledningen, kopplat till 
diskussonsmöjlighet på intranätet. 

För Östgötasamverkan är det av stor vikt att Region Östergötland har ett 
öppet klimat och där det är högt i tak. Jag är därför glad att få möjlighet att 
svar på interpellantens frågor och förtydliga hur intranätet fungerar.

Frågor:

- Vad avgör om ett inlägg på intranätet är öppet för diskussion?
- Anser ansvarigt regionråd att det är rimligt att stärka regionens 

tystnadskultur genom att strypa medarbetarnas möjlighet att 
kommentera på inlägg på intranätet?

Låt mig först vara väldigt tydlig med att medarbetares synpunkter är viktiga 
för att förbättra och utveckla verksamheten. Därför görs det regelbundna 
medarbetaruppföljningar och finns strukturer för att jobba vidare med 
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resultaten som framkommer. Öppenhet är också ett ledord i den interna 
kommunikationen.

I Kommunikationsstrategi för Region Östergötland står det att ”Målet är en 
tillgänglig, tydlig och öppen intern kommunikation där olika röster 
värdesätts och där det finns ett aktivt lyssnande för att organisationen ska 
kunna anpassas till förändringar och leda utvecklingen.”

Ett syfte med det nya intranätet som lanserades förra våren var att skapa 
förutsättningar för dialog och kommunikation. Alla medarbetare har därför 
möjlighet att skapa och delta i grupper och att kommentera nyheter som 
publiceras på intranätet. Alla nyheter är öppna för diskussion, ingen 
begränsning görs i det (förutsatt att man följer de regler för kommentarer 
som finns uppsatta och publicerade).

På intranätet finns också en sidtyp som inte har kommentarsfunktion – en 
statisk sidtyp. På startsidan används denna sidtyp i högerspalt för att lyfta 
fram visst innehåll och göra det mer synligt. Sidtypens funktionalitet 
möjliggör inte kommentarer, däremot går det bra att skicka mejl från sidan 
och ha direkt dialog den vägen om önskemål finns.

Jag delar alltså inte interpellantens bild av att medarbetares möjlighet att 
kommentera på intranätet har strypts. Alla nyhetsartiklar kan kommenteras, 
vilket också görs i varierande grad. Det nya intranätet har snarare ökat 
förutsättningarna för dialog och kommunikation, vilket är positivt.”

Jessica Eek (V) tackar för svaret.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.
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§ 109

Interpellation: Hur klarar 
Region Östergötland IT-
kriser?

RÖ 2023/2169 

Regionfullmäktige medger att Jessica Eek (V) får ställa följande 
interpellation:

”Under vecka 7 slutade flera viktiga IT-system i Region Östergötland att 
fungera. Ansvariga gick tidigt ut och meddelade att det sannolikt inte var 
frågan om en cyberattack, men problemen var likväl mycket omfattande. 
Under perioden fick stor del av arbetet övergå till att ske på papper. 
Samtidigt som allt mer av regionens verksamhet digitaliseras så vet vi att det 
finns betydande risker för att liknande händelser inträffar i framtiden.

Vi lever också i en tid där samhället kan utsättas för olika påfrestningar. 
Långvariga kriser kan påverka alla våra system som sjukvården är beroende 
av i sitt dagliga arbete. Då är det viktigt att personal har kunskap och 
beredskap för att kunna ställa om sjukvården så att den alltid kan fungera på 
ett patientsäkert sätt.

Med anledning av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd:

- Vilka slutsatser kan dras efter IT-haveriet för att liknande incidenter 
ska kunna undvikas?

- Fanns det risk för att patientsäkerheten hotades under haveriet?
- Vilka konsekvenser får IT-haveriet för regionens krisberedskap?
- Har Region Östergötland beredskap för ett längre IT-haveri?
- Vilket ansvar har de leverantörer som Region Östergötland anlitar när 

dylika saker inträffar och hur kompenseras regionen för det 
merarbete som uppstår?”

Marie Morell (M) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten lyfter frågor kring Region Östergötlands förmåga att klara 
IT-kriser. Frågorna ställs då vi nu lever i en tid där samhället kan utsättas för 
olika påfrestningar och kriser och med anledning av de IT-problem som 
drabbade Region Östergötland i mitten av februari.
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Jag vill tacka interpellanten för att dessa viktiga frågor lyfts. För 
Östgötasamverkan är det av stor vikt att vi aktivt arbetar för att vara rustade 
för eventuella påfrestningar och kriser och att vi utvecklar arbetssätt som tar 
lärdom av de incidenter som ändå inträffar.

Frågor:

- Vilka slutsatser kan dras efter IT-haveriet för att liknande incidenter 
ska kunna undvikas?

- Fanns det risk att patientsäkerheten var hotad under haveriet?
- Vilka konsekvenser får IT-haveriet för regionens krisberedskap?
- Har Region Östergötland beredskap för ett längre IT-haveri?
- Vilket ansvar har de leverantörer som Region Östergötland anlitar när 

dylika saker inträffar och hur kompenseras regionen för det 
merarbete som uppstår?

I takt med den ökande digitaliseringen i hälso- och sjukvården blir systemens 
tillgänglighet allt viktigare för en fungerande verksamhet. Kraven måste 
därför hela tiden anpassas till den verksamhet som de ska stödja. Det går inte 
att helt undvika störningar och därför måste det systematiska arbetet med 
redundans och riskminimering hela tiden fortsätta. En viktig slutsats efter 
incidenten i februari var att det spelade stor roll att vi hade etablerade 
reservrutiner som var uppdaterade och väl kända hos medarbetarna.

När kritiska IT-stöd fallerar i vården finns alltid risk att vissa vårdprocesser 
försenas och att de behöver utföras på andra sätt. Därför är händelseanalysen 
efteråt viktig, så att eventuella risker i patientsäkerheten upptäcks.

Under en pågående incident ökas exponeringen för externa hot och 
eventuella andra störningar, på grund av det merarbete som incidenten 
medför. Vår organisering med  Särskild sjukvårdsledning blir då mycket 
värdefull. Åtgärder för att bibehållna en hög krisberedskapsförmåga sker 
alltid parallellt med den händelse som hanteras. På längre sikt innebär en 
hanterad incident också att vi som organisation får ökad kunskap och 
erfarenhet inför framtida störningar.
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Region Östergötland har tack vare Katastrofmedicinskt centrum (KMC) en 
unik förmåga att hantera olika typer av störningar i vårdverksamheten. När 
en så kallad  särskild händelse inträffar så etableras direkt en särskild 
sjukvårdsledning som leder och samordnar arbetet.

En störning i kritiska IT-stöd kan innebära att man behöver övergå till 
analoga rutiner, med dokumentation på papper och informationsöverföring 
via telefon och/eller fysiska möten. Vården kan därmed upprätthållas under 
en längre tid även om den elektiva (planerade) vården successivt minskar 
eftersom arbetet blir mycket mer resurskrävande (vilket också framgick av 
incidenten den 17-20/3). Erfarenheter från pandemin har skapat flexibilitet 
att snabbt kunna ställa om verksamhet till nya förutsättningar och även att 
kunna hålla ut över tid. Olika lösningar utvärderas också löpande, så att IT-
störningar inte ska påverka verksamheten mer än nödvändigt, exempelvis 
finns en så kallad läskopia från Cosmic och lokalt lagrade läkemedelslistor.

Leverantörernas ansvar styrs i våra ramavtal, som på det aktuella området 
baseras på Kammarkollegiets ramavtal. Köper Region Östergötland en tjänst 
eller en produkt finns det så kallade Service Level Agreements (SLA) som 
reglerar tider för att hantera olika typer av fel samt viten om det tar längre tid 
att lösa incidenten än vad aktuellt SLA stipulerar. Storleken på ett vite är 
kopplat till åtgärdstiden och inte till eventuellt merarbete, då en leverantör 
inte kan åläggas ansvar för sådant de inte kan påverka, till exempel den 
verksamhetskontext som produkten/tjänsten verkar i.

Att vara beredd på det oförutsedda är svårt. Erfarenheterna av de kriser och 
incidenter som sker är därför oerhört viktiga att successivt fånga upp. Då är 
det systematiska förbättringsarbetet på alla nivåer värdefullt och gör oss 
starkare inför framtida händelser.”

Jessica Eek (V) tackar för svaret.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.
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§ 110

Interpellation - Ta reda 
på vad vårdval betyder 
för Östergötland

RÖ 2023/6990 

Regionfullmäktige medger att Lena Micko (S) får ställa följande 
interpellation:

”Vi socialdemokrater känner oss bekymrade över att det nya styret, M, KD, 
L med stöd av SD, vill köra vårdvalen fullt ut trots att det finns varnade 
exempel i vår närhet att titta på som visar att vårdval riskerar att både bli 
dyrare samtidigt som hälso- och sjukvården blir mer ojämlik. Vi ser att 
ideologiska skygglappar kan komma att styra under de kommande åren.

I Region Stockholm har ett mångårigt införande av olika vårdval lett till 
skenande kostnader och en ojämlik sjukvård där patientens hemadress styr 
vilken vård som ges. Detta tyder på att vårdvalen införts av ideologiska skäl 
snarare än av omsorg om patienterna. Privatiseringar i sig har varit viktigare 
för det moderatledda styret i Region Stockholm än medborgarnas hälsa.

Nu har ett nytt socialdemokratiskt lett styre påbörjat ett arbete som innebär 
att man sjösätter en  omställningsplan för vårdvalen. Syftet med planen är att 
göra tydligt var nödvändiga revideringar av befintliga vårdval bör 
genomföras samt göra en översyn med förslag över vilka vårdval som inte 
fungerar som det är tänkt och därför bör avskaffas.

Vi socialdemokrater skulle önska att det var fakta som fick styra och vi 
efterfrågar därför en liknande omställningsplan som Region Stockholm 
genomför. Vi kan inte se annat än att det är viktigt att titta på de vårdval som 
införts här i regionen och gå på djupet med en översyn som syftar till att 
korrigera felaktigheter och avskaffa vårdval som inte fungerar som det var 
tänkt. Vi tänker oss att man kan titta på konsekvensanalys utifrån vårdutfall, 
se vilka behandlingar som getts, jämföra kostnader och titta närmare på hur 
patienterna utvärderar vårdvalen. Allt detta tycker vi socialdemokrater ska 
genomföras helt förutsättningslöst med syfte att ge en bra grund för 
kommande beslut.

Med anledning av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd:

Delar styret Socialdemokraternas bedömning om vikten av analys och 
åtgärder för redan införda vårdval innan ytterligare vårdval presenteras?

Vilken typ av konsekvensbeskrivning anser styret vara av vikt att göra före 
införandet av ett vårdval?
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Finns det någon konsekvens som kan få styret att inte införa ett vårdval?”

Fredrik Sjöstrand (M) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten ställer tre frågor angående vårdval. Frågorna besvaras nedan, 
men först lite kort om befintliga vårdmodeller och om Östgötasamverkans 
syn på just vårdvalsmodellen.

Vårdval är en av flera modeller som lagstiftaren möjliggör för regionerna att 
utföra vård inom. De övriga modellerna är vård helt i egen regi, upphandling 
av vård enligt Lag om offentlig upphandling (LOU), lagetablering enligt Lag 
om läkarvårdsersättning (LOL) och Lag om ersättning för fysioterapi (LOF) 
samt utomlänsvård.

Östgötasamverkans grundsyn är att vårdval är den bästa formen att bedriva 
hälso- och sjukvård inom. Det viktigaste skälet till det är att vårdval stärker 
patientens inflytande och egenmakt över vården, eftersom det är patientens 
val som styr fördelningen av resurserna och därmed vilka entreprenörer som 
blir framgångsrika. Vårdval är därmed också den bästa modellen för att 
bygga mångfald, entreprenörskap, utvecklingskraft och valfrihet underifrån 
inom hälso- och sjukvården. En stark valfrihet ger också en större mångfald 
av arbetsgivare för vårdens medarbetare.

Genom vårdval ges också politiken bättre förutsättningar att ställa tydliga 
krav på alla utförare och följa upp kvaliteten på den vård som ges. Den 
politiska rollen blir därmed mer renodlad och tydlig.

Till skillnad från upphandling  ger vårdval också en bättre möjlighet att 
kontinuerligt, utifrån den löpande uppföljningen, justera uppdraget och 
ersättningsmodellen för att styra vården i önskad riktning. Samtidigt ger 
vårdval en bättre kontinuitet över tid jämfört med upphandling eftersom 
utförarna löpande kan fasas in och fasas ut, istället för att få tvära byten när 
avtalstiden går ut.

Utifrån ovanstående ger jag därför följande svar på interpellantens frågor 
(jag har dock valt att besvara frågorna i omvänd ordning).

Finns det någon konsekvens som kan få styret att inte införa ett 
vårdval?
Östgötasamverkans utgångspunkt är att vårdval ska vara huvudregel, men det 
finns två skäl till att vård inte ska bedrivas inom ramen för ett vårdval.
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1. Det aktuella vårdområdet är ett naturligt monopol. Det innebär att 
förutsättningarna för att bedriva vård utifrån krav på investeringar, 
kompetens eller antalet patienter är sådana att vården bara kommer att 
kunna bedrivas av en eller två aktörer i länet, t ex högspecialiserad vård. 
Det kan också handla om vård där det inte är möjligt eller önskvärt att 
flera aktörer arbetar parallellt, t ex den prehospital vården. När ett 
vårdområde är ett naturligt monopol är det bättre att vård upphandlas 
eller drivs i egen regi.

2. Det andra vårdområdet som inte är lämpligt/laglig för vårdval är när 
vården inte är frivillig för patienten, t ex rättspsykiatri och när vården 
bedrivs inom ramen för Lag om psykiatrisk tvångsvård (LPT).

Vilken typ av konsekvensbeskrivning anser styret vara av vikt att göra 
före införandet av ett vårdval?
Inför införande av vårdval (men även upphandling) genomförs generellt risk- 
och konsekvensanalys i enlighet med Region Östergötlands metoder för 
patientsäkerhetsarbete. Riskanalysen fokuserar främst på eventuella 
patientsäkerhetsrisker medan konsekvensanalysen främst fokuserar på 
effekterna och konsekvenserna för verksamheten (och som ofta blir ett 
resultat av riskanalysen) och som därmed måste hanteras i verksamheten för 
att undvika patientsäkerhetsriskerna. Många risker som identifieras beror ju 
ofta inte på vårdvalet utan existerar redan innan, t ex brister och risker med 
samordning av vård.

Konsekvensanalysen är en viktig del i processen för att införa ett vårdval. 
Dels för att förbereda och anpassa den regiondrivna verksamheten inför att 
vårdvalet ska etableras, dels för att ge möjligheter att förändra uppdrag och 
ersättningar i regelboken utifrån vad som framkommer i 
konsekvensanalysen. Det gör att en konsekvensanalys, utan att det finns ett 
första utkast till regelbok, därmed blir helt meningslös eftersom det inte finns 
något att analysera. Däremot kommer det första utkastet till regelbok i regel 
att behöva revideras utifrån de resultat som framkommer i både konsekvens- 
och riskanalysen. 

Det skulle dock kunna vara så att det i konsekvensanalysen framkommer 
omständigheter som gör att vårdområdet är ett naturligt monopol, d.v.s. det 
finns ekonomiska, komptensförsörjningsmässiga eller volymmässiga 
omständigheter som gör att det är svårt att etablera en mångfald av 
vårdgivare som gynnar patienterna. Om sådana omständigheter framkommer 
är det givetvis rimligt att backa på beslutet att inför vårdval.
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Delar styret Socialdemokraternas bedömning om vikten av analys och 
åtgärder för redan införda vårdval innan ytterligare vårdval 
presenteras?
Regionens alla vårdval, liksom övrig vård som utförs på uppdrag av hälso- 
och sjukvårdsnämnden, följs årligen upp och detta är i sin tur en del av den 
årliga revideringsprocessen av regelböckerna. Uppföljningen sker 
systematiskt på leverantörsnivå utifrån kraven i regelboken inom ett flertal 
områden, t ex vad gäller kvalitet, tillgänglighet, produktion, samverkan, 
avvikelser och kompetens. Det innebär att ”analys och åtgärder för redan 
införda vårdval” aldrig någonsin kommer at bli färdiga eftersom det är evig 
process, vilket innebär att ett sådant krav i praktiken skulle omöjliggöra nya 
vårdval. Östgötasamverkan delar därför inte Socialdemokraternas 
bedömning. 

Men utifrån de uppföljningar och de erfarenheter vi har av nuvarande 
vårdval finns det ett antal områden identifierade som vi bör ta med oss in i 
processen när vi introducerar nya vårdval.

1. Vikten av att tydliggöra forskningen och utbildning som en del av 
uppdraget till alla utförare. Vårdval ställer därför tydligare krav på hälso- 
och sjukvårdsnämnden att bli mera aktiva i dessa frågor. Framför allt är 
det viktigt att det finns en tydlig struktur för att säkra 
kompetensförsörjningen på lång sikt. 

2. Ersättningssystemet måste utformas på ett sådant sätt så att det ger 
förutsättningar för jämlikvård och vård som finns tillgänglig över hela 
länet. Den typen av ersättningar finns idag inom vårdval primärvård men 
vi behöver bli bättre på att hitta dessa ersättningsmodeller även för övriga 
vårdval.

3. Utifrån arbetet med nära vård behöver vi också bli bättre på att binda 
samman vårdval primärvård med övriga vårdval men även ha tydliga 
gränssnitt mot vårdvalvalen och den del av sjukvården som inte bedrivs 
som vårdval. 

4. Vikten av att beakta hur eventuella konsekvenser av vårdvalens 
ersättningssystem påverkar de RÖ-interna verksamheternas möjligheter 
att upprätthålla den ordinarie verksamheten som ligger utanför vårdvalet, 
med en ekonomi i balans.”
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Även Niklas Nåbo (S) och Emil Broberg (V) gör inlägg.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.
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§ 111

Interpellation - Vad gör 
regionen för biogasen 
och omställningen till en 
fossilfri framtid?

RÖ 2023/7123 

Regionfullmäktige medger att Julie Tran (C) får ställa följande interpellation:

”Biobränslen, såsom biogas, är förnybara och hållbara alternativ som kan 
ersätta fossila bränslen som kol, olja och naturgas. För att ersätta Rysslands 
och andra staters smutsiga energi behöver Sverige kraftigt öka produktionen 
och användningen av rena och hållbara biodrivmedel. Genom produktion av 
bioenergi tar man även vara på avfall och restprodukter i en cirkulär 
bioekonomi. Det kan handla om matavfall som blir biogas eller skogsrester 
som blir förnybara drivmedel, el och värme i ett kraftvärmeverk. Det ger 
jobb, inkomster och ökad försörjningstrygghet i hela landet. Det bidrar till 
landsbygdsutveckling och klimatomställning.

Sverige är ett föregångsland inom EU när det gäller biodrivmedel. Trots 
ökande eldrift och effektivare motorer finns det i dag, och kommer under 
många år framöver finnas kvar fordon som går på bensin eller diesel. Varje 
liter fossil bensin eller diesel som ersätts med hållbara biodrivmedel är en 
vist för klimatet och bidrar till vår beredskapsförmåga. Därför behöver det 
bli enklare att tanka rena biodrivmedel och möjligheten att konvertera 
befintliga bilar till mer hållbar framdrift måste öka.

Vårt län kan bidra till en ökad produktion av biodrivmedel och bredda 
användningen som ett sätt att både visa miljönytta, skapa fler gröna jobb och 
öka energiförsörjningen.

Region Östergötlands påverkansarbete sedan 2017 inom bioenergi har varit 
ett föredöme nationellt och även tagits upp som ett exempel i skrift från 
Sveriges Kommuner och Regioner. 2021 genomförde regionen ett 
omfattande analysarbete som utmynnade i en ny och förtydligad position i 
frågan. Den nya positionen bygger på den tidigare, men har ett ökat fokus på 
bioenergins bidrag till den cirkulära bioekonomin och understryker även 
vikten av hållbara leverantörskedjor inom bioenergi. Detta arbete ser nu ut 
att avta då bioenergi inte längre är ett för styret (M, KD, L med stöd av SD) 
prioriterat område för påverkan på EU-nivå.

Min fråga till ansvarigt regionråd är:

- Vad gör styret för att säkerställa att vi bidrar till länets beredskap, 
ökad produktion av biobränsle och räddar den lokala produktionen av 
biogas och andra biodrivmedel?”
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Jan Owe-Larsson (M) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten ställer en fråga om regionens arbete med biobränsle och 
lyfter många av de fördelar som finns med biogas. Även Östgötasamverkan 
ser biobränsle som en viktig del för Östergötland både när det kommer till 
miljönytta och till beredskap. Frågan besvaras nedan:

Vad gör styret för att säkerställa att vi bidrar till länets beredskap, ökad 
produktion av biobränsle och räddar den lokala produktionen av biogas 
och andra biodrivmedel?
Region Östergötland har under flera år bedrivit påverkansarbete gentemot 
EU gällande biogas och biodrivmedel. Vid årsskiftet 2022–2023 avvecklades 
den särskilda politiska biogasgruppen bestående av presidiet i TSN samt 
ansvariga tjänstepersoner som haft i uppdrag att arbeta med RÖ:s 
påverkansarbete. Arbetet drivs därefter inte som en separat process utan ska 
bevakas inom ordinarie uppdrag. 

RÖ:s positionspapper ”Position angående lagstiftning som påverkar 
förutsättningarna för bioenergin (TSN 2016-197, Förtydligande 2021-04-
19)” är alltjämt relevant och Region Östergötland är fortfarande medlemmar 
i Regionpolitiskt biogasnätverk. 

• Nätverket har under våren 2023 samlats runt ett brev till regeringen 
angående fortsatt skattebefrielse och förlängt gödselgasstöd.

• Region Östergötland har också med stöd av positionspapperet, förankrat 
med TSN:s presidie, på tjänstemannanivå svarat på ett EU-samråd 
gällande: Minskade koldioxidutsläpp - översyn av utsläppsnormer för 
tunga lastbilar.

Region Östergötland är medlem i Biodriv Öst som är en medlemsfinansierad 
storregional samverkansorganisation. De ger expertstöd och bidrar till 
samverkan för att offentlig sektor och företag ska ställa om till fossilfria 
transporter.

Region Östergötland är också medlem i Biogas Solutions Research Center 
(BSRC) på Linköpings universitet. RÖ bistår med medfinansiering och ska 
därutöver redovisa in-kind tid. Aktiviteterna som kan räknas som in kind-tid 
är även arbete som man gör inom den egna organisationen då lärdomar och 
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kunskapsöverföring sker. Då något forum för kunskapsöverföring inte längre 
finns har just den delen av in-kind tiden minimerats.

Genom Östgötatrafiken pågår påverkansarbete bland annat via 
organisationen Svensk Kollektrivtrafik när det gäller biogas och frågorna 
kring skattebefrielsen.

Vad gäller användning av biogas i RÖ:s egna fordon och de transporter som 
upphandlas så uppdaterades drivmedelsriktlinjen (tidigare 
Drivmedelsstrategi dnr. Rs 2017-606) hösten 2022 av Hållbarhetsenheten 
tillsammans med Inköp, Service och logistik. Drivmedelsriktlinjen anger att i 
första hand avropa fordon som drivs av el eller biogas.”

Julie Tran (C) tackar för svaret.

Även Linda Sundregård (MP) och Martin Tollén (S) gör inlägg.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.

Ordföranden ajournerar sammanträdet klockan 16.25–16.35.
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§ 112

Interpellation - Hur 
kommer ni arbeta med 
precisionsmedicin?

RÖ 2023/7124 

Regionfullmäktige medger att Margareta Fransson (MP) får ställa följande 
interpellation:

” Precisionsmedicin kan beskrivas som diagnostik och behandling som är 
skräddarsydd för en enskild individ.  Den kan även användas i förebyggande 
syfte och för behandling på befolkningsnivå. Precisionsmedicin kan ta 
hänsyn till både genetiska och icke-genetiska faktorer så som ålder, kön, 
medicinska värden och levnadsvanor.

Det finns många som har förhoppningar på precisionsmedicin, t ex 
företrädare för gruppen sällsynta diagnoser där precisionsmedicin kan 
innebära att fler med sällsynt diagnos kan få snabbare och mer precis diagnos 
samt behandling. Andra är individer med cancer som ser förhoppningar om 
bot eller reducerad sjukdom.

Arbetet med precisionsprocess är en lång process och innebär en stor 
omställning för hälso- och sjukvården. Stora investeringar behöver göras för 
att bland annat ta hand om en stor mängd data samt kompetenser för att 
använda all data.

Med bakgrund av ovanstående undrar jag: 

1. Hur ser du på region Östergötlands roll för infrastruktur och 
kompetensförsörjning när det gäller precisionsmedicin? 

2. Hur ser arbetet ut med att involvera patientföreträdare i Östergötland 
i utvecklingen av precisionsmedicin? 

3. Hur ser planerna ut för utbildningsinsatser till hälso- och sjukvårdens 
medarbetare i precisionsmedicin? ”

Alexander Höglund (L) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten ställer frågor kring arbetet med precisionsmedicin, det vill 
säga diagnostik och behandling som är skräddarsydd för en enskild individ. 
Jag vill passa på att tacka för frågorna, eftersom detta område har enorm 
framtidspotential och är prioriterat genom uppdrag i budgeten.  
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Området Life Science utvecklas mycket snabbt och omfattar 
precisionsmedicin där skräddarsydd diagnostik, behandling och uppföljning 
baseras på den enskilde individens förutsättningar (t.ex. genetiska 
utredningar och avancerad bilddiagnostik), men även avancerade analyser 
och medicinska beslutsstöd baserade på artificiell intelligens (AI) och 
informationsdriven vård och ledning (t.ex. sjukdomsförebyggande arbete 
baserat på den enskilde invånarens förutsättningar). Även inom området 
informationsdriven utveckling går utvecklingen fort framåt. Detta öppnar för 
mycket stora möjligheter till förbättrat preventivt arbete, förbättrad 
diagnostik, individualiserad vård och avancerade beslutstöd till exempel 
baserade på artificiell intelligens (AI).

Precisionsmedicin skapar förutsättningar för säkrare diagnostik och 
möjliggör rätt insatser i rätt tid. Det ger effektivare behandlingar och minskar 
onödigt lidande hos patienterna. En grundförutsättning för att kunna bedriva 
precisionsmedicin är tillgång till adekvat precisionsdiagnostik. Detta har 
redan idag inneburit att patienter som tidigare helt saknade möjlighet till 
diagnos nu kan diagnostiseras. Precisionsdiagnostik är t.ex. en förutsättning 
för att cancerpatienter skall kunna ta del av den växande grupp med 
målstyrda läkemedel som finns på marknaden och i ännu högre grad de som 
ännu endast finns inom behandlingsstudier. I takt med att tekniken blir 
alltmer användarvänlig och resurseffektiv har tillämpningsområdet breddats 
och tekniken kan inkluderas i allt fler områden.  

1. Hur ser du på region Östergötlands roll för infrastruktur och 
kompetensförsörjning när det gäller precisionsmedicin? 

Life science och precisionshälsa är prioriterade områden som vi väljer att 
satsa på i en i övrigt stram treårsbudget. Region Östergötland har 
tillsammans med Region Kalmar och Region Jönköping ett ansvar för att 
säkerställa tillgång till de metoder, kompetens och infrastruktur som krävs 
för att invånare och patienter i sydöstra sjukvårdsregionen skall kunna ta del 
av precisionsmedicinsk diagnostik och behandling. Ett nära samarbete med 
Linköpings Universitet är en nyckelfaktor då precisionsmedicin är ett 
område i snabb förändring som befinner sig nära forskningsfronten. I 
treårsbudgeten för 2024-2026 är precisionsmedicin ett prioriterat område 
med ett uppdrag som stärker fortsatt utveckling och säkerställande av 
infrastruktur och kompetens; ”Utveckla och stärka arbetet med Life science 
och precisionshälsa för att förbättra sjukvårdens kvalitet, innovation och 
utvecklingskraft i Region Östergötland samt utveckla en långsiktig målbild 
och strategi för kvalitet och utveckling, som tillsammans med 
kunskapsstyrning och informationsdriven verksamhet fokuserar på ökat 
värde för invånarna.”
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Arbetet med life science /precisionshälsa innebär en stor omställning för 
hälso- och sjukvården och kräver investeringar men har samtidigt stor 
potential då precisionsmedicin förväntas ge positiva effekter både på hälsa 
och jämlik vård. Region Östergötland behöver idag skicka en analyser till 
andra universitetssjukhus eller kommersiella aktörer. En lokal utveckling av 
området är därför nödvändig för att kunna erbjuda invånare i Sydöstra 
Sjukvårdsregionen snabbare diagnostik och vård i nivå med övriga 
universitetssjukhus. 

Uppdrag och medel för investering i infrastruktur för precisionshälsa finns 
avsatta både i treårsbudget 2023-2025 och i treårsbudget 2024-2026. Under 
våren har ett intensivt arbete genomförts där precisionshälsa har varit i fokus 
för beredningen för omvärldsanalys och långsiktig planering där en 
långsiktig (5-10 år) satsning på life science (precisionshälsa) prioriterats som 
en viktig förutsättning för fortsatt utveckling av hälso- och sjukvård, 
forskning och utbildning.

Det pågår även ett intensivt arbete inom projektet Genomic Medicine 
Sweden (GMS) för att implementera precisionsmedicin. En del i detta är att 
utveckla en nationell IT-infrastruktur för genomikdata. Det finns redan idag 
en pilotimplementering av denna infrastruktur under namnet Nationella 
Genomikplattformen (NGP), vilken Region Östergötland är engagerad i. 
Införandet av precisionsmedicin medför även behov av nya kompetenser och 
tjänster, utöver de traditionella, inom sjukvården. Bland dessa finns som 
exempel molekylärbiologer och bioinformatiker vilka redan idag till viss del 
verkar inom diagnostiken. Det kommer även finnas behov av specifika 
kompetenser på IT sidan så som data-scientist, data-stewards,  m fl. 

2. Hur ser arbetet ut med att involvera patientföreträdare i 
Östergötland i utvecklingen av precisionsmedicin? 

Via engagemanget inom GMS är Region Östergötland del av en organisation 
som arbetar för ett harmoniserat införande av precisionsmedicin i hela 
Sverige. I GMS involveras naturligt patientföreträdare, som en del i GMS 
övergripande styrgrupp, men även som remissinstanser och deltagare vid 
flertalet av GMS anordnade seminarier. På regional nivå har vi dock ännu 
inte i samma utsträckning involverat företrädare för regionala patientgrupper, 
vilket bör intensifieras via en planerad samverkan med bland annat 
Funktionsrätt Östergötland som är en sammanslutning av olika 
patientföreningar i Östergötland.
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Inom området God och Nära vård finns dessutom flera olika initiativ kring 
en ökad patientcentrering via patientkontraktsutveckling inom SÖSR och 
nationellt, sammanhållen planering via Inera och flertalet projekt och 
initiativ via Levande bibliotek inom Region Östergötland.

3. Hur ser planerna ut för utbildningsinsatser till hälso- och 
sjukvårdens medarbetare i precisionsmedicin? 

Regionalt pågår kontinuerliga dialoger mellan specialitetskliniker, 
Precisionsmedicinskt laboratorium och diagnosspecifika representanter. Det 
har nyligen tagits initiativ till en bredare dialog mellan diagnostik och 
remittentsidan för ett strategiskt arbete kring frågorna kopplade till 
precisionsmedicin. Inom GMS har introduktionsutbildningar för 
precisionsmedicin tagits fram riktat till sjukvårdspersonal, som ska spridas 
till alla medarbetare inom Region Östergötland och Sydöstra 
Sjukvårdsregionen.”

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.
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§ 113

Interpellation - Hur 
kommer ni arbeta för en 
jämställd hälso- och 
sjukvård i region 
Östergötland?

RÖ 2023/7125 

Regionfullmäktige medger att Margareta Fransson (X) får ställa följande 
interpellation:

” Vid senaste HSN samordningsberedning presenterades svar på en enkät 
som kvinnors erfarenheter av vård vid gynekologiska besvär. Det är 
Behovsstyrningsberedning 1 som kommer att arbeta vidare med enkätsvaren 
och återkomma med förbättringsförslag.

Bakgrunden till enkäten är beredningens uppdrag att undersöka 
befolkningens behov och erfarenheter av hälso- och sjukvården i region 
Östergötland och, i detta fall, kvinnors erfarenheter av vård vid 
gynekologiska besvär. Enkäten besvarades mellan juli och september 2022. 
Enkäten vände sig till kvinnor över 18 år med gynekologiska besvär, förutom 
preventivmedelsrådgivning och graviditet. Som stöd arbetade beredningen 
med Folkhälso- och statistikenheten i region Östergötland.

Det var 1874 kvinnor som svarade på enkäten och 70% hade sökt vård under 
de senaste 2 åren. Största andelen svarande var mellan 30-64 år. De flesta 
kvinnorna hade sökt kvinnokliniken och flera av kvinnorna hade sökt hjälp 
på flera enheter.

En sammanfattning av resultaten visar att:

- 65% av dem som sökt hjälp på Kvinnokliniken fick vänta mer än 3 
månader eller fick ingen hjälp

- 40% upplevde dåligt bemötande (särskilt från vårdcentralerna)
- 52% upplevde att vården inte kunde hjälpa dem med deras besvär
- 53% svarade att de hade avstått vård. De främsta orsakerna till att 

man avstått vård var att man inte fått hjälp eller inte visste vart man 
skulle vända sig

- 64% svarade att man inte hade förtroende för den vård region 
Östergötland erbjuder vid gynekologiska besvär

Alla fritextsvar är inte negativa men innehållet i de negativa fritextsvaren är 
oroande. Några exempel från fritextsvaren är: brister i bemötande, bristande 
journalföring, bristande kontinuitet, utebliven återkoppling av provsvar, 
otrygg miljö där medarbetare springer ut och in i undersökningsrummet och 
diskriminering på grund av ålder och sexuell läggning.
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Beslut som rör kvinnosjukvård som nyligen tagits är beslut i HSN januari 
2023 om införande av vårdval inom öppenvård gynekologi. Detta utifrån att 
det råder brist på specialister inom kvinnosjukvård och tillgängligheten 
behöver öka. Vidare har beslut tagits i RS om att en konsekvensanalys ska 
genomföras inför beslut om regelbok.

Detta är ett aktuellt exempel av flera som belyser hur kvinnor många gånger 
upplever kontakten med hälso- och sjukvården.

Med bakgrund av ovanstående undrar jag: 

1. Vilka åtgärder behöver vidtas för att könsskillnader i hälsa, 
vårdtillgång och vårdkvalitet påverkas så hälsan och vården blir mer 
jämställd i region Östergötland? ”

Annicki Oscarson (KD) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten lyfter resultatet av Behovsberedning 1:s sammanställning av 
utskickad enkät (juli – september 2022), avseende tillgängligheten till 
sjukvården för gynekologiska sjukdomar och besvär.

Med bakgrund av detta ställs nedanstående fråga:

Vilka åtgärder behöver vidtas för att könsskillnader i hälsa, vårdtillgång 
och vårdkvalitet påverkas så hälsan och vården blir mer jämställd i 
Region Östergötland?
Enkätundersökningen är ingen vetenskaplig undersökning, varpå en viss 
försiktighet med procentsiffror måste tas. I svaren framkommer, bland annat, 
att de svarande uppfattar en brist på tillgänglighet inom den gynekologiska 
vården såväl inom den specialiserade vården som inom primärvården, 
upplevt dåligt bemötande, lågt förtroende etc.

Region Östergötland har fokus denna mandatperiod för en jämlik hälso- och 
sjukvård och då inom fler områden än enbart den gynekologiska vården. Det 
tydliggörs i ”Nystart Östergötland Treårsbudget 2023-2025 med 
fokusområden 2023”. Uppdraget till vården formuleras som ”Region 
Östergötland ska erbjuda invånarna en god och jämlik hälso- och sjukvård 
och tandvård.”
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Inom fokusområde ”Verksamhet med fokus på hållbarhet och jämlik hälsa” 
finns uppdraget att utreda förutsättningarna för att införa vårdval inom olika 
delar av specialistsjukvården samt rehabiliteringen i syfte att öka 
tillgängligheten och mångfalden för patienterna och medarbetarna. Ett beslut 
togs därför av HSN i januari 2023 att ta fram en regelbok för ett vårdval 
inom öppen gynekologisk vård.

Att genom ett vårdval tillskapa en god tillgänglighet inom den gynekologiska 
vården, både avseende den specialiserade vården och 
primärvårdgynekologin, ger patienterna en valfrihet att söka den vårdgivare 
som patienten har förtroende för utan att bli avvisad eller hänvisad. En ökad 
tillgänglighet och fler vårdgivare att välja bland underlättar också för svagare 
grupper att hitta till och få hjälp med sina besvär.

Vårdval löser inte allt för att få en jämlik vård inom alla områden i regionen. 
Regionen kommer fortsatt utreda vad som behöver göras för att stärka en 
jämlik hälso- och sjukvård, utifrån redan givna uppdrag. Att fortsätta arbetet 
med nära vård i samverkan med kommunerna är en viktig faktor för mer 
jämlik vård, där vårdcentralerna behöver ha förutsättningar för att kunna 
fullfölja sina uppdrag avseende helhetssyn, kontinuitet och patientansvar. Ett 
av de uppdrag vi lade i TÅB 2023-2025 var att utöka antalet individer med 
egenmonitorering för patienter med kroniska sjukdomar inom både 
primärvård, specialistvård och rehabilitering i syfte att öka delaktigheten, 
effektiviteten och kvaliteten i patientens vård.

I vår budget för 2023-2025 finns uppdraget ”I dialog med invånare/patienter 
påbörja en samlad översyn av uppdrag och resursbehov för att utveckla 
vården och forskningen inom området kvinnors sjukdomar och hälsa.” 
Interpellanten konstaterar dessutom själv att Behovsstyrningsberedning 1 
redan har uppdraget att, utifrån enkätsvaren, arbeta vidare med frågorna och 
återkomma med förbättringsförslag.”

Även Lena Käcker Johansson (KD) och Matilda Ekeblad (M) gör inlägg.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.

54



PROTOKOLL
Regionfullmäktige

Christina Andersson
2023-06-20 § 114

Justering

1

§ 114

Interpellation - Det skrivs 
ut för mycket läkemedel 
mot depression också i 
Östergötland

RÖ 2023/7150 

Regionfullmäktige medger att Kerstin Sjöberg (C) får ställa följande 
interpellation:

” Enligt OECDs rapport (Health at a Glance, 2019) sticker Sverige ut med 
hög förskrivning av antidepressiva läkemedel. Antalet patienter ökar och i 
dag tar var tionde svensk psykofarmaka. Socialstyrelsen rekommenderar i 
första hand psykologisk behandling för lättare och medelsvår depression 
eller ångest. Allt fler barn och unga äter antidepressiva läkemedel. Kan den 
höga förskrivningen ha ett samband med brist på tillgång till psykologisk 
behandling? I många fall är det säkerligen livräddande att få dessa läkemedel 
men i andra fall borde det rimligtvis gå att trappa ned och också erbjuda 
annan behandling. 

Med anledning av ovanstående frågar jag ansvarigt regionråd: 

- Hur stor andel av Östergötlands befolkning får idag antidepressiva 
läkemedel?

- Hur ser tillgängligheten ut till psykologisk behandling i 
Östergötland?

- Hur säkerställs att Socialstyrelsens rekommendation om psykologisk 
behandling i första hand  efterlevs?”

Fredrik Sjöstrand (M) besvarar interpellationen med följande:

” Interpellanten ställer frågor kring om det skrivs ut för mycket läkemedel 
mot depression i Östergötland samt om hur tillgängligheten ser ut till 
psykologisk behandling. Frågorna är angelägna och svaren kräver att en del 
statistik redovisas. Frågorna besvaras i ordning nedan. 

Hur stor andel av Östergötlands befolkning får idag antidepressiva 
läkemedel? 
Data visar antal unika individer som, sedan 2020 fördelat per år, har hämtat 
ut recept på olika typer av antidepressiva läkemedel grupperat på nedan 
ATC-koder (gruppering med olika läkemedel) enligt tabellen nedan. Som 
synes visar siffrorna en liten andelsmässig uppgång av förskrivning sedan 
2020. Observera att alla åldersgrupper ingår samt att det inte går att summera 
antalet unika individer i tabellen, eftersom en unik individ kan ha fått recept 
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på olika eller flera preparat. Flera läkemedel inom gruppen antidepressiva 
används också vid andra sjukdomstillstånd, företrädesvis långvarig smärta, 
vilket påverkar siffrorna.

2020 2021 2022

Antal invånare Östergötland (rikets siffra i rött) 46727
6

46944
5

47179
7

Antal unika individer som hämtat ut antidepressiva läkemedel 
(ATC-kod: N06AB) 28090 29108 30131
Antal unika individer som hämtat ut antidepressiva läkemedel 
(ATC-kod: N06AX) 18806 19928 21554
Andel av befolkningen som hämtat ut recept på antidepressiva 
läkemedel N06AB

6,0%
6,4%

6,2%
6,5%

6,4%
6,7%

Andel av befolkningen som hämtat ut recept på antidepressiva 
läkemedel N06AX

4,0%
4,1%

4,2%
4,3%

4,6%
4,5%

Hur ser tillgängligheten ut till psykologisk behandling i Östergötland? 
Antal unika individer (alla åldrar) som diagnostiserats med depression eller 
ångest inom primärvård samt specialistpsykiatri har ökat (se nedan tabeller). 
Om man tar hänsyn till befolkningsökningen i länet så är andelen invånare 
som diagnostiserats med depression 2 % och ångest 4 % - samma nivåer 
under respektive år 2020-2022.

Det kan konstateras att andelen patienter som erhåller samtalsbehandling 
enligt nationella riktlinjer är högre inom primärvårdsverksamheter 
(vårdcentraler, barn- och ungdomshälsa samt Flyktingmedicin) än inom de 
specialistpsykiatriska verksamheterna (BUP och VUP).

Andelen med samtalsbehandling inom primärvård har dock minskat under 
tiden 2020-2022. Enligt nationella riktlinjer är målet att 60 % av patienter 
med lindrig till måttlig depression/ångest ska erhålla samtalsbehandling, 
vilket alltså inte nås inom Region Östergötland. Inom specialsistpsykiatrin 
har under tiden 2020-2022 ca 10-20 % av patienterna väntat kortare tid än 30 
dagar till sådan samtalsbehandling. Andelen som väntat längre än 90 dagar 
har ökat från 50 % 2020 till 70 % 2022.

Antal unika 
individer Depression

Samtalsbehandling 
enl nationella 
riktlinjer

Andel med 
samtalsbehandling
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 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Primärvård 5 902 6 114 6 472 2 198 2 137 2 088 37% 35% 32%

Specialistpsykiatri 4 342 4 386 4 267 753 726 713 17% 17% 17%

Totalsumma 9 664 9 951
10 
215 2 911 2 851 2 786 30% 29% 27%

Antal unika 
individer Ångest

Samtalsbehandling 
enl. nationella 
riktlinjer

Andel med 
samtalsbehandling

 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Primärvård
14 
692

15 
154

15 
855 7 048 7 160 7 046 48% 47% 44%

Specialistpsykiatri 6 190 6 378 6 621 1 405 1 415 1 530 23% 22% 23%

Totalsumma
19 
660

20 
359

21 
224 8 349 8 511 8 538 42% 42% 40%

Hur säkerställs att Socialstyrelsens rekommendation om psykologisk 
behandling i första hand efterlevs?
Ansvaret för att säkerställa att nationella riktlinjer implementeras och 
efterlevs åligger verksamheterna. Följsamheten följs upp inom den 
specialiserade psykiatrin månatligen och årligen via avtalsuppföljning. 
Denna uppföljning omfattar både privata och regiondrivna verksamheter 
utifrån både diagnos, typ av samtalsbehandling samt i vilken omfattning den 
ges av leg. psykoterapeut/psykolog. Även inom vårdval primärvård följs 
detta via de systematiska uppföljningar och ”Primärvårdskvalitet”.

För Östgötasamverkans del är den psykiska hälsan prioriterad. Mycket görs 
nu också för att vända den negativa utvecklingen som varit under en längre 
tid, framför allt kring tillgängligheten. Även om interpellanten inte specifikt 
ställer frågan kring åtgärder, vill jag gärna ta tillfället i akt och peka på några 
saker som görs:

• Inom specialsitpsykiatrin syftar det upphandlade avtalet kring 
samtalsbehandling (och det kommande vårdvalet för detta) att öka 
tillgången till behandling.
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• Psykiatricentrum har haft uppdrag att säkerställa likvärdig vård för 
personer 70 år och äldre – där kommer förhoppningsvis viss effekt också 
kunna ses på lite sikt.

• Beslutet och utvecklingen av ”En-väg in” för barn/unga med psykisk 
ohälsa syftar till ökad behandlingstillgång.

• Inom primärvården pågår arbete med IBH (integrerad beteende hälsa) i 
syfte att tidigt identifiera och möta personer med psykisk ohälsa för 
enklare råd och stöd och på så sätt frigöra resurser för de med större 
behov av ex terapeutisk samtalsbehandling. Det finns även en utbyggnad 
av digitala behandlingsformer vid dessa sjukdomar.

• Det gemensamma arbetet mellan Vuxenpsykiatrin och vårdcentralerna 
kring samverkan syftar till att bättre omhänderta personer med 
psykiatrisk sjukdom på rätt vårdnivå.”

Kerstin Sjöberg (C) tackar för svaret.

Även Jacob Cernvall (M) gör inlägg.

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad.
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§ 115

Enkel fråga: Långa 
svarstider efter 
provtagning för 
hudcancer, patologi

RÖ 2023/7346 

Regionfullmäktige medger att Kerstin Sjöberg (C) får ställa följande fråga.

”Till ansvarigt regionråd

Hudcancer är mycket vanligt i Östergötland. För att veta om en 
hudförändring är ofarlig eller om det är elakartad cancer är det viktigt att 
tiden för att få svar på prover är kort.

Region Östergötland har en erkänt skicklig patologi, men har under lång tid 
haft svårt att hinna med rimliga svarstider med det stora inflödet av prover. 
Fram till 1 juli har vårdverksamheter möjlighet att ta hjälp av andra externa 
laboratorier. Den möjligheten avslutas 1 juli.

Kommer besked om eventuell hudcancer att hinna ges innan det är för sent 
för oroliga patienter i Östergötland?”

Fredrik Sjöstrand (M) besvarar frågan.
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§ 116

Motion Inrätta fler 
familjecentraler

RÖ 2023/5655 

Catarina Engström (MP) har den 2 maj 2023 inkommit med motionen 
”Inrätta fler familjecentraler”. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar.

60



PROTOKOLL
Regionfullmäktige

Christina Andersson
2023-06-20 § 117

Justering

1

§ 117

Motion: För ökad 
mobilitet och en 
likvärdig färdtjänst - 
inför giltighetstid också 
på färdtjänstbiljetten

RÖ 2023/5132 

Tobias Holmberg (V) har den 18 april 2023 inkommit med motionen ”För 
ökad mobilitet och en likvärdig färdtjänst – inför giltighetstid också på 
färdtjänstbiljetten”. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar.
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§ 118

Motion - Region 
Östergötland behöver fler 
idéburna och offentliga 
partnerskap 

RÖ 2023/7395 

Lena Micko (S) har den 14 juni 2023 inkommit med motionen ”Region 
Östergötland behöver fler idéburna och offentliga partnerskap”. 

Regionfullmäktige BESLUTAR

 a t t överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar.
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§ 119

Val av nämndemän till 
Förvaltningsrätten

RÖ 2023/236 

Oscar Strömblad (M) deltar inte i handläggningen och beslutet på grund 
av jäv.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  välja följande 40 nämndemän till Förvaltningsrätten i Linköping för 
perioden 1 januari 2024–31 december 2027.

Madelaine Erlandsson Starwing
Bohdan Klimowicz
Eva Hermansson
Bo Nygren
Maria  Anderson
Josefin Rosén
Daniel Flodin
Olle Persson
Björn Aldin
Solveig Danielson
Erik Ahl
Jörgen Kalmendal
Anki Åkerbjörk
Maria Josefsson 
Katarina Karlberg
Lena Berglert
Amanda Weimar
Shirin Facchin
Hildegard Jarskog
Jan Kindesjö
Stig-Erik Blomqvist 
Agneta Mellner
Anita Grundström
Roger Rydström
Birgitta Larsson
Claes Johansson
Sverker Borell
Roland Björklund
Pernilla Axell
Maurice Gharib
Marcus Fröderberg
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Birgitta Hellman Magnusson
Anette Bergstrand
Pär Svenningsson
Stefan Johnsson
Christina Nilsson
Emmeli Pernu
Lars Petersson
Michael Fredriksson
Michael Andersson,
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§ 120

Val av nämndemän till 
Kammarrätten i 
Jönköping

RÖ 2023/236 

Oscar Strömblad (M) deltar inte i handläggningen och beslutet på grund 
av jäv.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  välja följande 12 nämndemän till Kammarrätten i Jönköping för 
perioden 1 januari 2024–31 december 2027.

Torbjörn Pettersson
Anna-Karin Cronstedt
Per-Eric Lindgren
Petra Blom Andersson
Daniel Hermansson
Eva Pettersson
Eva Hjertsen
Hans Andersson
Mattias Geving
Ulla Wallering Fall
Irina Sedova
Nils Yacoob Ekman
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§ 121

Val av nämndemän i 
Göta hovrätt

RÖ 2023/236 

Oscar Strömblad (M) deltar inte i handläggningen och beslutet på grund 
av jäv.

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  välja följande 18 nämndemän i Göta Hovrätt för perioden 1 januari 
2024–31 december 2027.

Joanna Sjölander
Eva  Åbrodd
Per-Olof Wasteson
Gary Sparrborn
Stefan Ackeryd
Stefan Hörnell
Lisbeth Antonsson
Maud Karlsson
Henrik Persson
Gunnel Jarmeus
Bo Johnsson
Eva Mäensivu
Maj Kalwa
Lars Beckman
Börje Lindholm
Håkan Kaldenvik
Love Kindgren
Peter Pöllä
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§ 122

Övriga valärenden

RÖ 2023/236

Regionfullmäktige BESLUTAR

a t t  välja

1. Alexander Höglund (L) som stämmoombud till i LFF Service AB 
(Läkemedelsförsäkringen) för tiden 2023–2026.

a t t 

2. delegera till regionstyrelsen att utse en ledamot i 
Regionutvecklingsnämndens beredning för utbildning och 
kompetensförsörjning.
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Sammanträdets avslut Ordföranden förklarar sammanträdet avslutat klockan 17.25.
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