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Sammanträdesplats Kunskapsgallerian Linnés aula, Linköping  
 
Onsdag 2 oktober 
 
 § 119 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat. 
 
Inledningsvis ges en information om  utrymning vid brand för 
fullmäktige. 
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Närvaro § 120  
 

1.  Kaisa Karro (S)                                                                      

2.  Britt Olausson (S) ersätter Torbjörn Holmqvist (S) §§ 119-133                                                                                 

 Torbjörn Holmqvist (S) §§  134-150                                                                               

3.  Eva Andersson (S)                                                                      

4.  Helena Balthammar (S) §§  119-141                                                                                                                     

 Britt Olausson (S) ersätter Helena Balthammar (S) §§ 143-150 

5.  Efat Saiady (S) ersätter Hans Elf (S)                                                                     

6.  Orlando Cardenas (S) ersätter Thomas Idenås (S)                                                                     

7.  Fia Storkull (S) §§ 119-133                                                                                                                                                                                                                                 

 Linus Emmoth (S) ersätter Fia Storkull (S) §§  134-150                                                                                                                                                                                                                        

8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                    

9.  Martin Tollén (S)                                                                                               

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     

11.  Miko Månsson (S) §§ 119-133                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

 Camilla Jonsson ersätter Miko Månsson (S) §§  134-150                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

12.  Anna-Lena Svensson (S) 

13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          

14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                     

15.  Börje Lindholm (S)                                                                      

16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                      

17.  David Ergül (S)                                                                      

18.  Anna-Lena Pettersson (S) ersätter Birgitta Wessman-Thyrsson (S) 

19.  Annica Johansson (S) ersätter Klas Corbelius (S)                                                                     

20.  Birgitta Larsson (S) ersätter Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 

21.  Sonnie Knutling (S)                                                                     
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22.  Ebba Sörenson (S)                                                                      

23.  Redoy Ullah (S)                                                                                                                                                   

24.  Renée Georgio (S) §§ 119-133                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

 Torbjörn Hellgren (S) ersätter Renée Georgio (S) §§  134-150                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

25.  Anita Grundström (S)                                                                      

26.  Johan Ottosson (S) 

27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                     

28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                      

29.  Peter Hermansson (S)                                                                                  

30.  Elisabet Edlund (S) 

31.  Marcus Lejonqvist (SD) 

32.  Benny Sellborn (SD) ersätter Jonas Andersson (SD)  

33.  Jan Svensson (SD)                                                                           

34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        

35.  Emelie Gustafsson (C) ersätter Lars Vikinge (C)                                                                                                                                                               

36.  Julie Tran (C)                                                                                  

37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   

38.  Roger Sandström (C)                                                                                   

39.  Magnus Berge (C) ersätter Jenny Elander Ek (C)                                                                                  

40.  Michael Cornell (C)                                                                                  

41.  Carola Andersson (C) 

42.  Monika Broman (L)                                                                         

43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                             

44.  Alexander Höglund (L)                                                                         

45.  Ulla Sandén (L) ersätter Anita Jernberger (L)                                                                          

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          

47.  Bengt Cete (MP) 
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48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        

49.  Joakim Gustavsson (SD) ersätter Clara Aranda (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                       

51.  Christoffer Sjögren (MP) ersätter Robert Damberg (MP)                                                    

52.  Catarina Engström (MP) 

53.  Johnny Karlberg (SD) ersätter Helena Dössing (SD) 

54.  Göran Hargestam (SD)  

55.  Richard Svensson (SD) 

56.  Darko Mamkovic (SD) 

57.  Christina Nilsson (SD) 

58.  Jane Ericsson (SD)  

59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                

60.  Chris Dahlqvist (SD)  

61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                            

62.  Lena Käcker Johansson (KD)                                                                           

63.  Torgil Slatte (KD ersätter Annicki Oscarsson (KD)                                                                            

64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                            

65.  Fredrik Topplund (KD) ersätter Liselotte Fager (KD)                                                                                                                                       

66.  Stefan Redéen (KD)                                                                           

67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                            

68.  Åke Carlsson (M) ersätter Marie Morell (M) §§ 119-133                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

 Marie Morell (M) §§ 134-150                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                        

70.  Inge Jacobsson (M) ersätter Ulla Ordell (M) 

71.  Anders Boqvist (M) ersätter Eva Hermansson (M) 

72.  Eva Cox (M) 

73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                
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74.  Anna Nilsson (M) 

75.  Jan Owe-Larsson (M) 

76.  Per Jameson (M) 

77.  Monika Gideskog (M) 

78.  Jörgen Olofsson (M) 

79.  Jörgen Rundgren (M) 

80.  Maria Almesåker (M)                                                                         

81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                          

82.  Tommy Ählström (M)  ersätter Oscar Strömblad (M) 

83.  Finn Bengtsson (M)                                                                           

84.  Ritha Andersson (M)  

85.  Johan Näsström (M) 

86.  Ralf Holmér (M)                                                                                

87.  Viola Ingvarsson (M)  

88.  Annette Ohlsson (M) ersätter William Jonsson (M) §§  119-126                                                                        

 William Jonsson (M) §§ 127-150                                                                           

89.  Simon Johansson (M)  

90.  Åke Svensson (M) 

91.  Jessica Eek (V)                                                                                

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                             

93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                

94.  Malin Östh (V)                                                                                 

95.  Mona Olsson (V)                                                                                 
96.  Lilibet Gustafsson (V) ersätter Jonas Andersson (V)                                                                                
97.  Franco Sincic (V) 
98.  Marja Bergström (V) ersätter Kerstin Lundberg (V) 
99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice ordförande 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

6 

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice ordförande, mötets ordförande §§ 139-145 
101.  Mattias Geving (S) ordförande, mötets ordförande §§119-138, 146-150 
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 §121 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras onsdagen den 16 oktober 2019 kl. 12.00 i 
ordförandens tjänsterum i Regionhuset,  
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) att förutom ordföranden 
justera dagens protokoll samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) till rösträknare. 
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 § 122 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordföranden presenterar föredragningslistan för sammanträdet.  
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 § 123 
Anmälan av 
revisionsrapport: 
Granskning av 
operationsverksamheten 
RS 2019-484 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport – Granskning av operationsverksamheten. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 124 
Anmälan av 
revisionsrapport: 
Granskning av regional 
utveckling 
RS 2019-485 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
revisionsrapport  Granskning av regional utveckling 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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Regionstyrelsens 
verksamhetsplan för år 
2020 
RS 2019-29 
 

§ 125 
Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till verksamhetsplan har sin utgångspunkt i, av 
regionfullmäktige beslutade, Strategisk plan med treårsbudget 2020-2022, 
där fullmäktige bland annat fastställt vision och strategiska mål för Region 
Östergötland.  I verksamhetsplanen klargörs de framgångsfaktorer som 
regionstyrelsen bedömer aktuella att fokusera på för att bidra till de 
strategiska mål som styrelsen enligt den strategiska planen ansvarar för. 
Verksamhetsplanen innehåller även nyckelindikatorer som ska användas som 
underlag vid uppföljning av verksamhetsplanen. Sammantaget täcker 
verksamhetsplanen de styrningsbehov som regionstyrelsen har utifrån sitt 
uppdrag och ansvarsområde. 
 
Verksamhetsplanens syfte är att på en strategisk nivå beskriva: 
 

- Styrelsens ansvarsområde och uppdrag 
- Beredningarnas uppdrag 
- Framgångsfaktorer 
- Nyckelindikatorer 

 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Stefan Redéen (KD) lämnar följande yrkande: 
 
Region Östergötland befinner sig sedan flera år i ett mycket besvärligt läge. 
Den ekonomiska utvecklingen har bland annat medfört att regionfullmäktige 
röstade igenom en skattehöjning om hela 85 öre. Under 2018 hade regionen 
ett negativt resultat ”på sista raden” för första gången sedan 2003 och de 
sjukvårdande verksamheternas resultat blev -517 miljoner. I år ser trenden 
för sjukvården ut att medföra ett ännu större underskott på cirka 650 miljoner 
kronor. Förhoppningsvis kommer de finansiella intäkterna och andra poster 
uppväga detta så att regionen uppnår ett positivt resultat som helhet.  
 
Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till Strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget hade gett rätt förutsättningar för att göra Östergötland till en 
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region där växtkraft skapar livskvalitet, med tydlig fokus på attraktivitet, 
utvecklingskraft och goda livsvillkor.  
 
För regionstyrelsen handlade detta till stora delar om den ”reformagenda för 
bättre vård” som vi presenterade. Där fanns både en vidareutveckling av de 
förslag som vann gehör på fullmäktige i november med. Men även ett antal 
nya uppdrag som vi sammanfattade under rubriken ”göra rätt från början”. 
Det handlar om att se över våra upphandlingsprocesser och göra dem så 
effektiva som möjligt, att ta fram en strategi för att ytterligare arbeta med 
digitala verktyg för att förbättra processerna i vården samt att fokusera på ett 
gemensamt ledarskaps- och kompetenslyft för hela organisationen för att 
kunna möta utmaningar exempelvis i form av en åldrande befolkning och en 
ökad andel psykisk ohälsa.  
Tyvärr röstades dessa förslag ner, men vi avser att återkomma i olika former 
framöver.  
I samband med behandlingen av regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 
bifölls ett förslag från Moderaterna och Kristdemokraterna som löd;  
”Under året ska ett arbete genomföras för att tydliggöra och utveckla 
regionstyrelsens arbete med hela det uppdrag som åligger regionstyrelsen 
enligt kommunallagen och Region Östergötlands reglemente. Detta kan 
handla om att tydligare och mer strukturerat arbeta med uppsiktsplikt, 
uppföljning av fattade beslut, det övergripande ansvaret för regional 
utveckling med mera.”  
 
Vi ser dock inte att detta har fått något större genomslag och utgår ifrån att 
detta arbete ska intensifieras under hösten för att förhoppningsvis kunna 
finnas med i den Strategiska planen för 2021 och den kommande 
verksamhetsplanen.  
 
Vi ser att det fortsatt finns ett stort behov av att utveckla de interna 
processerna för regionstyrelsen. Särskilt aktuellt blir detta när regionen 
kommer att förändra strukturen för produktionsenheterna och därmed också 
vilken rapportering som kommer regionstyrelsen till del. Här måste ett stort 
utvecklingsarbete genomföras för att skapa en tydlig bild av regionens 
resultat.  
 
I verksamhetsplanen ingår att skriva uppdrag till de beredningar som finns 
underställda regionstyrelsen. Regionstyrelsen har idag tre beredningar, 
regionstyrelsens samordningsberedning (RS-Sober), regionstyrelsens 
beredning för ägarfrågor (ägarberedningen) samt regionstyrelsens beredning 
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för personal- och kompetensförsörjning. Uppdragen för dessa regleras dels i 
reglementet samt i verksamhetsplanen och i arbetsplaner.  
 
Inför varje ny mandatperiod görs ett arbete mellan de olika politiska 
partierna för att utforma ett förslag till den politiska organisationen inför den 
kommande perioden. I arbetet med den politiska organisationen inför 2018-
2022 fördes inledande diskussioner om beredningarnas uppdrag och innehåll, 
men dessa diskussioner konkretiserades inte fullt ut. Bland annat hade den 
tidigare ägarberedningen tagit fram ett underlag med resonemang om 
beredningens uppdrag med mera som inte togs upp i diskussionen. De 
uppdrag som finns angivna till framför allt ägarberedningen har i praktiken 
inte utvärderats eller justerats sedan beredningen infördes. Vi ser att det finns 
anledningar till att göra ett mer genomgående arbete för att identifiera vilka 
frågor som regionstyrelsen, och därmed Region Östergötland, har störst 
behov av att utveckla och arbeta med inom ramen för beredningar under 
regionstyrelsen. Vi ser främst att detta gäller uppdrag och gränsdragning 
mellan RS-Sober och ägarberedningen. Vi vill att arbetet sker 
förutsättningslös och att det framför allt är beredningarna själva, med stöd 
från tjänstemannaorganisationen, som genomför arbetet med syfte att senast 
inför framtagandet av verksamhetsplan för 2021 återkomma med eventuella 
justeringar i uppdragen.  
 
I regionstyrelsens verksamhetsplan för 2020 finns en nyckelindikator (RS9) 
som lyfter fram responstiden för ambulans. Vi ställer oss tveksamma till att 
detta nyckeltal ska finnas i regionstyrelsens verksamhetsplan. Under 
gårdagens sammanträde med hälso- och sjukvårdsnämnden, och 
behandlingen av verksamhetsplanen för HSN, har detta nyckeltal införts där 
då detta handlar om en upphandlad verksamhet som regionstyrelsen inte har 
rådighet över.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att Nyckeltalet RS9 utgår, då detta återfinns i hälso- och sjukvårdsnämndens 
verksamhetsplan.  
 
Att uppdra till regionstyrelsens beredning för ägarfrågor och regionstyrelsens 
samordningsberedning, med erforderligt tjänstemannastöd, att utvärdera 
beredningarnas uppdrag samt återkomma med eventuella förslag till 
justeringar av uppdrag. Uppdraget ska slutföras senast inför behandlingen av 
regionstyrelsens verksamhetsplan för 2021. 
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Alexander Höglund (L) yrkar bifall till första att-satsen i Marie Morell med 
fleras yrkande och avslag till andra att-satsen i Marie Morell med fleras 
yrkande 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas ledningsstabens förslag med Marie Morell med fleras 
ändringsyrkande enligt första att-satsen. 
 
Därefter prövas andra att-satsen i Marie Morell med fleras yrkande. 
 
 Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer ledningsstabens förslag med Marie Morell med fleras 
ändringsyrkande enligt första att-satsen och finner att förslaget vinner bifall. 
 
Ordföranden ställer andra att-satsen i Marie Morell med fleras yrkande under 
prövning och finner att yrkandet avslås. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
a t t  fastställa regionstyrelsens verksamhetsplan för år 2020, samt 
 
a t t nyckeltalet RS 9 utgår. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Anna Nilsson, Per Jameson, Monika Gideskog, Jörgen 
Olofsson, Oscar Strömblad  (Moderaterna) och Stefan Redéen 
(Kristdemokraterna) reserverar sig till förmån för sitt eget förslag. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Kaisa Karro (S), Per Jameson (M, Stefan Redéen (KD), Maria 
Almesåker (M), Agneta Niklasson (MP), Alexander Höglund (L) yrkar 
bifall till regionstyrelsens förslag. 
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Även Lilibet Gustafsson (V), Emil Broberg (V) och  Jessica Eek (M) gör 
inlägg. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa regionstyrelsens verksamhetsplan för år 2020, samt 
 
a t t nyckeltalet RS 9 utgår. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Fredrik Sjöstrand, Åke Carlson, Inge Jacobsson, Anders Boqvist,  
,Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Monika 
Gideskog, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Tommy Ählström, Finn Bengtsson, Ritha Andersson, 
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Annette Ohlson,  
, Simon Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Elvia 
Wibäck, Fredrik Topplund, Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte, Nils-
Ingvar Graan, Stefan Redéen och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Region Östergötland befinner sig sedan flera år i ett mycket besvärligt läge. 
Den ekonomiska utvecklingen har bland annat medfört att regionfullmäktige 
röstade igenom en skattehöjning om hela 85 öre. Under 2018 hade regionen 
ett negativt resultat ”på sista raden” för första gången sedan 2003 och de 
sjukvårdande verksamheternas resultat blev -517 miljoner. I år ser trenden 
för sjukvården ut att medföra ett ännu större underskott på cirka 650 miljoner 
kronor. Förhoppningsvis kommer de finansiella intäkterna och andra poster 
uppväga detta så att regionen uppnår ett positivt resultat som helhet.  
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Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till Strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget, hade gett rätt förutsättningar för att göra Östergötland till en 
region där växtkraft skapar livskvalitet, med tydlig fokus på attraktivitet, 
utvecklingskraft och goda livsvillkor.  
För regionstyrelsen handlade detta till stora delar om den ”reformagenda för 
bättre vård” som vi presenterade. Där fanns både en vidareutveckling av de 
förslag som vann gehör på fullmäktige i november med. Men även ett antal 
nya uppdrag dom vi sammanfattade under rubriken ”gör rätt från början”. 
Det handlar om att se över våra upphandlingsprocesser och göra dem så 
effektiva som möjligt, att ta fram en strategi för att ytterligare arbeta med 
digitala verktyg för att förbättra processerna i vården, att fokusera på ett 
gemensamt ledarskaps- och kompetenslyft för hela organisationen för att 
kunna möta utmaningar exempelvis i form av en åldrande befolkning och en 
ökad andel psykisk ohälsa. 
 
Tyvärr röstades dessa förslag ner, men vi avser att återkomma i olika former 
framöver.  
I samband med behandlingen av regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 
bifölls ett förslag från Moderaterna och Kristdemokraterna som löd; 
”Under året ska ett arbete genomföras för att tydliggöra och utveckla 
regionstyrelsens arbete med hela det uppdrag som åligger regionstyrelsen 
enligt kommunallagen och Region Östergötlands reglemente. Detta kan 
handla om att tydligare och mer strukturerat arbeta med uppsiktsplikt, 
uppföljning av fattade beslut, det övergripande ansvaret för regional 
utveckling med mera.”  
Vi ser dock inte att detta har fått något större genomslag och utgår ifrån att 
detta arbete ska intensifieras under hösten för att förhoppningsvis kunna 
finnas med i den Strategiska planen för 2021 och den kommande 
verksamhetsplanen. 
Vi ser att det fortsatt finns ett stort behov av att utveckla de interna 
processerna för Regionstyrelsen. Särskilt aktuellt blir detta när regionen 
kommer att förändra strukturen för produktionsenheterna och där med också 
vilken rapportering som kommer regionstyrelsen till del. Här måste ett stort 
utvecklingsarbete genomföras för att skapa en tydlig bild av regionens 
resultat. 
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 § 126 
 Hälso- och 

sjukvårdsnämndens 
verksamhetsplan 2020  
RS 2019-31 
 

Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till verksamhetsplan har sin utgångspunkt i, av 
regionfullmäktige beslutade, Strategisk plan med treårsbudget 2020-2022, 
där fullmäktige bland annat fastställt vision och strategiska mål för Region 
Östergötland. I verksamhetsplanen klargörs de framgångsfaktorer som 
nämnden bedömer aktuella att fokusera på för att bidra till de strategiska mål 
som nämnden enligt den strategiska planen ansvarar för. Verksamhetsplanen 
innehåller även nyckelindikatorer som ska användas som underlag vid 
uppföljning av verksamhetsplanen. Sammantaget täcker verksamhetsplanen 
de styrningsbehov som nämnden har utifrån sitt uppdrag och ansvarsområde. 
 
Verksamhetsplanens syfte är att på en strategisk nivå beskriva: 
 

• Hälso- och sjukvårdsnämndens ansvarsområde och uppdrag 
• Beredningarnas uppdrag  
• Framgångsfaktorer 
• Nyckelindikatorer 

Hälso- och sjukvårdsnämnden beslutade enligt HSN § 89/2019 att föreslå 
regionstyrelsen 
 
a t t sist i tabellen på sida 11 i verksamhetsplanen lägga till följande rad (och 
nyckeltal): 
” 
 
HSN8  

Responstid 
ambulans (prio 1)  

2018:  
11,0 
min  

Ska inte 
öka  

Ska 
inte 
öka  

Enhete
n för  
prehosp
ital 
vård  

Å
R  

” 
a t t omnumrera nyckelindikatorerna HSN8 – HSN27 till HSN9 – HSN28 
 
a t t följande nyckelindikator läggs till i verksamhetsplanen: 
 
Andelen kvinnor och män som skattar sin hälsa – mycket bra/bra, mycket 
dåligt/dåligt 
 
Mål 2020 
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Följa utvecklingen och identifiera metoder och insatser som kan påverka 
utfallet av skattning av hälsa. Initiera arbete med försök och genomförande i 
organisationen. 
 
Mål 2022 
 
Följa utvecklingen och analysera försök med att implementera metoder och 
insatser för ett förbättrat utfall av den skattade hälsan, samt 
 
a t t  fastställa hälso- och sjukvårdsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t sist i tabellen på sida 11 i verksamhetsplanen lägga till följande rad (och 
nyckeltal): 
” 
 
HSN8  

Responstid 
ambulans (prio 1)  

2018:  
11,0 
min  

Ska inte 
öka  

Ska 
inte 
öka  

Enhete
n för  
prehosp
ital 
vård  

Å
R  

” 
a t t omnumrera nyckelindikatorerna HSN8 – HSN27 till HSN9 – HSN28 
 
a t t följande nyckelindikator läggs till i verksamhetsplanen: 
 
Andelen kvinnor och män som skattar sin hälsa – mycket bra/bra, mycket 
dåligt/dåligt 
 
Mål 2020 
 
Följa utvecklingen och identifiera metoder och insatser som kan påverka 
utfallet av skattning av hälsa. Initiera arbete med försök och genomförande i 
organisationen. 
 
Mål 2022 
 
Följa utvecklingen och analysera försök med att implementera metoder och 
insatser för ett förbättrat utfall av den skattade hälsan, samt 
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a t t  fastställa hälso- och sjukvårdsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
Protokollsanteckningar  
 
Marie Morell, Anna Nilsson, Per Jameson, Monika Gideskog, Jörgen 
Olofsson, Oscar Strömblad  (Moderaterna) och Stefan Redéen 
(Kristdemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget, hade gett rätt förutsättningar för att ge östgötarna en vård med 
tillgänglighet, kvalitet och delaktighet. 
 
Den verksamhetsplan för hälso- och sjukvårdsnämnden för år 2020 som är 
föremål för beslut vid dagens sammanträde, utgår ifrån den styrande 
koalitionens förslag till strategisk plan och treårsbudget. Vår övertygelse är 
att en verksamhetsplan byggd på Moderaternas och Kristdemokraternas 
strategiska plan och treårsbudget hade varit bättre för hälso- och sjukvården i 
Östergötland.  
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Helena Balthammar (S), Fredrik Sjöstrand (M) Kerstin Sjöberg (C) och 
Marja Bergström (V) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
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a t t a t t sist i tabellen på sida 11 i verksamhetsplanen lägga till följande rad 
(och nyckeltal): 
” 
 
HSN8  

Responstid 
ambulans (prio 1)  

2018:  
11,0 
min  

Ska inte 
öka  

Ska 
inte 
öka  

Enhete
n för  
prehosp
ital 
vård  

Å
R  

” 
a t t omnumrera nyckelindikatorerna HSN8 – HSN27 till HSN9 – HSN28 
 
a t t följande nyckelindikator läggs till i verksamhetsplanen: 
 
Andelen kvinnor och män som skattar sin hälsa – mycket bra/bra, mycket 
dåligt/dåligt 
 
Mål 2020 
 
Följa utvecklingen och identifiera metoder och insatser som kan påverka 
utfallet av skattning av hälsa. Initiera arbete med försök och genomförande i 
organisationen. 
 
Mål 2022 
 
Följa utvecklingen och analysera försök med att implementera metoder och 
insatser för ett förbättrat utfall av den skattade hälsan, samt 
 
a t t  fastställa hälso- och sjukvårdsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Fredrik Sjöstrand, Åke Carlson, Inge Jacobsson, Anders Boqvist,  
Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Monika 
Gideskog, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Tommy Ählström, Finn Bengtsson, Ritha Andersson, 
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Annette Ohlson,  
,Simon Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Elvia 
Wibäck, Fredrik Topplund, Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte, Nils-
Ingvar Graan, Stefan Redéen och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
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Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget, hade gett rätt förutsättningar för att ge östgötarna en vård med 
tillgänglighet, kvalitet och delaktighet. 
 
Den verksamhetsplan för hälso- och sjukvårdsnämnden för år 2020 som är 
föremål för beslut vid dagens sammanträde, utgår ifrån den styrande 
koalitionens förslag till strategisk plan och treårsbudget. Vår övertygelse är 
att en verksamhetsplan byggd på Moderaternas och Kristdemokraternas 
strategiska plan och treårsbudget hade varit bättre för hälso- och sjukvården i 
Östergötland.  
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 § 127 
Trafik- och samhälls-
planeringsnämndens 
verksamhetsplan för år 
2020 
RS 2019-33 

Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till verksamhetsplan har sin utgångspunkt i, av 
regionfullmäktige beslutade, Strategisk plan med treårsbudget 2020-2022, 
där fullmäktige bland annat fastställt vision och strategiska mål för Region 
Östergötland.  I verksamhetsplanen klargörs de framgångsfaktorer som 
nämnden bedömer aktuella att fokusera på för att bidra till de strategiska mål 
som nämnden enligt den strategiska planen ansvarar för. Verksamhetsplanen 
innehåller även nyckelindikatorer som ska användas som underlag vid 
uppföljning av verksamhetsplanen. Sammantaget täcker verksamhetsplanen 
de styrningsbehov som nämnden har utifrån sitt uppdrag och ansvarsområde. 
 
Verksamhetsplanens syfte är att på en strategisk nivå beskriva: 
 

• Trafik- och samhällsplaneringsnämndens ansvarsområde och uppdrag 
• Framgångsfaktorer 
• Nyckelindikatorer 

Trafik- och samhällsplaneringsnämnden beslutade enligt TSN § 89/2019 att 
föreslå regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta att fastställa trafik- 
och samhällsplaneringsnämndens verksamhetsplan för år 2020. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  fastställa trafik- och samhällsplaneringsnämndens verksamhetsplan för 
år 2020. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Julie Tran (C),  Jan Owe-Larsson (M) och Bengt Cete (MP) yrkar bifall 
till regionstyrelsens förslag. 
 
Även Lena Käcker Johansson (KD) och Martin Tollén (S) gör inlägg. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns 
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Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa trafik- och samhällsplaneringsnämndens verksamhetsplan för 
år 2020. 
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Regionutvecklingsnämnd
ens verksamhetsplan för 
år 2020 
RS 2019-32 

§128 
Regionstyrelsen 
 
Föreliggande förslag till verksamhetsplan har sin utgångspunkt i, av 
regionfullmäktige beslutade, Strategisk plan med treårsbudget 2020-2022, 
där fullmäktige bland annat fastställt vision och strategiska mål för Region 
Östergötland.  I verksamhetsplanen klargörs de framgångsfaktorer som 
nämnden bedömer aktuella att fokusera på för att bidra till de strategiska mål 
som nämnden enligt den strategiska planen ansvarar för. Verksamhetsplanen 
innehåller även nyckelindikatorer som ska användas som underlag vid 
uppföljning av verksamhetsplanen. Sammantaget täcker verksamhetsplanen 
de styrningsbehov som nämnden har utifrån sitt uppdrag och ansvarsområde. 
 
Verksamhetsplanens syfte är att på en strategisk nivå beskriva: 
 

- Regionutvecklingsnämndens ansvarsområde och uppdrag 
- Beredningens uppdrag 
- Framgångsfaktorer 
- Nyckelindikatorer 

 
Regionutvecklingsnämnden beslutade enligt RUN § 109/2019 , att  
föreslå regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta a t t fastställa 
regionutvecklingsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  

 
a t t  fastställa regionutvecklingsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
 
Protokollsanteckningar  
 
Marie Morell, Anna Nilsson, Per Jameson, Monika Gideskog, Jörgen 
Olofsson, Oscar Strömblad  (Moderaterna) och Stefan Redéen 
(Kristdemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till Strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget, hade gett rätt förutsättningar för att göra Östergötland till en 
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region där växtkraft skapar livskvalitet, med tydlig fokus på attraktivitet, 
utvecklingskraft och goda livsvillkor.  
 
Den verksamhetsplan för Regionutvecklingsnämnden för år 2020 som är 
föremål för beslut vid dagens sammanträde, utgår ifrån den styrande 
koalitionens förslag till strategisk plan och treårsbudget. Vår övertygelse är 
att en verksamhetsplan byggd på Moderaternas och Kristdemokraternas 
strategiska plan och treårsbudget, hade varit ännu bättre för att stärka den 
regionala utvecklingen i Östergötland. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Eva Andersson (S) och Per Larsson (KD) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag. 
 
Även Elvira Wibeck  (KD) och Marja Bergström (V) gör inlägg. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  fastställa regionutvecklingsnämnden verksamhetsplan för år 2020. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Fredrik Sjöstrand, Åke Carlson, Inge Jacobsson, Anders Boqvist,  
Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Monika 
Gideskog, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Tommy Ählström, Finn Bengtsson, Ritha Andersson, 
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Annette Ohlson,  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

26 

,Simon Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Elvia 
Wibäck, Fredrik Topplund, Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte, Nils-
Ingvar Graan, Stefan Redéen och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Till regionfullmäktiges sammanträde i juni 2019 lade Moderaterna och 
Kristdemokraterna fram ett gemensamt förslag till Strategisk plan och 
treårsbudget 2020-2022, som dessvärre inte vann bifall hos en majoritet av 
fullmäktiges ledamöter. Vår uppfattning är att de strategiska mål och 
framgångsfaktorer som fanns med i vårt förslag till strategisk plan och 
treårsbudget, hade gett rätt förutsättningar för att göra Östergötland till en 
region där växtkraft skapar livskvalitet, med tydlig fokus på attraktivitet, 
utvecklingskraft och goda livsvillkor.  
 
Den verksamhetsplan för Regionutvecklingsnämnden för år 2020 som är 
föremål för beslut vid dagens sammanträde, utgår ifrån den styrande 
koalitionens förslag till strategisk plan och treårsbudget. Vår övertygelse är 
att en verksamhetsplan byggd på Moderaternas och Kristdemokraternas 
strategiska plan och treårsbudget, hade varit ännu bättre för att stärka den 
regionala utvecklingen i Östergötland. 
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 § 129 
Svar på revisionsrapport 
- Granskning av 
regionens arbete med 
vårdskador - inriktning 
vårdrelaterade 
infektioner 
RS 2019-309 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning 
gällande om regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden säkerställer 
att verksamheterna arbetar ändamålsenligt med patientsäkerhetsarbetet 
angående vårdrelaterade infektioner. Regionens revisorer har beslutat att 
ställa sig bakom PwC:s rapport och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Den samlade revisionella bedömningen är att regionstyrelsen och hälso- och 
sjukvårdsnämnden delvis arbetar ändamålsenligt med patientsäkerhetsarbetet 
angående vårdrelaterade infektioner. 
Styrningen är i huvudsak ändamålsenlig men uppföljningen brister. 
Rutiner finns och uppdateras. Systematik saknas för att medarbetarna satt sig 
in i dokumenten. 
Omfattande åtgärder är vidtagna men det har inte gett något signifikant 
resultat än. Goda exempel på insatser för att minska VRI finns på kliniker, 
dock saknas förutsättningar att sprida dessa. 
Ledningsstabens kommentarer 
 
Revisionen av området uppskattas, vilket pekar på vikten av arbetet med 
vårdskador – inriktning vårdrelaterade infektioner (VRI) som en viktig del i 
patientsäkerhetsarbetet i Region Östergötland.  
Ledningsstabens övergripande bedömning är att rapporten till relativt stor del 
har fångat dagsläget av Region Östergötlands strategi ”Tillsammans mot 
VRI” på ett korrekt sätt. 
 
Komplexiteten av arbetet mot VRI är dock mycket stor och det är idag än 
mer tydligt att alla delar av organisationen måste samverka för att nå 
framgång.  
De nationella mätningarna av PPM-VRI visar idag på en nedåtgående trend, 
till skillnad från flera andra regioner, trots ökande utmaningar inom hälso- 
och sjukvården. Ledningsstabens tolkning är att detta är ett första resultat av 
att kunskapen om VRI ökat och att medvetenheten i organisationen håller på 
att öka.  
 
Revisionen bedömer att Region Östergötland endast delvis är framgångsrik i 
arbetet mot VRI. Detta stämmer överens med ledningsstabens bedömning att 
det är viktigt att fortsatta arbetet enligt den strategi som utarbetats. Några 
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verksamheter når redan nu goda resultat medan andra bedöms endast vara i 
början på sitt omläggningsarbete. 
 
Det är därför viktigt att fortsätta på den inslagna vägen, att hålla i och hålla 
ut och inte ge upp. Regionen skall fortsätta att arbeta enligt den beslutade 
strategin ”Tillsammans mot VRI”: 
 
Alla berörda medarbetare skall förstå innebörden av strategin och att den 
skall genomsyra hela regionens arbete samt gå i linjeorganisation med 
expertstöd från Smittskydd och vårdhygien (etapp 1, 2018). 
 
Alla vårdverksamheter skall identifiera sina egna förmågor och brister samt 
omsätta dessa i sina handlingsplaner med mål och åtgärder med expertstöd 
från Smittskydd och vårdhygien (etapp 2, 2019). 
 
Smittskydd och vårdhygien skall skapa ett relevant uppföljningskoncept 
(etapp 3, 2020) som syftar till att få VRI arbetet förankrat, följsamt och 
hållbart   
Några områden bör lyftas fram i sammanhanget som ledningsstaben 
bedömer som viktiga för att ha möjlighet att kunna uppfylla ovanstående: 
 
Avsatt resurs vid IT/BI-enheten för utveckling och förvaltning av VRI-
uppföljningsverktyg. 
 
Framtagande av gemensam modell för ekonomisk beräkning av VRI-kostnad 
som styrmedel och motivationsfaktor. 
 
God tillgång till verktyg för skapande av e-lärande i syfte att utveckla 
kompetens och sprida goda exempel. 
 
Säkerställa en regionövergripande process som ansvarar för beslut, sortering, 
implementering och uppdatering av riktlinjer och rutiner med anknytning till 
VRI-preventiva åtgärder. 
 
Minimera motverkande faktorer, t ex vårdplatsbrist, vårdhygiensikt 
olämpliga lokaler. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) och Stefan  Redéen (KD) lämnar följande yrkande 
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 Revisionen har valt att fokusera på ett mycket angeläget område; vårdskador 
– och då specifik vårdrelaterade infektioner. Som skrivs i svaret har Region 
Östergötland arbetat med frågan under lång tid och extra fokuserat under det 
så kallade ”patientsäkerhetsåret”. Arbetet som görs inom ramen för 
”Tillsammans mot VRI” är mycket bra och angeläget. Tyvärr har 
Östergötland sedan länge haft bland de högsta andelarna vårdrelaterade 
infektioner i landet. Det är inte acceptabelt.  
 
Men som beskrivs i svaret på revisionsrapporten behövs ytterligare insatser 
för att kunna möta och mota utvecklingen. Det handlar bland annat om att 
arbeta med olika former av digitala verktyg. I Region Stockholm finns idag 
ett projekt där man med hjälp av AI och ”stordata” kan identifiera de 
patienter som löper störst risk att få en vårdrelaterad infektion.  
Att minska antalet vårdrelaterade infektioner är mycket angeläget. De 
orsakar ett stort onödigt lidande, ökade risker för patienter att avlida i 
onödan, extra vårddygn, ökat behov av vård och omsorg och därmed ökade 
kostnader.  
 
Vi anser därför att regiondirektören ska återkomma till regionstyrelsen med 
ett samlat förslag till åtgärder som utgår från de punkter som lyfts fram i 
svaret på revisionsrapporten.  
 
Regionstyrelsen föreslås BESLUTA  
 
att uppdra till regiondirektören att återkomma till regionstyrelsen med ett 
samlat förslag till åtgärder, med utgångspunkt från svaret på revisions-
rapporten, för att minska förekomsten av vårdrelaterade infektioner, samt  
 
att i enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i 
det fortsatta arbetet.  
 
Regionstyrelsen föreslås tillstyrka regionfullmäktige BESLUTA  
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Alexander Höglund (L) yrkar bifall till Marie Morell med fleras yrkande. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

30 

Marie Morell med fleras yrkande prövas. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer Marie Morell med fleras yrkande  under prövning och att 
finner att yrkandet vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t uppdra till regiondirektören att återkomma till regionstyrelsen med ett 
samlat förslag till åtgärder, med utgångspunkt från svaret på revisions-
rapporten, för att minska förekomsten av vårdrelaterade infektioner, samt  
 
a t t i enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i 
det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
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 § 130 
Svar på revisionsrapport 
- Regionens arbete för att 
förebygga, upptäcka och 
beivra oegentligheter 
RS 2019-132 
 

Regionstyrelsen 
 
PwC har på uppdrag av Region Östergötlands revisorer genomfört en 
granskning av regionens arbete för att förebygga, upptäcka och beivra 
oegentligheter. Granskningsobjekt är regionstyrelsen. Följande återkoppling 
har gjorts. 
 
Den samlade revisionella bedömningen är att regionstyrelsen inte har ett 
helt ändamålsenligt system för att förebygga, upptäcka och beivra 
oegentligheter. Den interna kontrollen är inte helt tillräcklig. 
 
Styrelse och ledning på flera nivåer behöver på ett tydligare sätt engagera 
sig och ta en ledande roll i det förebyggande arbetet. 
 
Riskanalyser avseende oegentligheter i verksamheten har ej genomförts och 
saknas. 
 
Regionens interna policys och riktlinjer är i behov av översyn och 
uppdatering. Detta krävs för att säkerställa ett mer heltäckande, överskådligt 
och enhetligt innehåll.   
 
Kännedom och kunskap inom området behöver stärkas. Det finns också 
behov av att säkerställa ett ändamålsenligt system och tydliggöra var 
information om oegentligheter ska ske.  
 
Ledningsstabens kommentarer 
 
Region Östergötland har ambitionen att den interna styrningen och 
kontrollen ska vara så ändamålsenlig och levande som möjligt och att det ska 
uppnås genom bland annat systematik, förebyggande arbete och ständig 
uppföljning.  
 
För internkontroll finns gemensamt framtagna malldokument vilka 
respektive produktionsenhet anpassar till den egna verksamheten och 
kompletterar med hänvisning till olika rutiner m.m. Utformningen av 
internkontrolldokumenten sker utifrån coso-metoden där riskbedömning är 
en utgångspunkt. Det finns dock inget krav på dokumenterade riskanalyser. 
En gång per år kontrolleras att produktionsenheten har uppdaterat samtliga 
dokument och en genomlysning görs en gång per år av en produktionsenhets 
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internkontrolldokument. Utifrån resultaten ges återkoppling till berörd 
produktionsenhet och till övriga produktionsenheter. Malldokumenten 
kompletteras utifrån resultatet inför kommande år. 
 
För att förhindra oegentligheter av olika slag är en framgångsfaktor att 
rutiner läggs upp och kontroller skapas på ett sätt så att oegentligheter inte 
kan uppstå. Till exempel har CVU för sina ansvarsområden under åren 
arbetat med rutinbeskrivningar/tillämpningsanvisningar där utgångspunkten 
är att minimera risker, såsom att det måste vara två i förening som utför olika 
uppgifter och att det ska göras systematiska stickprov. Inom Hälso- och 
sjukvårdsnämnden sker t.ex. kontroller av avtal m.m. för att säkerställa att 
ersättningarna är korrekta. Det sker också efterkontroller av känsliga konton 
och återkoppling sker regelbundet till verksamheten men också till 
ekonomichefer/produktionsenhetschefer för åtgärder. Det lyfts mycket sällan 
aktiviteter som beror på dåligt omdöme och bedömningen är att det beror på 
kontrollen och återkopplingen.  
 
Ett stort ansvar vilar på produktionsenhetschefen att säkerställa en god intern 
styrning och kontroll inom sin produktionsenhet. Det är inom 
produktionsenheten man känner till riskerna och vad som behöver beskrivas 
och informeras. Vid de granskningar som gjorts har den främsta kritiken till 
produktionsenheterna varit att dokumenten inte har anpassats till den egna 
verksamheten fullt ut. Däremot har det ofta funnits rutiner och kontroller 
även om ingen hänvisning har skett till dem. T.ex. har CVU fastighet anlitat 
externa revisorer för stickprovskontroller och granskning av utvalda 
byggprojekt för byggprojekten. Kontroller görs även av entreprenörer/ 
leverantörer avseende deras egna rutiner för intern kontroll, för beskrivning 
av deras processer och system mm. Inom främst fastighet/bygg, inköp och IT 
tas frågor omkring mutor mm upp med jämna mellanrum för att frågorna och 
reglerna ska vara kända för medarbetarna.  
 
När det gäller mutor, gåvor och sponsring finns samtliga styrande dokument 
samlade på en överskådlig och lätt tillgänglig sida på intranätet med länkar 
till dokument i Dokumenta. Övriga utbildningsmaterial till olika chefs-
utbildningar kompletterades också med information omkring detta och i e-
utbildningen, som är obligatorisk för samtliga huvudattestanter och 
utanordnare, ingår länk till den samlade informationen. I samband med att 
avvikelser inträffat har t.ex. en kommunikationsplan tagits fram centralt och 
genomgång gjorts i samtliga chefsled. Även riktade insatser har genomförts. 
 
Även om det finns riktlinjer och strukturer för att förebygga oegentligheter 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

33 

så är det viktigaste att medarbetare agerar vid misstanke om felaktigheter. 
Det kräver att det är ett öppet klimat och sker en dialog kring vad som är 
tillåtet eller inte. Kultur, värdegrund, ledning och styrning är viktiga 
komponenter för ett väl fungerande förebyggande arbete. Det arbetas aktivt 
både med ledar- och medarbetarskap kring hur man kan vara delaktig och 
påverka verksamheten och lyfta det man funderar över. Olika verksamheter 
och yrkeskategorier har olika uppdrag där man riskerar att bli mer utsatta för 
påtryckning eller möjlighet att utnyttja system för egen vinning. Arbetet 
behöver därför anpassas så det hamnar på rätt nivå och är relevant utifrån 
den verksamhet som bedrivs.  
 
När det gäller kanaler för att anmäla misstankar kring oegentligheter så är det 
tydligt beskrivet i Policy mot mutor och korruption (Dokumenta 22304) till 
vilka funktioner man ska vända sig. Det finns också ett avvikelsesystem för 
alla typer av händelser som avviker från det som gäller inom regionen. Vid 
anmälan av avvikelse finns möjlighet att vara anonym och det finns en 
struktur för hantering av de ärenden som kommer in. Det finns också flera 
funktioner dit man kan vända sig om man vill lyfta frågor såsom till HR-
chef, ekonomichefer och fackliga representanter. 
 
Regionen är en stor organisation med många olika typer av verksamheter, 
samarbetspartners och inhyrda konsulter där riskerna kan se olika ut. Att 
förebygga och upptäcka oegentligheter är ett prioriterat område där 
satsningar har skett men det kan alltid göras mer insatser. Under året har de 
gemensamma internkontroll-dokumenten uppdaterats avseende 
mutor/korruption och oegentligheter.  
 
Dessa ska kompletteras per produktionsenhet senast i augusti. Ett särskilt 
informationsmaterial kommer också att tas fram centralt. Därutöver ska en 
genomgång göras av befintliga dokument/utbildningsunderlag för att göra 
dessa ännu mer tydliga. Synpunkter som framkommit i granskningen 
kommer att beaktas. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  i enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i  
 det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
  
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
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Protokollsanteckningar  
 
Marie Morell, Anna Nilsson, Per Jameson, Monika Gideskog, Jörgen 
Olofsson, Oscar Strömblad  (Moderaterna) och Stefan Redéen 
(Kristdemokraterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
 Revisionen har lyft ett mycket angeläget område. Vi ser på många håll i 
landet hur oegentligheter av olika slag finns inom de offentliga 
verksamheterna. I vissa fall renderar detta även till polisanmälningar. Det är 
mycket viktigt att det finns rutiner och strukturer som både förhindrar, 
upptäcker och beivrar oegentligheter.  
 
I regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 finns ett uppdrag som 
Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på som rör regionstyrelsens 
arbete med hela det uppdrag som åligger styrelsen.  
 
Uppdraget löd enligt följande:  
 
”Under året ska ett arbete genomföras för att tydliggöra och utveckla 
regionstyrelsens arbete med hela det uppdrag som åligger regionstyrelsen 
enligt kommunallagen och Region Östergötlands reglemente. Detta kan 
handla om att tydligare och mer strukturerat arbeta med uppsiktsplikt, 
uppföljning av fattade beslut, det övergripande ansvaret för regional 
utveckling med mera.”  
 
Utifrån beslutat uppdrag förutsätter vi att ett arbete kommer ske för att bland 
annat möta de synpunkter som revisionsrapporten lyfter fram. Det handlar 
exempelvis om att göra en riskanalys för riskområden som anges att man ska 
genomföra i den av fullmäktige beslutade policyn ”Policy mot mutor och 
korruption” som fastställdes av fullmäktige 2015 samt relevanta bilagor. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag. 
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
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Regionstyrelsens förslag prövas. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag under prövning och finner att 
förslaget vinner bifall 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
 
Protokollsanteckningar  
 
Fredrik Sjöstrand, Åke Carlson, Inge Jacobsson, Anders Boqvist,  
Per-Arne Fall, Anna Nilsson, Jan Owe-Larsson, Per Jameson, Monika 
Gideskog, Jörgen Olofsson, Jörgen Rundgren, Maria Almesåker, 
Matilda Ekeblad, Tommy Ählström, Finn Bengtsson, Ritha Andersson, 
Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola Ingvarsson, Annette Ohlson,  
,Simon Johansson, Åke Svensson (Moderaterna), Per Larsson, Elvia 
Wibäck, Fredrik Topplund, Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte, Nils-
Ingvar Graan, Stefan Redéen och Anders Eksmo (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Revisionen har lyft ett mycket angeläget område. Vi ser på många håll i 
landet hur oegentligheter av olika slag finns inom de offentliga 
verksamheterna. I vissa fall renderar detta även till polisanmälningar. Det är 
mycket viktigt att det finns rutiner och strukturer som både förhindrar, 
upptäcker och beivrar oegentligheter.  
 
I regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 finns ett uppdrag som 
Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på som rör regionstyrelsens 
arbete med hela det uppdrag som åligger styrelsen.  
 
Uppdraget löd enligt följande:  
 
”Under året ska ett arbete genomföras för att tydliggöra och utveckla 
regionstyrelsens arbete med hela det uppdrag som åligger regionstyrelsen 
enligt kommunallagen och Region Östergötlands reglemente. Detta kan 
handla om att tydligare och mer strukturerat arbeta med uppsiktsplikt, 
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uppföljning av fattade beslut, det övergripande ansvaret för regional 
utveckling med mera.”  
 
Utifrån beslutat uppdrag förutsätter vi att ett arbete kommer ske för att bland 
annat möta de synpunkter som revisionsrapporten lyfter fram. Det handlar 
exempelvis om att göra en riskanalys för riskområden som anges att man ska 
genomföra i den av fullmäktige beslutade policyn ”Policy mot mutor och 
korruption” som fastställdes av fullmäktige 2015 samt relevanta bilagor. 
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 § 131 
Svar på revisionsrapport 
- Effekter av ny 
organisation för centrum 
för verksamhetsstöd och 
utveckling (CVU) 
RS 2019-214 
 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning om 
sammanslagningen av stödcentrum gett effekt i enlighet med regionens 
målsättningar. Regionens revisorer har beslutat att ställa sig bakom PwC:s 
rapport och vill särskilt lyfta fram följande:  
 
Granskningen visar att planeringen inför omorganisationen har varit något 
forcerad. Genomförd riskanalys har enligt granskningen beaktats i mindre 
omfattning.  
 
Tydliga och mätbara målsättningar för omorganisationen saknades i samband 
med beslut och initialt genomförande. Mål för olika deletapper har dock 
utarbetats successivt efter omorganisationen. 
 
CVU uppvisar en god måluppfyllelse över tid för regionens olika 
målperspektiv. Den övergripande målsättningen att bli branschens bästa 
verksamhetsstöd är dock inte nedbruten och definierad. 
 
Mätning av utfall saknas inom delar av centrala målområden såsom 
digitalisering och strukturerade benchmark. Aktiviteten för att ta fram och 
implementera metod för att mäta och följa kundnöjdhet har pausats enligt 
CVU:s årsredovisning för 2018. 
 
Ledningsstabens kommentarer 
De iakttagelser och synpunkter som revisionsrapporten pekar på är till största 
del kända, och har varit en del i underlaget inför förslaget kring en ny 
organisation bland annat för regionens administrativa funktioner.  
 
När nu bland annat Centrum för verksamhetsstöd och utveckling (CVU) står 
inför en ny förändring är det viktigt att säkerställa de delar som lyfts fram i 
revisionsrapporten finns med i planeringen inför det kommande beslutet om 
omorganisation. De lärdomar som kommit fram i det tidigare 
förändringsarbetet behöver påverka det kommande arbetet, inte bara när det 
gäller förändringen för CVU, utan även för ledningsstaben och det 
verksamhetsnära stödet.  
 
Det gäller exempelvis att: 
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Tillsätta en förändringsledare med tydligt uppdrag att leda förändringsarbetet 
för att säkerställa att det finns avsatta resurser för att genomföra förändringen 
på bästa sätt. 
 
Skapa en genomförandeplan som ger en tydlig prioritering av vad som 
behöver finnas på plats vid vilken tidpunkt med en tydlig tidplan med 
deletapper för de olika stegen i utvecklingen av den nya 
organisationsstrukturen. 
 
Det ska ingå i förändringsledarens ansvar att se till att resultatet av 
konsekvens- och riskanalysarbetet tas om hand och finns med i det löpande 
utvecklingsarbetet under hela förändringsprocessen.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  beakta revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen  tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 132 
Svar på revisionsrapport 
- Granskning av 
årsredovisning 2018 
RS 2019-260 
 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens 
årsredovisning för 2018. Revisorerna har beslutat att göra följande 
bedömning. 
 
Årsredovisningen redogör i allt väsentligt för verksamhetens utfall, 
verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. 
 
Räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer vad gäller 
värdering av fondplaceringar och redovisning av pensionsåtagandet. Dessa 
avvikelser kommenteras tydligt i årsredovisningen. Årsredovisningen 
överensstämmer i dessa avseenden med regionens styrmodell och är kopplad 
till fullmäktiges strategiska plan med treårsbudget. En alternativ redovisning 
av pensioner enligt blandmodell finns i årsredovisningen. Vidare informeras 
om värdet av fondplaceringarna enligt lägsta värdes princip. Vi bedömer att 
dessa avvikelser därmed inte försvårar styrning, ledning, uppföljning och 
kontroll. 
 
Verksamhetsresultaten är till viss del förenliga med de mål som fullmäktige 
fastställt. Årets finansiella mål om ett resultat uppgående till en procent av 
skatter och generella statsbidrag har inte uppnåtts och avvikelsen från målet 
är stor. De ekonomiska obalanserna inom verksamheterna har vuxit under 
året. De brister i budgetföljsamhet och ekonomistyrning som revisorerna 
pekat på under lång tid har förvärrats.  
 
Lagens krav om en ekonomi i balans är inte uppfyllt. Regionen uppfyller till 
följd av det ekonomiska underskottet inte heller lagkravet om god ekonomisk 
hushållning under år 2018. 
 
Ledningsstabens kommentarer 
 
I revisionsrapporten från PWC är bedömningen att räkenskaperna inte är 
rättvisande eftersom regionen avviker från god redovisningssed vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet och värdering av fondplaceringar. 
Regionen gör dock en annan bedömning, vilken är i linje med 
revisionsskrivelsen som de förtroendevalda revisorerna har lämnat. 
 
De avvikelser som Region Östergötland har gjort redovisas tydligt. Motivet 
för båda avvikelserna är en mer rättvisande och transparant redovisning. När 
det gäller pensionsavsättningen presenteras även en alternativ redovisning 
enligt lagens krav på blandmodell. 
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Region Östergötland redovisar, efter beslut i fullmäktige, framtida pensioner 
för medarbetare enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Det innebär att 
den totala pensionsskulden redovisas i balansräkningen till skillnad från den 
lagstadgade så kallade blandmodellen som innebär att pensionsåtaganden 
före 1998 lyfts ut ur balansräkningen.  
 
Blandmodellen har fram till för några år sedan visat ett bättre resultat än 
fullfonderingsmodellen men i takt med att pensionsutbetalningarna för 
pensioner intjänade före 1998 ökar mer än värdesäkringen av den totala 
pensionsskulden blir resultatet enligt blandmodell sämre än i 
fullfonderingsmodellen. Region Östergötland har genom åren gjort 
avsättningar till hela pensionsskulden. Det innebar fram till för några år 
sedan en högre kostnadsbelastning på resultatet än om blandmodellen 
använts men har också medfört en relativt god likviditet. Regionen har även 
haft en målsättning att nå ett positivt eget kapital och tillhör de 
landsting/regioner som har högst soliditet.  
 
Beträffande värdering av fondplaceringar hade alternativet varit att sälja och 
köpa tillbaka fonderna före årsskiftet. Det skulle ha samma påverkan på 
resultaträkningen som den redovisning regionen gör idag. Regionen bedömer 
dock att försäljning av hela fondinnehavet och återköp skulle föranleda 
betydande administrativa insatser utan att det skapar något mervärde. 
Regionens val av redovisning av fondplaceringar blir från och med årsskiftet 
2019 även lagenligt eftersom placeringar ska redovisas till verkligt värde 
enligt den nya lagen om kommunal bokföring och redovisning. 
 
När det gäller övergång till fullfondering av pensionsåtagandet för samtliga 
kommuner och regioner bedömde regeringen att den frågan bör utredas 
vidare med hänsyn till konsekvenserna för den kommunala ekonomin samt 
för balanskravet och kravet på god ekonomisk hushållning. Det framgår inte 
när i tiden denna utredning ska presenteras. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR  
 
a t t  i enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i  
 det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen föreslås tillstyrka regionfullmäktige BESLUTA  
  
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
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 § 133 
Svar på motion - 
Utveckla 
Stångådalsbanan 
RS 2019-108 

Regionstyrelsen 
 
Per Larsson (KD) och Lena Käcker Johansson (KD) har den 6 februari 2019 
inkommit med motionen ” Utveckla Stångådalsbanan”. 
 
Regionfullmäktige beslutade enligt RF § 35/2019 att överlämna motionen till 
regionstyrelsen för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Lena Käcker Johansson och Per Larsson har skrivit en motion där de vill 
uppdra åt Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att utreda möjligheten till 
utöka antalet tågavgångar för pendling mellan Linköping och Kisa samt att 
uppdra åt Trafik- och samhällsplaneringsnämnden att återöppna tågstopp i 
Sturefors. 
 
Sträckan Linköping – Kisa trafikeras idag av Kustpilen som körs mellan 
Kalmar och Linköping och som  Kalmar Länstrafik är trafikhuvudman för. 
Via avtal mellan Region Östergötland och Region Kalmar kan man resa med 
Östgötatrafikens biljetter för resor inom Östergötland. I gällande avtal med 
Region Kalmar är en styrande grundprincip att det för Kustpilen ska finnas 
bra anslutningar i Linköping med tåg till och från Stockholm men i avtalet 
anges också att Kustpilen ska stanna i Linköping, Rimforsa, Kisa och i 
pendlarlägen även i Tannefors.  
 
För att kunna stanna med tågtrafik i Sturefors som motionärerna föreslår, 
krävs att Trafikverket bygger om den befintliga plattformen så att den 
tillgodoser de tillgänglighetskrav som krävs för ändamålet. I juni 2020 startar 
ett nytt trafikavtal i Linköping vilket innebär att ett nytt linjenät för 
busstrafiken börjar gälla. I och med det nya trafikavtalet inkluderas Sturefors 
och Ekängen i tätortstrafiken. Det innebär främst att tätortstaxa kommer att 
gälla där samt att den busslinje som går den aktuella sträckan även trafikerar 
både Trädgårdstorget och Resecentrum. Sedan busstrafiken till Sturefors  
lades om och utökades 2017, har en positiv ökning av resandet skett. En 
fortsatt ökning av bussresandet i stråket Linköping – Harvestad/Ullstämma – 
Sturefors kommer också att ge underlag för ett ökat utbud av busstrafiken. 
 
Resandet med Kustpilen är lågt och kostnaden per resa är därför ganska hög, 
kostnadstäcknings-graden ligger på ca 10 procent vilket ska jämföras med 46 
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procent för Östgötatrafikens totala trafikutbud i den allmänna 
kollektivtrafiken. Att som motionärerna här föreslår utöka tidtabellen med 
två turer mellan Linköping och Kisa ger inte verkliga och bättre 
pendlingsförutsättningar. Stångådalsbanan (och Tjustbanan) har endast en 
marginell betydelse för östgötarnas pendling och en utökning av antalet turer 
skulle bara försämra ekonomin och går inte i linje med de mål som är satta 
för kollektivtrafiken i länet.   
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att avslå motionen. 
 
Yrkanden 
 
Stefan Redéen (KD) yrkar bifall till motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag att avslå motionen prövas mot Stefan Redéens yrkande 
att bifalla motionen. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag att avslå motionen mot Stefan 
Redéens yrkande att bifalla motionen. och finner att majoritetens förslag 
vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Stefan Redéen (Kristdemokraterna) reserverar sig till förmån för sitt eget 
yrkande. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
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Lena Käcker Johansson (KD), Per Larsson (KD), Jan Svensson (SD) och 
Nils Ingvar Graan (KD) yrkar bifall till motionen. 
 
Julie Tran (C), Martin Tollén (S), Bengt Cete (MP) och Margareta 
Fallsvik (L) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag att avslå motionen. 
 
Även Franko Sinsic (V) och Miko Månsson (S) gör inlägg.  
 

 Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag att avslå motionen prövas mot Lena Käcker 
Johansson med fleras yrkande att bifalla motionen. Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag att avslå motionen mot Lena 
Käcker Johansson med fleras yrkande att bifalla motionen. och finner att 
regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  att avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Darko Mamkovic, Marcus Lejonqvist, Benny Sellborn, Jan Svensson, 
Joakim Gustavsson, Tomas Jedler, Johnny Karlberg,  Göran 
Hargestam, Richard Svensson, Christina Nilsson, Jane Ericsson, Lise-
Lotte Lindgren och Chris Dahlqvist (Sverigedemokraterna) Per Larsson, 
Elvia Wibäck, Fredrik Topplund, Lena Käcker Johansson, Torgil Slatte, 
Nils-Ingvar Graan, Stefan Redéen och Anders Eksmo (Kristdemokrater-
na) reserverar sig till förmån för Lena Käcker Johansson med fleras yrkande. 
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 § 134 
Svar på motion - Utred 
behovet av 
intermediärvård i Region 
Östergötland 
RS 2019-247 

Regionstyrelsen 
Jessica Eek (V) och Stefan Redéen (KD) har den 11 april 2019 inkommit 
med motionen ”Utred behovet av intermediärvård i Region Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige beslutade enligt RF § 80/2019 att överlämna motionen till 
regionstyrelsen för beredande av svar. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Jessica Eek (V) och Stefan Redéen (KD) har skrivit en motion där de yrkar 
att behovet av intermediärvårdsplatser i Region Östergötland ska 
genomlysas, samt att behovet av ekonomisk kompensation vid eventuellt 
införande ses över. 
 
Intermediärvård är vårdplats med förhöjd vårdnivå med högre övervakning 
av patienten, jämfört med annan vårdplats. I hur stor grad vårdnivån höjs är 
olika för olika enheter. Den allra högsta övervakningsnivån ges på 
intensivvårdsavdelningarna och benämns intensivvård. Motionen berör 
således en vårdnivå mellan ordinarie vårdplats på avdelning och 
intensivvård.  
 
Behovet av intermediärvård har belysts då sinnescentrum inom ramen för 
resursfördelningsprocessen lämnade förslag på fyra intermediära vårdplatser 
på US. Detta föreslogs ske i form av en ny vårdnivå:  
 
Intermediärvårdsavdelning (IMA). Syftet med IMA är att undvika att vissa 
patienter med stora vårdbehov vårdas på för låg vårdnivå (avdelning) 
alternativt blir kvar för länge på för hög vårdnivå (intensivvård). Inom ramen 
för detta förslag beskrevs också finansieringsbehovet. 
Förslaget blev högt prioriterat på prioriteringskonferensen och hamnade på 
andra plats. För Koalition för Östergötland är det högt prioriterat att inrätta 
IMA.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
a t t anse motionen besvarad. 
 
Yrkanden 
 
Jessika Eek (V) Stefan Redéen (KD) yrkar bifall till motionen. 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

46 

 
Propositionsordning 
 
Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Majoritetens förslag att anse motionen besvarad  prövas mot Jessika Eek 
med fleras yrkande att bifalla motionen . Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer majoritetens förslag att anse motionen besvarad  mot 
Jessika Eek med fleras yrkande att bifalla motionen. och finner att 
majoritetens förslag vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att anse motionen besvarad.   
 
Reservationer 
 
Jessika Eek (Vänsterpartiet) och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden 
 
Jessika Eek (V) och Stefan Redéen (KD) yrkar bifall till motionen. 
 
Madelaine Pavlidis (L) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag 
 
Även Alexander Höglund (L) gör inlägg. 
 

 Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Regionstyrelsens förslag att anse motionen besvarad prövas mot Jessika Eek 
med fleras yrkande att bifalla motionen. Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
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Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag att anse motionen besvarad mot 
Jessika Eek med fleras yrkande att bifalla motionen. och finner att 
regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t anse motionen besvarad.   
 
Reservationer 
 
Emil Broberg, Jessica Eek,, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona 
Olsson, Lilibet Gustavsson, Franco Sinsic, Marja Bergström 
(Vänsterpartiet) Per Larsson, Elvia Wibäck, Fredrik Topplund, Lena 
Käcker Johansson, Torgil Slatte, Nils-Ingvar Graan, Stefan Redéen och 
Anders Eksmo (Kristdemokraterna) reserverar sig till förmån för Jessika 
Eek med fleras yrkande. 
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 § 135 
Redovisning av partistöd 
2018 för Region 
Östergötland 
RS 2019 - 264 
 

Regionstyrelsen 
 
Partistöd utbetalas årligen per mandat efter särskilt beslut i fullmäktige. 
 
Partier som erhållit partistöd ska lämna in redovisning att stödet använts för 
sitt ändamål enligt 4 kap 31 § kommunallagen. 
 
Redovisningen av hur partistödet använts ska årligen granskas. Partierna 
utser själva sin granskare.  Granskaren ska årligen lämna en gransknings-
rapport med ett intyg om att redovisningen ger en rättvisande bild av hur 
partistödet har använts.  
  
Redovisning och tillhörande granskningsrapport ska vara inlämnad till 
Region Östergötland senast den 30 juni året efter det att stödet lämnats. 
 
Samtliga åtta partier i regionfullmäktige har inkommit i tid med redovisning 
och tillhörande granskningsrapport som undertecknats av partiets granskare. 
 
Regionstyrelsen föreslår regionfullmäktige BESLUTA  
 
a t t  lägga de inkomna redovisningarna av partistödet 2018 till handlingarna. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  lägga de inkomna redovisningarna av partistödet 2018 till handlingarna. 
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 § 136 
Avsägelser 
RS 2019-5 

Avsägelser föreligger från: 
 

1. Eva Hermansson (M) som 
 

- tryckfrihetsmål- jurymän 2:a gruppen 
 

2. Anna Nilsson (M)  som 
 

- ersättare i regionstyrelsen 
 

3. Liselott Fager (KD) som  
 

- Ledamot i regionfullmäktige 
- Ledamot i hälso- och sjukvårdsnämnden 
- Ledamot i regionutvecklingsnämndens beredning för folkhälsa 
- Ledamot i behovsstyrningsberedning nr 1. 

 
4. Robert Wahlström (KD) som ledamot i behovsstyrningsberedning nr. 

3 
 

5. Denise Cassel (KD) som 
 
- ersättare i regionfullmäktige 
- ersättare i trafik – och samhällsplaneringsnämndensnämnden 
- Ledamot i regionens pensionärsråd 
- tryckfrihetsmål- jurymän 1:a gruppen 

 
6. Marie Johansson (KD) som ersättare i regionfullmäktige 

 
7. Mikael Gustavsson (M) som 

 
- som ledamot i behovsstyrningsberedning nr. 2 
- ersättare i samordningsförbundet i Centrala Östergötland 

 
8. Lars Vikinge (C) som ledamot i regionfullmäktige 

 
9. Anne-Sofie Olsson (SD) som ledamot i behovsstyrningsberedning 2 

 
10. Johnny Karlberg (SD) som ledamot i Trafik- och 

samhällsplaneringsnämnden 
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11. Lise-Lotte Lindgren (SD) som ledamot i beredningen för folkhälsa. 

 
Regionfullmäktige BESLUTAR  

 
a t t  medge Eva Hermansson, Anna Nilsson, Liselott Fager, Robert 
Wahlström, Denise Cassel, Marie Johansson, Mikael Gustavsson, Lars 
Vikinge, Anne-Sofie Olsson, Johnny Karlberg och Lise-Lotte Lindgren 
befrielse från uppdragen i fråga, samt 
 
a tt  översända protokollsutdrag till länsstyrelsen med begäran om omräkning 
efter Liselott Fager (KD), Denise Cassel (KD), Marie Johansson (KD och 
Lars Vikinge (C) 
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 § 137 
Valärenden 
RS 2019-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 

1. Ledamot i trafik- och samhällsplaneringsnämnden – för tiden 
2019-10-02 till och med 2022-12-31.  

 
- Anna Nilsson  (M) som ledamot. Fyllnadsval efter Mira 

Wedenberg (M) som avsagt sig uppdraget.  
 

2. Ledamot i Region Östergötlands råd i frågor om 
funktionsnedsättning – för tiden 2019-10-02 till och med 2022-
12-31.  

 
- Anna Nilsson  (M) som ledamot. Fyllnadsval efter Mira 

Wedenberg (M) som avsagt sig uppdraget.  
 

3. Ersättare i regionstyrelsen – för tiden 2019-10-02 till och med 
2022-12-31.  
 

- Tommy Ählström (M)  som ersättare.  Fyllnadsval efter Anna 
Nilsson (M)  som avsagt sig uppdraget.  

 
 

4. Ordförande i Scenkonst Öst AB – för tiden 2019-10-02 till och 
med ordinariebolagsstämma 2023.  

 
- Lars Hagman (L) som ordförande. Fyllnadsval efter Christer 

Mård (L) som avsagt sig uppdraget.  
 

5. Ledamot i Bergslagsdigonalen för tiden 2019-10-02 till och med 
2022-12-31.  

 
- Margareta Fallsvik (L) som ledamot. Vakant plats 
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6. Ledamot i Hälso- och sjukvårdsnämnden - för tiden 2019-10-02 
till och med 2022-12-31  
 

- Birgitta Waern (KD)  som ledamot, Fyllnadsval efter Liselotte 
Fager (KD)   som avsagt sig uppdraget.  

   
7. Ledamot i HSN:s beredning för behovsstyrning 1-  för tiden 

2019-10-02 till och med 2022-12-31  
 

- Birgitta Waern (KD)  som ledamot, Fyllnadsval efter Liselotte 
Fager (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
 

8. Ledamot i beredningen för folkhälsa-  för tiden 2019-10-02 till 
och med 2022-12-31  

 
- Birgitta Waern (KD)  som ledamot, Fyllnadsval efter Liselotte 

Fager (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
 

9. Ersättare  i  Trafik- och samhällsplaneringsnämnden -  för tiden 
2019-10-02 till och med 2022-12-31  

 
- Christina Landoff (KD)  som ersättare .Fyllnadsval efter Denise 

Cassel (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
 

10. Ledamot i regionens pensionärsråd -  för tiden 2019-10-02 till och 
med 2022-12-31  

   
-  Christina Landoff (KD)  som ersättare .Fyllnadsval efter 

Denise Cassel (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
 

11. Ledamot i behovsstyrningsberedning 3 - för tiden 2019-10-02 till 
och med 2022-12-31 

 
-  Fredrik Topplund (KD) som ledamot Fyllnadsval efter Robert 

Wahlström  (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
 

12. Juryman i tryckfrihetsmål 1:a gruppen för tiden 2019-10-02 till 
och med 2022-12-31 

 
- Fredrik Topplund (KD) som ledamot Fyllnadsval efter Denise 

Cassel (KD)   som avsagt sig uppdraget.  
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13. Ledamot i Valberedningen – för tiden 2019-10-02 till och med 
2022-12-31.  

 
- Alexander Höglund (L) som ledamot. Vakant plats 
 
14. Ersättare i Valberedningen – för tiden 2019-10-02 till och med 

2022-12-31.  
 
- Anna Blomqvist Drake Af Hagelsrum (L) som ersättare. 

Vakant plats 
 

 
15. Ledamot i arvodeskommittén – för tiden 2019-10-02 till och med 

2022-12-31. 
 

- Anna Blomqvist Drake Af Hagelsrum (L)  som ersättare. 
Vakant plats 

 
16. Ledamot i Trafik- och samhällsplaneringsnämnden för tiden 

2019-10-02 till och med 2022-12-31. 
 
- Johan Tegnert (SD) som ledamot. Fyllnadsval efter Johnny 

Karlberg (SD) som avsagt sig uppdraget.  
 

17. Ledamot i behovsstyrningsberedning 2 för tiden 2019-10-02 till 
och med 2022-12-31. 

 
- Lise Lotte Lindgren (SD) som ledamot. Fyllnadsval efter Anne-

Sofie Olsson (SD) som avsagt sig uppdraget.  
 

18. Ledamot i bredningen för folkhälsa  för tiden 2019-10-02 till och 
med 2022-12-31. 

 
- Thomas Jedler (SD) som ledamot. Fyllnadsval efter Lise Lotte 

Lindgren (SD) som avsagt sig uppdraget.  
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 § 138 
Valärenden – 
nämndemän för 
perioden 2020 -2023 
RS 2019-5 

Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 

1. Förvaltningsrätten i Linköping– 40 nämndemän för perioden 2020 -
2023 
 

 
 Namn 
  
1 Jan Kindesjö   
2 Jens Lindell 
3 Hans Eriksson 
4 Hildegard Linné Jarskog 
5 Anki Åkerbjörk  
6 Inger Lorentzson  
7 Madelaine Pavlidis 
8 Birgitta Larsson 
9 Georgette Melki 
10 Monika Malmkvist 
11 Per Svenningsson 
12 Rainer Fredriksson 
13 Rita Lundin Eklund 
14 Roger Rydström 
15 Sverker Borell 
16 Annette Bergstrand 
17 Anita Grundström 
18 Bohdan Klimowicz 
19 Bo Nygren 
20 Torbjörn Pettersson 
21 Christina Blomqvist 
22 Madelaine Erlandsson 
23 Per Olof Wasteson 
24 Birgitta Edelman 
25 Maria Anderson 
26 Eva Hermansson 
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27 Richard Svensson 
28 Carl Sääv  
29 Issa Issa 
30 Christina Nilsson  
31 Thomas Jedler  
32 Lars Johansson 
33 Isa Yalman 
34 Gunilla Nylund, 
35 Gudrun Eklund 
36 Solveig Danielsson 
37 Stefan Ackeryd 
38 Lena Berglert 
39 Johan Lundgren 
40.  Katarina Karlberg 

 
 

2. Kammarrätten i Jönköping – 14 nämndemän för perioden 2020 -
2023 

 
 

 Namn 
  
1 Annkatrin Johansson   
2 Anders Byström  
3 Håkan Johansson 
4 Johan Kollberg 
5 Ulla Wallering Fall 
6 Eva Hjertsén 
7 Kristina Gideskog 
8 Carl Rydberg 
9 Claes Hallert 
10 Lars E Sandström 
11 Annette Jakobsson 
12 Jonas Söderlund 
13 Christer Petré 
14 Roger Silfver 
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3. Göta Hovrätt – 16 nämndemän för perioden 2020 -2023 
 
 

 Namn 
  
1 Stefan Hörnell  
2 Börje Lindholm 
3 Lars Beckman 
4 Maj Kalwa 
5 Birgitta Lindström 
6 Bo Johnsson 
7 Marianne Walter 
8 Viola  Ingvarsson 
9 Gunvor Wissmar Skoog 
10 JosefinRosén 
11 Eva Åbrodd 
12 Carl Sääv 
13 Göran Hargstam 
14 Lilibet Gustafsson 
15 Fredrik Topplund 
16 Madeleine Lindgren 
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 § 139 
Svar på interpellation 
 
Interpellation 1. 
 
Växande vårdköer - 
Marie Morell (M) 
Fredrik Sjöstrand (M) 
och Per Larsson (KD) 
RS 2019-440 
 

Regionfullmäktige medger att Marie Morell (M), Fredrik Sjöstrand (M) och 
Per Larsson (KD) får ställa följande interpellation: 
 
Växande vårdköer  
 
Under en längre tid har vi, Moderaterna och Kristdemokraterna, varnat för 
växande vårdköer. Det handlar om allt från cancerpatienter som skickas till 
andra regioner för att få den så livsnödiga vård som de behöver, till 
ögonpatienter som faktiskt riskerar att bli blinda i vårdkön. Eller om barn 
och unga som är i behov av psykiatrisk vård, där varje dag av väntan ofta 
innebär stort lidande både för barnet och familjen runtomkring.  
 
Medarbetare, som sliter hårt varje dag, larmar om en situation som är 
ohållbar.  
 
I juni väntade 11 389 personer på ett första nybesök inom den somatiska 
verksamheten och 6 024 väntade på en behandling inom somatisk 
verksamhet. Det är en ökning med 900 respektive 1278 personer jämfört med 
samma tid 2018. 
 
Att vårdköerna bara växer och växer riskerar också att få ekonomiska 
konsekvenser i form av att Östergötland helt kan bli utan del av kömiljarden 
som nu återinförts av regeringen. Kömiljarden går till de regioner som 
lyckats förbättra sin tillgänglighet, bland dem hör alltså inte Region 
Östergötland som det ser ut nu.  
 
Vi har i debattartiklar (19/8 och 28/8) ställt frågor om de växande 
vårdköerna, adresserade koalitionen. I skrivande stund har vi inte fått svar på 
någon av frågorna. Därför väljer vi att ställa samma frågor även i 
regionfullmäktige. Vi anser nämligen att de tusentals östgötar som idag 
tvingas vänta på vård förtjänar ett svar.  
 
Med bakgrund av ovanstående vill vi fråga ansvarigt regionråd: 
 
Hur ska ni kapa vårdköerna? 
 
När kan vi förvänta oss att se att utvecklingen vänder? 
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Kaisa Karro (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
Marie Morell, Fredriks Sjöstrand och Per Larsson ställer i sin interpellation 
frågor om hur köerna inom sjukvården ska minska och när vi förväntar oss 
att utvecklingen vänder. Just nu pågår ett intensivt arbete med att få balans i 
Region Östergötlands ekonomi och samtidigt öka tillgängligheten i vården. 
Detta sker bland annat genom den omorganisering som genomförs och som 
bland annat syftar till att minska kostnaderna för administration och få 
vårdens olika delar att jobba smartare ihop. 
Hur ska ni kapa vårdköerna?  
Precis som interpellanterna lyfter så var det fler som väntade på nybesök i 
den somatiska vården i juni i år än det var året innan. Detta kan till stor del 
förklaras av utvecklingen inom ögonsjukvården. Kompetens- och 
bemanningssituationen har förbättrats inom ögonsjukvården och 
produktionskapaciteten ökar på kliniken. Nuvarande kapacitet räcker dock 
inte för att snabbt avveckla den kösituation som uppstått. Under våren 2019 
initierades därför ett strukturerat samarbete med Capio specialistvård i 
Motala för att minska antalet väntande patienter till nybesök och operation 
inom ögonsjukvården. Satsningen har initialt riktats mot de patienter som 
väntar på nybesök och som registrerats med patientvald väntan. Många i den 
gruppen är äldre patienter som önskat vänta kvar i kön tills dess att ett besök 
kan erbjudas i Östergötland. Antalet personer med registrerad patientvald 
väntan har här minskat med 1 195 personer. Utvecklingen är fortsatt positiv 
inom ögonsjukvården i juli och augusti och allt färre väntar på nybesök och 
allt färre har väntat över 60 dagar. 
Det finns också andra områden där arbete pågår för att nå en bättre 
tillgänglighet. Inom områden som hand- och plastikkirurgi, öron-, näsa, hals 
(ÖNH), kardiologi och ortopedi pågår diskussioner med externa leverantörer 
om tillfälliga köavvecklingar. Även interna satsningar för bättre 
tillgänglighet genomförs.  
När det gäller antal väntande till behandling kan en generell försämring 
noteras sommaren 2019 jämfört med sommaren 2018. Det finns flera 
verksamheter som redovisar något försämrade resultat, men också specifika 
kliniker där tillgängligheten försämrats mer påtagligt. Inom ögonsjukvården 
ökar antalet väntande vilket till viss del kan bero på satsningen på nybesök. 
Även inom ÖNH ökar antalet väntande. För att förbättra kösituationen till 
behandling pågår även här diskussioner med externa leverantörer om 
tillfälliga köavvecklingar, framförallt inom ögonsjukvården och ÖNH.  
För en förbättrad tillgänglighet avseende nybesök och behandling på längre 
sikt behöver regionen bedriva ett aktivt förbättringsarbete som säkerställer 
effektiva processer. Det är också av största vikt att ha en god 
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kompetensförsörjning så att inte ”flaskhalsar” uppstår. Särskilt riktade 
insatser för områden med tillgänglighetsproblematik kan också vara aktuellt, 
exempelvis lite längre samarbeten med extern leverantör för att köavveckla 
och bygga upp den egna kapaciteten. Övergripande behöver också arbetet 
med digitala lösningar, en personcentrerad och nära vård samt 
hälsofrämjande och förebyggande insatser utvecklas.     
  
När kan vi förvänta oss att se att utvecklingen vänder? 
När det gäller nybesök är planen att satsningarna kan ge en förbättrad 
situation redan i september avseende nybesök. Ambitionen är att klara 
kömiljardens mål om att minst 71 procent ska få ett nybesök inom 60 dagar. 
När det gäller tillgängligheten till behandling är det en större utmaning att 
kunna nå målet i tillgänglighetssatsningen under hösten. Det är dock en högt 
prioriterad ambition på kort sikt såväl som långsiktigt. 
Vi kommer att fortsätta arbetet med att utveckla den östgötska vården.  Med 
resurstillskott, smartare arbetssätt och fortsatt omställning kan vi säkerställa 
att östgötarna erbjuds en trygg, tillgänglig och jämlik vård av hög kvalitet. 
 
Fredrik Sjöstrand (M) tackar för svaret 
 
Även Marie Morell (M) och Kaisa Karro (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 140 
Utdelning av Region 
Östergötlands stipendier 
inom kulturområdet för 
år 2019 
 

Region Östergötland delar varje år ut kulturstipendier i syfte att stimulera 
utvecklingen och förnyelsen av kulturen i Östergötland.  
 
Region Östergötlands sex kulturstipendier är indelade i: 
 
• Ett arbetsstipendium om 100 000 sek  
• Fyra kultur- och utvecklingsstipendier om vardera 40 000 sek 
• Ett stipendium för nyskapande projekt om 50 000 sek  
 
Regionfullmäktiges ordförande delar ut stipendierna som beslutats av 
Regionutvecklingsnämnden. 
 
Arbetsstipendiat för år 2019, med erhållande av 100 000 sek 
 
Emil Dahl 
 
Kultur- och utvecklingsstipendiater för år 2019, med erhållande av 40 000 
sek per stipendium 
 
- Aamod Korhonen 
- Anx Kupianinen 
- Carl Fristedt 
- Sahar Burhan 
 
Nyskapande projekt för år 2019, med erhållande av 50 000 sek 
 
”Modern vävstuga” av Disa Bennich & Reidunn Palmkvist. 
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 § 141 
Svar på interpellation 
 
Interpellation 2 
 
Hur säkerställs korrekt 
journalföring och 
rapportering i Region 
Östergötland? - Mona 
Olsson (V) 
RS 2019-471 
 
 

Regionfullmäktige medger att Mona Olsson (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
Hur säkerställs korrekt journalföring och rapportering i RÖ?  
 
Efter en granskning som gjorts i Västra Götalandsregionen framkom flera 
fall av felaktig journalföring. Det rör sig om vårdcentraler som ”genom 
systematiska metoder journalfört irrelevanta diagnoser” för att på det sättet 
generera en högre ekonomisk ersättning. 
I den granskning av diagnossättningen som gjorts i Västra Götalandsregionen 
framkommer att det skett flera olika typer av felaktig journalföring. Det kan 
exempelvis handla om att en patient haft telefonkontakt med en sjuksköterska på sin 
vårdcentral. Efter avslutat samtal har inte bara den relevanta diagnosen (rörande den 
aktuella telefonkontakten) registrerats, utan patientens samtliga diagnoser. På 
liknande sätt har det gått till vid receptförnyelse och vid läkarbesök. Även här har 
äldre och redan välkända sjukdomstillstånd registrerats. På det här sättet missbrukas 
och felanvänds alltså ersättningssystemet som är utformat för att ha en tydlig 
koppling till kostnader för verksamheten i form av ex ökade läkemedelskostnader 
och förväntad vårdtyngd. Det innebär alltså att ersättningssystemet inte 
fungerar/används som det var tänkt och att befintliga resurser inte fördelas korrekt.  
Det som hänt i Västra Götaland väcker frågor om hur det här hanteras i Region 
Östergötland.  
 
Jag vill därför fråga: 
 
Finns det anledning att tro att det som hänt i Västra Götalandsregionen också 
kan hända i Region Östergötland? 
 
Hur bedömer du kunskapsläget? Har regionen tillräcklig kunskap och 
tillräcklig kontroll? 
 
Hur säkerställs korrekt journalföring och korrekt resursfördelning i RÖ? 
 

Helena Balthammar (S), besvarar interpellationen med följande: 
 
Mona Olsson lyfter i sin interpellation att det i Västra Götaland har 
framkommit flera fall av felaktig journalföring och ställer utifrån detta tre 
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frågor om situationen i Östergötland. Det är oerhört viktigt att vi har en 
korrekt journalföring och att man varken journalför för många eller för få 
diagnoser, både ur patientsäkerhetsperspektiv och ur ett ekonomiskt 
perspektiv.  
 
Finns det anledning att tro att det som hänt i Västra Götalandsregionen 
också kan hända i Region Östergötland? 
 
Hur bedömer du kunskapsläget? Har regionen tillräcklig kunskap och 
tillräcklig kontroll? 
 
Hur säkerställs korrekt journalföring och korrekt resursfördelning i 
Region Östergötland? 
 
I Region Östergötland finns en verksamhet, enheten för 
sjukdomsklassifikation, som har i uppdrag att säkerställa korrekt 
journalföring och diagnosklassificering. Arbetsgruppen ansvarar för: 
Framtagande av riktlinjer för att främja korrekt journalföring och 
diagnosklassificering 
 
Utbildning till vårdadministratörer i diagnosklassificering. (Hittills är 500 
vårdadministratörer utbildade.) 
 
Uppföljning av följsamhet till riktlinjer och att rätt diagnosklassifikation 
nyttjas 
 
Uppföljning sker bland annat genom besök på kliniker, men också genom att 
journalgranskning genomförs. 
 
Under hösten 2017 genomfördes på uppdrag av Hälso- och 
sjukvårdsnämnden en journalgranskning i primärvården (HSN 2017-442), av 
såväl vårdcentralerna i egen regi som de privata vårdcentralerna. 
Journalgranskningen genomfördes efter övergången till den nya 
sjukdomsklassifikationen. Resultatet från granskning visar att det varken 
förekom under- eller övernyttjande av kodning.  
 
Självklart är detta något som vi fortsatt behöver följa och på Hälso- och 
sjukvårdsnämndens uppdrag har ledningsstaben för avsikt att genomföra en 
ny journalgranskning under 2020.Att enskilda personer gör fel, medvetet 
eller omedvetet, kan såklart alltid hända. Jag känner mig dock trygg i de 
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rutiner och det arbete som görs i regionen för att säkerställa korrekt 
journalföring.  
 
Mona Olsson (V) tackar för svaret. 
 
Även Helena Balthammar (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 142 
Svar på interpellation 
 
Interpellation 3 
 
Brexits konsekvenser för 
Region Östergötland - 
Ralf Holmér (M) 
RS 2019-476 

Regionfullmäktige medger att Ralf Holmér (M)  får ställa följande 
interpellation: 
 
Brexits konsekvenser för Region Östergötland 
 
 

Konsekvenserna av en hård eller mjuk Brexit är svåra att uppskatta och 
huvudansvaret för det förebyggande arbetet vilar självfallet på de centrala 
myndigheterna. Läkemedelsförsörjningen har varit, och är i, fokus i 
synnerhet som bristsituationer redan förekommer.Men ett annat känsligt 
område är den medicinsktekniska utrustningen som är beroende av service, 
reservdelar och kanske programuppdateringar. En hård Brexit som resulterar 
i starkt ökad tid för tullhantering etc. kan medföra bristande tillgänglighet 
hos kritisk utrustning om ej kompetens för service och tillfredställande 
reservdelslager finns tillgängliga utanför Storbritannien. 
Man kan befara att dyra reservdelar idag lagerhålls vid ett centrallager i 
Storbritannien och levereras med mycket kort varsel. En betydande risk för 
brister kan således uppstå.En tredje fråga är vilka ekonomiska konsekvenser 
tullbeläggning av brittiska produkter och tjänster skulle få för Region 
Östergötland. 
 

Mot bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd:  
 
Har Region Östergötland en samlad bild av vilka konsekvenser och risker en 
hård respektive mjuk Brexit skulle kunna få för Region Östergötland och 
vilka förberedelser har redan gjorts? 
 
Kaisa Karro (S), besvarar interpellationen med följande: 
 
Ralf Holmér har skrivit en interpellation där han frågar om Region 
Östergötlands beredskap inför en eventuell Brexit.  

Har Region Östergötland en samlad bild av vilka konsekvenser och 
risker en hård respektive mjuk Brexit skulle få för Region Östergötland 
och vilka förberedelser har gjorts? 

Region Östergötland upprättade  i mars en särskild grupp utsedd för att 
förbereda och följa utvecklingen inom området för att säkerställa de 
konsekvenser Brexit kan medföra för Region Östergötlands verksamheter. 
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Målbilden för arbetet har varit att säkerställa de mest kritiska processerna för 
att kunna bedriva oförändrad hälso- och sjukvård.   

Nedan följer en sammanfattning av det arbete som genomförts: 

• Intensifierad omvärldsbevakning via EU-kontoret. 
• Samarbetsyta för Region Östergötlands verksamheter är uppsatt för 

koordinering av den operativa planeringen gällande Brexit. 
• SKL har satt upp en samarbetsyta för delning av information.  
• Inventering är genomförd utifrån respektive centrums bedömning av 

vad som är verksamhetskritiska medicintekniska produkter, för att 
identifiera vilka produkter som berörs.  

o Kartläggning är genomförd för att utse eventuella 
ersättningsprodukter. Utifrån denna genomlysning har Region 
Östergötland möjlighet att gå upp i förhöjda lagernivåer för 
berörda produkter där ersättningsprodukt inte finns, för att 
minimera konsekvenserna av en hård Brexit.  

o Bedömning är att störst potentiell sårbarhet finns inom 
medicintekniska förbrukningsartiklar av engångskaraktär. 

o Leverantörsdialoger pågår för att löpande skriva av de 
identifierade produkterna som berörs och där åtgärd vidtagits 
för att säkerställa en fortsatt leverans.  

En utmaning i arbetet är att förutsättningarna ständigt förändras beroende av 
den politiska utvecklingen i frågan vilket medför en utmaning för 
planeringen och bedömningen av konsekvenserna av Brexit.   

Sammanfattningsvis är min bedömning att Region Östergötland har skaffat 
sig en så samlad bild som är möjligt i detta läge, samt att nödvändiga 
åtgärder är vidtagna för att möta de risker som går att förutse och möta. 

Ralf Holmér (M) tackar för svaret. 
 
Även Kaisa Karro (S) och Marie Morell (M) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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Forts. 

 § 143 
Svar på interpellation 
Interpellation 4. 
 
Konsekvenser av 
patienter som inte 
kommer - Jörgen 
Rundgren (M) 
RS 2019-477 
 

Regionfullmäktige medger att Jörgen Rundgren (M)  får ställa följande 
interpellation: 
 
Konsekvenser av patienter som inte kommer 
 
Sjukvården i vår region är av hög kvalitet. De avgifter som tas ut av 
patienterna är mycket låga i förhållande till de verkliga kostnaderna, 
vilket vi i Sverige ser som en självklar trygghet för våra medborgare. 
Dessutom har vi ett mycket generöst högkostnadsskydd inom sjukvården. 
Att jämföra med till exempel tandvården där den årliga kostnaden för en 
patient kan bli mycket kännbar. 
Det stora problemet med uteblivna patienter är de stora kostnader detta 
medför till ingen nytta.  Det försvårar också möjligheterna att klara 
vårdgarantin och påverkar naturligtvis regionens katastrofalt dåliga 
ekonomi negativt. I vår region ska en uteblivandeavgift tas ut om patient 
inte kommer på ett inbokat besök utan att ha av- eller ombokat besöket. 
Avgift för uteblivet besök tas ut med 200 kronor. En tidsgräns för 
avbokning av besök införs från och med 1 januari 2019 på 24 timmar. 
Det är dock i många sammanhang vanligt att den här typen av mindre 
avgifter ej drivs in.  
 
Det finns uppgifter att ta del av från andra regioner som visar att detta är 
ett stort problem. Omkring 2 procent av läkarbesöken inom öppen- och 
slutenvården i Region Stockholm uteblev under 2018. De ekonomiska 
konsekvenserna blir störst när patienter inte dyker upp vid planerade 
operationer. Enligt TT ställdes cirka 2 100 operationer in i Region 
Stockholm under 2018 för att patienter avbokat för sent eller uteblivit. I 
Region Skåne var det 123 000 uteblivna vårdbesök under 2018. Sedan 
2012 tar Region Skåne ut dubbel patientavgift för vuxna som inte 
infinner sig vid ett vårdbesök. Under 2018 genererade dessa extra 
avgifter 25 miljoner kronor. 
 
I början av januari i år rapporterade Läkartidningen att kostnaderna för 
uteblivna besök i Västra Götalandsregionen ökat på senare år. Förra året 
uteblev omkring 160 000 inbokade besök på VG regionens sjukhus. 
Enligt regionens beräkningar motsvarar kostnaden för dessa uteblivna 
besök drygt en halv miljard kronor. Storleken på detta problem gör att jag 
vill ställa några frågor i vårt regionfullmäktige.  
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Med bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd: 
 
Hur vanligt är det att patienter inte dyker upp till a) läkarbesök b) 
olika behandlingar och undersökningar c) operationer? 
 
Det sägs i regionens information att det vid dessa tillfällen ska tas ut en 
vårdavgift – i vilken utsträckning får regionen de facto in dessa pengar? 
 
Vilka är de uppskattade årliga kostnaderna för att patienten uteblir i form av 
ställtid (slack) för personal och utrustning? 
 
Kerstin Sjöberg (C) besvarar interpellationen med följande: 
 
Jörgen Rundgren (M) har skrivit en interpellation där han undrar över 
konsekvenserna av patienter som uteblir från läkarbesök, behandlingar och 
operationer.  

1. Hur vanligt är det att patienter inte dyker upp till a) läkarbesök b) 
olika behandlingar och undersökningar c) operationer 

Under 2018 hade Region Östergötland: 

a) cirka 19 000 uteblivna läkarbesök, av totalt 1 120 946. 
b) cirka 47 000 uteblivna besök inom sjukvårdande behandling av totalt 

1 894 404, samt 
c) drygt 100 inställda operationer på grund av att patienten avbokat eller 

uteblivit, av totalt 36 124. 

2. Det sägs i regionens information att det vid dessa tillfällen ska tas ut 
en vårdavgift – i vilken utsträckning får regionen de facto in dessa 
pengar? 

Under 2018 skapades ungefär 26 500 fakturor avseende uteblivna besök och 
av dessa ligger fortfarande 5 800 stycken som obetalda, det vill säga cirka 20 
procent. Värdet på dessa fordringar är 1,2 miljoner kronor. En faktura kan 
röra flera tillfällen, men differensen mot antalet uteblivna besök beror också 
på makulerade eller ej skickade fakturor. I avgiftshandboken, under avsnitt 
3.5, klargörs att ”Om patienten, sedan krav för uteblivet besök ställts, kan 
göra troligt att försök till avbeställning gjorts eller att avbeställning av olika 
skäl inte kunnat ske ska ställda krav makuleras.” 
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3. Vilka är de uppskattade årliga kostnaderna för att patienten uteblir i 
form av ställtid (slack) för personal och utrustning? 

Det totala värdet på de uteblivna besöken i fråga 1 bedöms vara cirka 160 
miljoner kronor under 2018 (beräknat på genomsnittskostnad). 

Sammanfattningsvis; att patienter inte kommer är ett problem som det är 
mycket angeläget att komma tillrätta med. Det är en betydande resurs som 
kunde ha gjort stor skillnad för våra medborgare, det är också en stor källa 
till frustration hos personal.  

Interpellationen riktar in sig på om uteblivandeavgifterna drivs in eller inte. 
Men ska vi komma tillrätta med detta beteende behövs säkerligen fler 
åtgärder än att skicka fakturor på uteblivet besök till sjuka människor. Här 
behöver arbetet med personcentrerad vård fortsätta. Att patienten på djupet 
är involverad och medveten om vad vård och behandling innebär, vilka 
förberedelser som krävs och också hur tiden efter till exempel en operation 
ser ut, vilka risker som alltid finns med att göra ett ingrepp vägt mot risker 
med att inte genomgå en behandling. Det är också viktigt att väga in den oro 
som tynger tillvaron för den som har fått tex en cancerdiagnos. Det verkar 
som att de rutiner som fungerar väl för alla besök och behandlingar som 
faktiskt blir av behöver kompletteras. Arbetet med att hantera en faktura 
kräver ju också resurser - som behöver vägas in. 

Jörgen Rundgren (M) tackar för svaret. 
 
Även Kerstin Sjöberg (C) och Anders Monemar (C) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 144 
Svar på interpellation 
Interpellation 5. 
 
Framtiden för Kustpilen - 
Simon Johansson (M) 
RS 2019-478 
 

Regionfullmäktige medger att Simon Johansson (M)  får ställa följande 
interpellation: 
 
Framtiden för Kustpilen 
 
Tjustbanan är en järnväg mellan Linköping och Västervik och 
Stångådalsbanan är en järnväg mellan Linköping och Kalmar. Dessa sträckor 
trafikeras av Kalmar länstrafik genom Kustpilen och medfinansieras av 
Östergötland. I Trafik- och samhällsplaneringsnämndens Trafik- och 
verksamhetsbeställning till AB Östgötatrafiken för 2019 budgeterade man 
för intäkter för Kustpilen på 2 897 000 kronor och kostnader för densamma 
på 28 600 000 kronor. Detta ger en kostnadstäckningsgrad på drygt 10 
procent vilket är den överlägset sämsta av samtliga regionala stråk och den 
näst sämsta av all allmän kollektivtrafik som regionen erbjuder (bara 
skärgårdstrafiken har lägre kostnadstäckningsgrad). Samtidigt är Tjustbanan 
en av Sveriges mest opålitliga järnvägssträckor. Enligt en genomgång från 
Expressen ställdes nästan 2 000 av 5 500 planerade avgångar in år 2017 (35 
procent). Samma siffror för 2018 var 1 150 inställda tåg (20 procent). 
 
Nuvarande avtal mellan Region Östergötland och Region Kalmar län om 
trafikering och medfinansiering av tågtrafiken på Tjust- och Stångådalsbanan 
sträcker sig över år 2021. I utredningen till Tågutvecklingsplan Östergötland 
2040 har man kommit fram till att trafiken på Tjust- och Stångådalsbanan 
antas ha en oförändrad omfattning i framtiden. I Landstinget i Kalmar läns 
yttrande till samma dokument framgår att Kalmar län ser ambitionen som 
något låg och att Kalmar läns trafikförsörjningsprogram för perioden 2017-
2025 anger en ambition att öka tågtrafiken något i riktning mot Region 
Östergötland. 
 
Eftersom nu gällande avtal mellan Region Östergötland och Region Kalmar 
län löper ut vid utgången av 2021 borde processen med att få fram ett nytt 
avtal, eller avstå från att teckna ett sådant, vara igång. 
 
Mot bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd: 
 
Har en dialog med Region Kalmar län avseende vad som ska hända med 
trafiken på Tjust- och Stångådalsbanan efter 2021 inletts? 
Vad är Region Östergötlands politiska lednings ingång i 
avtalsförhandlingen? 
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När avses frågan behandlas i Trafik- och samhällsplaneringsnämnden? 
 
Julie Tran (C) besvarar interpellationen med följande: 
 
Simon Johansson (M) har skrivit en interpellation där han undrar över vilka 
samtal som förs mellan Region Östergötland och Region Kalmar när det 
gäller framtiden för tåglinjen Kustpilen, med anledning av att avtalet 
parterna emellan är på väg att gå ut.  
 
Har en dialog med Region Kalmar avseende vad som ska hända med 
trafiken på Tjust- och Stångådalsbanan efter 2021 inletts?  
Nuvarande avtal kring medfinansiering av delar av tågtrafiken på 
Stångådalsbanan och Tjustbanan löper ut 2021. En inledande dialog på 
politisk nivå gällande kommande avtalsperiod och villkoren för ett nytt avtal 
påbörjades med Region Kalmar redan under förra mandatperioden med 
tidigare ansvarigt regionråd. Den dialogen har sedan tagits vid av mig, som 
nytt ansvarigt regionråd.  
 
Vad är Region Östergötlands politiska lednings ingång i 
avtalsförhandlingen? 
I dialogen har Region Östergötland hittills lyft upp att Region Östergötlands 
kostnad för aktuell tågtrafik idag är väldigt hög i förhållande till antalet 
resenärer. Diskussion har också förts kring vikten att se på trafiken på de 
båda banorna var för sig, vilket har lyfts som en viktig fråga från Region 
Kalmar. Region Östergötland har som ambition att teckna ett avtal där 
kostnaden för trafiken står i relation till antalet resande, och där det finns 
incitament för Region Kalmar att hålla en hög kvalitet i leveransen. 
Parallellt med den pågående dialogen med Region Kalmar om nytt avtal 
kring medfinansiering av trafik på Stångådalsbanan och Tjustbanan pågår ett 
arbetet med att ta fram en tågstrategisk målbild 2040 för Region 
Östergötland. Även insikter och slutsatser i det arbetet kommer att utgöra 
underlag inför beslut om nytt avtal med Region Kalmar 
 
När avses frågan behandlas i Trafik- och samhällsplaneringsnämnden? 
Fler möten är inplanerade under hösten 2019, både på politisk nivå och på 
tjänstemannanivå, och ambitionsnivån från båda parter är att ha underlag för 
en ny överenskommelse klar runt årsskiftet. 
 
 Simon Johansson (M) tackar för svaret. 
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Även Julie Tran (C) och Lena Käcker Johansson (KD) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 145 
Svar på interpellation 
Interpellation 6. 
 
Förenkla digitalt uttag av 
medicin på recept via 
1177. 
Ralf Holmér (M) 
RS 2019-479 
 

Regionfullmäktige medger att Ralf Holmér (M) får ställa följande 
interpellation: 
 
Förenkla digitalt uttag av medicin på recept via 1177 
 
 

Vid förnyat uttag av medicin på redan givna recept med multipla uttag har 
man två alternativ.  
Antigen ringer man sin vårdcentral vilket är mycket enkelt och det fungerar 
förmodligen alltid klanderfritt. 
Det andra alternativet, det digitala som vi vill att medborgarna skall använda, 
är inte fullt så enkelt. Dels är hänvisningen till var man skall gå in och 
beställa lätt förvirrande. 
Sedan skall man fylla i;  
Frikortsnummer med giltighetstid, Läkemedlets namn (obligatoriskt) samt 
helst Beredningsform, Styrka, Dosering samt namn på läkaren som utfärdat 
receptet. 
All denna information måste naturligtvis redan finnas tillgänglig i digital 
form hos såväl vårdcentral som apotek och borde således i princip kunna 
ersättas med ett kryss i en motsvarighet till den läkemedelslista som kan fås 
på apoteken. 
Det som gör denna onödiga administration allvarlig är naturligtvis att cirka 
två tredjedelar av all medicin skrivs ut till patienter över 65 år och en 
betydande del till patienter 75+. Det är de grupper som är svårast att vänja 
vid digital användning och en enkel metod för receptförnyelse bör för de 
grupperna kunna vara en inkörsport till ett digitalt förhållningssätt.  
 

Mot bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd:  
Hur kan Region Östergötland agera för att digital receptförnyelse på 1177 
skall få en mer kundanpassad utformning särskilt för icke datorvana 
patienter? 
 
Agneta Niklasson (MP) besvarar interpellationen med följande: 
 
Interpellantens fråga är viktig och handlar om hur digitala tjänster, i det här 
fallet receptförnyelse, kan utvecklas och göras mer användarvänliga och 
kundanpassade. När det gäller digitala tjänster kopplade till 1177 så är det 
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Inera AB, ett av SKL Företag, regionerna och kommunerna gemensamt ägt 
bolag, som ansvarar för förbättring och utveckling. 

Bland annat diskuteras dessa utvecklingsfrågor i Ineras programråd. 
Samtliga regioner har där en representant som har möjlighet att påverka vilka 
frågor som prioriteras och när i tid olika tjänster kan realiseras. Min 
bestämda ingång i det här är att den frågeställning som interpellanten lyfter 
är viktig och att Region Östergötland bör understryka behovet av att 
skyndsamt förenkla och förbättra dessa tjänster som rör receptförnyelse. Men 
givetvis även andra vitala invånartjänster via 1177.se. 

Jag vill också ta tillfället i akt att informera om att under 2019 så har den 
tekniska plattformen för 1177.se delvis bytts och uppdaterats. Detta 
möjliggör fortsatt utveckling av de invånartjänster som finns på plattformen, 
där förnyat uttag av läkemedel på recept ingår. Tjänsten kring läkemedel har 
också en koppling till utvecklingen av den nationella läkemedelslistan, ett 
utvecklingsarbete som drivs av e-hälsomyndigheten. Jag bedömer således 
förutsättningarna till förbättringar som mycket goda. 

Avslutningsvis så uppstod i samband med senaste uppdateringen ett fel, 
kopplat till tjänsten ”Förnya recept”. Det har felaktigt tillkommit ett fält om 
frikort, som inte har med läkemedel att göra. Information har gått ut till 
samtliga administratörer om att ta bort det felaktiga fältet. 

Ralf Holmér (M) tackar för svaret. 
 
Även Agneta Niklasson (MP) gör inlägg. 

Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 146 
Anmälan av motion 
 
Medfinansiering av lins i 
samband med 
kataraktoperation –  
Viola Ingvarsson (M) 
RS 2019-475 
 

Viola Ingvarsson (M) har den 18 september 2019 inkommit med motionen ” 
Medfinansiering av lins i samband med kataraktoperation”.  
 
Viola Ingvarsson (M) presenterar motionen. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Peder Björn 
 2019-10-02  §§ 119 - 150 
  
 

Justering    
 

75 

 § 147 
Anmälan av motion 
 
Psykiatriskt vårdboende 
– Christina Nilsson (SD) 
RS 2019-496 
 

Christina Nilsson (SD) har den 27 september 2019 inkommit med motionen  
” Psykiatriskt vårdboende”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 148 
Anmälan av 
medborgarförslag 
 
Införande av ambulanser 
för akut psykiskt sjuka, 
så kallade PAM-enheter - 
Jörgen Andersson och 
Eva Christensson 
RS 2019-405 
 

Jörgen Andersson och Eva Christensson har den 22 juli 2019 inkommit med 
medborgarförslaget” Införande av ambulanser för akut psykiskt sjuka, så 
kallade PAM-enheter 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna medborgarförslaget till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 149 
Anmälan av 
medborgarförslag 
 
Låst cykelparkering vid 
Universitetssjukhuset för 
regionens anställda - 
Ellen Westerling 
RS 2019-490 
 

Ellen Westerling har den 23 september 2019 inkommit med 
medborgarförslaget” Låst cykelparkering vid Universitetssjukhuset för 
regionens anställda”  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna medborgarförslaget till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 150 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 15.50 
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Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Peder Björn 
Regionsekreterare 
 

 Onsdagen den 16 oktober 2019 kl. 12.00 har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Mattias Geving Johan Thorén Anders Eksmo  
 

  
 
 

  

    
    
 Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 

på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Peder  Björn 
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