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Sammanträdesplats Kunskapsgallerian Linnés aula, Linköping  
 
 § 39 
Sammanträdets 
öppnande 

Ordföranden hälsar alla välkomna samt förklarar sammanträdet öppnat 
torsdagen den 25 april 2019 kl 09.00. 
 
Inledningsvis ges en information om  utrymning vid brand för 
fullmäktige. 
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Närvaro § 40  
1.  Kaisa Karro (S)                                                                §§ 39-43, §§ 45-53, §§ 55-84  

 Anna-Lena Pettersson (S) Tjänstgörande ersättare för Kaisa 
Karro (S) § 44, § 54 

2.  Torbjörn Holmqvist (S)                                                                                    
3.  Eva Andersson (S)                                                                       
4.  Helena Balthammar (S)                                                                                                                              §§ 39-49 

 Orlando Cardenas (S) Tjänstgörande ersättare för Helena 
Balthammar (S) §§ 50-84 

5.  Hans Elf (S)                                                                     §§ 39-43, §§ 45-84 
6.  Annica Johansson (S)                                                                Tjänstgörande ersättare för Thomas 

Idenås (S) 
7.  Fia Storkull (S)                                                                                                                                                     §§ 39-43, §§ 45-84 
8.  Ellen Aguirre (S)                                                                                                                                                     
9.  Martin Tollén (S)                                                                                               §§ 39-43, §§ 45-84 

 Christoffer Hagström (S) Tjänstgörande ersättare för Martin 
Tollén (S) § 44 

10.  Christina Hasselrot (S)                                                                     §§ 39-43, §§ 45-84 
 Torbjörn Mellgren (S) Tjänstgörande ersättare för 

Christina Hasselrot (S) § 44 
11.  Camilla Jonsson (S)                                                                                                                                  Tjänstgörande ersättare för Miko 

Månsson (S) 
12.  Anna-Lena Svensson (S) §§ 39-43, §§ 45-84 
13.  Nicklas Andersson (S)                                                                                                                                          §§ 39-43, §§ 45-84 
14.  Jörgen Oskarsson (S)                                                                      
15.  Börje Lindholm (S)                                                                       
16.  Ann-Charlotte Wiberg (S)                                                                       
17.  David Ergül (S)                                                                      §§ 39-43, §§ 45-84 

 Orlando Cardenas (S) Tjänstgörande ersättare för David 
Ergül (S) § 44                               

18.  Birgitta Wessman-Thyrsson (S) §§ 39-52, §§ 54-84 
 Anna-Lena Pettersson (S) Tjänstgörande ersättare för Birgitta 

Wessman-Thyrsson (S) § 53 
19.  Klas Corbelius (S)                                                                      
20.  Rebecca Hägg (S)                                                                                                                                                 §§ 39-43, §§ 45-84 

 Jan-Erik Persson (S) Tjänstgörande ersättare för Rebecca 
Hägg (S) § 44 

21.  Britt Olausson (S)  Tjänstgörande ersättare för Sonnie 
Knutling (S) §§ 45-84 

22.  Albert Lindell (S) Tjänstgörande ersättare för Ebba 
Sörenson (S) 
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23.  Efat Saiady (S)                                                                                                                                                  Tjänstgörande ersättare för Redoy 
Ullah (S) 

24.  Johan Lennartsson (S)                                                           Tjänstgörande ersättare för Renée 
Georgio (S) §§ 39-60 

 Jan-Erik Persson (S) Tjänstgörande ersättare för Renée 
Georgio (S) §§ 61-84 

25.  Anita Grundström (S) Tjänstgörande ersättare för Anders 
Härnbro (S) 

26.  Johan Ottoson (S)  
27.  Ann-Christine Nordqvist (S)                                                                      
28.  Alma Basic (S)                                                                                                                                                       
29.  Peter Hermansson (S)                                                                                   
30.  Elisabet Edlund (S)  
31.  Marcus Lejonqvist (SD)  
32.  Johnny Karlberg (SD) Tjänstgörande ersättare för Jonas 

Andersson (SD) 
33.  Jan Svensson (SD)                                                                           §§ 39-43, §§ 45-84 
34.  Anders Monemar (C)                                                                                                                                                        §§ 39-43, §§ 45-84 

 Sara Larsson (C) Tjänstgörande ersättare för Anders 
Monemar (C) § 44 

35.  Lars Vikinge (C)                                                                                                                                                                
36.  Julie Tran (C)                                                                                   
37.  Kerstin Sjöberg (C)                                                                                   §§ 39-43, §§ 45-84 

 Johan Lundgren (C) Tjänstgörande ersättare för Kerstin 
Sjöberg (C) § 44 

38.  Roger Sandström (C)                                                                                    
39.  Jenny Elander Ek (C)                                                                                   
40.  Michael Cornell (C)                                                                                   
41.  Carola Andersson (C)  
42.  Monika Broman (L)                                                                          
43.  Madelaine Pavlidis (L)                                                                                                                                              
44.  Alexander Höglund (L)                                                                         §§ 39-43, §§ 45-84 

 Ulla Sandén (L) Tjänstgörande ersättare för 
Alexander Höglund (L) § 44 

45.  Lena Skaring Thorsén (L)                                                Tjänstgörande ersättare för Marcus 
Åhagen (L) 

46.  Margareta Fallsvik (L)                                                                          §§ 39-43, §§ 45-84 
 Jonas Nordén (L) Tjänstgörande ersättare för 

Margareta Fallsvik (L) § 44 
47.  Bengt Cete (MP)  
48.  Agneta Niklasson (MP)                                                                        §§ 39-43, §§ 45-84 
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 Hildegard Jarskog (MP) Tjänstgörande ersättare för Agneta 
Niklasson (MP) § 44 

49.  Joakim Gustafsson (SD) Tjänstgörande ersättare för Clara 
Aranda (SD) 

50.  Thomas Jedler (SD)                                                                        
51.  Robert Damberg (MP)                                                    §§ 39-43, §§ 45-84 

 Cvijeta Stojnic Karlsson (MP) Tjänstgörande ersättare för Robert 
Damberg (MP) § 44 

52.  Catarina Engström (MP) §§ 39-44 
 Hildegard Jarskog (MP) Tjänstgörande ersättare för Catarina 

Engström (MP) §§ 45-84 
53.  Helena Dössing (SD)  
54.  Göran Hargestam (SD)   
55.  Anne Sofie Olsson (SD) Tjänstgörande ersättare för Richard 

Svensson (SD)  
56.  Darko Mamkovic (SD) §§ 39-43, §§ 45-84 
57.  Christina Nilsson (SD)  
58.  Jane Ericsson (SD)  §§ 39-42 
59.  Lise-Lotte Lindgren (SD)                                                                §§ 39-43, §§ 45-84 
60.  Benny Sellborn (SD) Tjänstgörande ersättare för Chris 

Dahlqvist (SD)  
61.  Elvira Wibeck (KD)                                                                             
62.  Bengt Ove Karlsson (KD) Tjänstgörande ersättare för Lena 

Käcker Johansson (KD) 
63.  Gunilla Sjösten (KD Tjänstgörande ersättare för Annicki 

Oscarsson (KD)                                                                     
64.  Nils-Ingvar Graan (KD)                                                                             
65.  Denisé Cassel (KD) Tjänstgörande ersättare för 

Liselotte Fager (KD)                                                                                                                                   
66.  Anna Broman Butler (KD)  Tjänstgörande ersättare för Stefan 

Redéen (KD) §§ 39-43                                                                
 Edite Järpehag (KD) Tjänstgörande ersättare för Stefan 

Redéen (KD §§ 45-84 
67.  Per Larsson (KD)                                                                                                                                                             
68.  Marie Morell (M) §§ 39-43, §§ 45-53, §§ 55-84 

 Anders Boquist (M) Tjänstgörande ersättare för Marie 
Morell (M) § 44, § 54 

69.  Fredrik Sjöstrand (M)                                                                         
70.  Ulla Ordell (M)  
71.  Eva Hermansson (M) §§ 39-43, §§ 45-84 
72.  Eva Cox (M)  
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73.  Per-Arne Fall (M)                                                                                 
74.  Mira Wedenberg (M)  
75.  Jan Owe-Larsson (M)  
76.  Per Jameson (M) §§ 39-43, §§ 45-84 

 Annette Ohlsson (M) Tjänstgörande ersättare för Per 
Jameson (M) § 44 

77.  Åke Carlsson (M) Tjänstgörande ersättare för Monika 
Gideskog (M) 

78.  Jörgen Olofsson (M) §§ 39-43, §§ 45-84 
79.  Jörgen Rundgren (M)  
80.  Maria Almesåker (M)                                                                         §§ 39-43, §§ 45-84 
81.  Matilda Ekeblad (M)                                                                           
82.  Oscar Strömblad (M) §§ 39-43, §§ 45-84 
83.  Finn Bengtsson (M)                                                                           §§ 39-64 

 Anders Boquist (M) Tjänstgörande ersättare för Finn 
Bengtsson (M) §§ 65-84 

84.  Ritha Andersson (M)   
85.  Johan Näsström (M)  
86.  Ralf Holmér (M)                                                                                §§ 39-43, §§ 45-78 
87.  Viola Ingvarsson (M)   
88.  William Jonsson (M)                                                                           §§ 39-55 

 Annette Ohlsson (M) Tjänstgörande ersättare för William 
Jonsson (M) §§ 56-84 

89.  Simon Johansson (M)   
90.  Åke Svensson (M) Tjänstgörande ersättare för Anna 

Lust (M) 
91.  Jessica Eek (V)                                                                                §§ 39-43, §§ 45-84 

 Lilibet Gustavsson (V) Tjänstgörande ersättare för Jessica 
Eek (V) § 44 

92.  Emil Broberg (V)                                                                                                                                                              
93.  Ricardo Olivares (V)                                                                                 
94.  Malin Östh (V)                                                                                 §§ 39-43, §§ 45-84 

 Jane Carlsson (V) Tjänstgörande ersättare för Malin 
Östh (V) § 44 

95.  Mona Olsson (V)                                                                                  
96.  Jonas Andersson (V)                                                                                 
97.  Franco Sincic (V) §§ 39-67 

 Jane Carlsson (V) Tjänstgörande ersättare för Franco 
Sincic (V) §§ 68-84 

98.  Irene Garperian (V) Tjänstgörande ersättare för Kerstin 
Lundberg (V) 
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99.  Anders Eksmo (KD) 2:e vice 
ordförande 

§§ 39-43, §§ 45-84 

 Edite Järpehag (KD) Tjänstgörande ersättare för Anders 
Eksmo (KD) § 44 

100.  Johan Thorén (L) 1:e vice 
ordförande 

 

101.  Mattias Geving (S) ordförande  
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 § 41 
Val för protokolls-
justering och 
rösträknare 

På ordförandes förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
att protokollet justeras onsdagen den 8 maj 2019 kl 08.30 i ordförandes 
tjänsterum i Regionhuset,  
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) att förutom ordföranden 
justera dagens protokoll samt 
 
att utse Johan Thorén (L) och Anders Eksmo (KD) till rösträknare. 
 
att utse Per Larsson (KD) som ersättande justerare tillika rösträknare. 
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 § 42 
Sammanträdets 
föredragningslista  

Ordförande presenterar föredragningslistan för sammanträdet.  
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 § 43 
Årsredovisning 2018 – 
Region Östergötland 
RS 2019-12 

Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt lag överlämna regionens samlade årsredovisning 
till regionfullmäktige senast 15 april. Årsredovisningen för år 2018 bifogas 
inklusive bilagorna Regionfakta 2018, Miljöbokslut 2018 samt Nyckel-
indikatorer 2018.   
 
I årsredovisningen ingår även den sammanställda redovisningen 
(koncernbokslutet). Årsredovisningen för respektive nämnd/ produktions-
enhet finns tillgängliga på regionens webbplats.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2018. 
 
att inte reglera det negativa balanskravsresultatet med hänvisning till 
synnerliga skäl. Skälet är regionens finansiella ställning med ett positivt eget 
kapital när hela pensionsskulden är inkluderad. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
”Årsredovisningen för Region Östergötland 2018 bygger på den av 
fullmäktige antagna Strategiska planen och verksamhetsplanerna för 
nämnder och styrelser. Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på ett 
eget förslag till Strategisk plan för 2018, vi anser att resultaten för Region 
Östergötland hade utvecklats bättre om vårt förslag hade fått bifall i 
fullmäktige.  
 
I samband med årsredovisningen för 2018 har strukturen förändrats så att 
den årsredovisning som presenteras för fullmäktige är mer av en 
övergripande redovisning medan respektive nämnd och styrelse, förutom 
patientnämnden, har egna årsredovisningar kopplade till respektive 
verksamhetsplan. Vi anser att det är en bra utveckling, men det innebär även 
ett ansvar för fullmäktigeledamöterna att sätta sig in i alla nämnder och 
styrelsens enskilda årsredovisningar.  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Cecilia Malmberg 
 2019-04-25 §§ 39-84 
 Kl. 09.00 – 18.50 
 

Justering    
 

10 

Vi uppskattar även att bilagorna med Miljöbokslut, Regionfakta och 
Nyckeltal finns tillgängliga på NetPublicator tillsammans med 
årsredovisningen.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna är allvarligt oroade för den situation 
som Region Östergötland befinner sig i. 2018 är ett år då de ekonomiska 
underskotten åter igen fått stå i fokus. Resultatet med ett underskott för de 
sjukvårdande verksamheterna om -517 miljoner och ett totalt resultat för hela 
regionen om -305 miljoner är ohållbart.  
 
Det är viktigt att de underskott som framför allt uppstått i de sjukvårdande 
verksamheterna inte påverkar regionens övriga verksamhet i form av 
regional utveckling, infrastruktur och kollektivtrafik. Det riskerar att bli 
fallet om regionens totala resultat inte når budgeterad nivå.  
 
Underskotten har eskalerat under de senaste åren, samtidigt som 
bemanningsproblemen medfört färre disponibla vårdplatser, fler 
utlokaliserade patienter och ökande väntetider. Detta är inte en hållbar 
situation vare sig för patienter och medarbetare eller ekonomiskt.  
 
När åtgärdsprogrammet antogs i mars 2018 varnade vi för att detta inte 
skulle få avsedd effekt. Vi yrkade då bland annat på att det omgående, med 
extern hjälp, skulle genomföras en analys av Region Östergötlands nuläge 
samt åtgärder som kan och bör vidtas för att långsiktigt nå balans i ekonomi 
och verksamhet. Vi yrkade också på att en tillfällig parlamentarisk 
arbetsgrupp mellan regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden skulle 
inrättas. Uppdraget skulle vara att tillse att de uppdrag som hälso- och 
sjukvårdsnämnden ger till verksamheten går i takt med de åtgärder som 
regionstyrelsen beslutar. Arbetsgruppen skulle också förutsättningslöst se på 
hur arbetet med vårdprocesser kan intensifieras. Dessa förslag röstades ned 
av den dåvarande S, MP, C och L-majoriteten.  
 
Antalet anställda har ökat konstant de senaste åren. Trots detta upplevs en 
brist på personal inom framför allt den så kallade 24sju-verksamheten. Även 
kostnaderna för bemanningsföretag har ökat under året. Den utvecklingen 
kan inte fortsätta. Samtidigt finns signaler på att det arbete som sjösatts 
gällande ”rätt använd kompetens” (RAK) inte fått den utveckling som 
förväntat och att vissa enheter väljer att minska detta arbete.  
 
Moderaterna, Kristdemokraterna och Vänsterpartiet yrkade under 2018 på att 
en genomlysning ska göras för att utveckla arbetstidsmodell och ersättningar 
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för obekväm arbetstid. På grund av den centrala förhandlingen av avtal med 
Vårdförbundet har inte arbetet kunna fortskrida som tänkt. Men vi ser fram 
mot konkreta och tydliga förslag som kan bidra till att bemanningen inom 
24sju-verksamheten förbättras.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna fick bifall till nio stycken 
utvecklingsområden i samband med beslut om finansplan för 2019. Vi ser 
fram mot att dessa utredningar ska redovisas och att åtgärder gällande 
ledning och styrning, administration, kompetensförsörjning med mera ska 
kunna fattas.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna konstaterar att trots att det sker en 
mycket omfattande kostnadsutveckling inom hälso- och sjukvården så 
försämras tillgängligheten på bred front. Hälso- och sjukvårdsnämnden bör 
därför, tillsammans med regionstyrelsen göra en djupare analys kring varför 
kostnaderna ökar och vart pengarna tar vägen. När det gäller tillgängligheten 
så har följande nyckeltal försämrats: 
 

- Genomförda nybesök hos läkare på vårdcentral inom 7 dagar 
- Andel patienter som återuppringts samma dag som de ringt in till 

vårdcentralen 
- Andel väntande patienter som väntat högst 60 dagar på besök i 

somatisk specialiserad vård 
- Andel väntande patienter som väntat högst 60 dagar på behandling i 

somatisk specialiserad vård 
- Andel väntande patienter som väntat högst 30 dagar på besök inom 

det psykiatriska vårdområdet 
 
För andelen väntande patienter som väntat högst 30 dagar på behandling 
inom det psykiatriska vårdområdet så saknas data för 2016 och 2017 så att en 
jämförelse ska kunna göras men resultaten för 2018 ligger på alarmerande 14 
%. När det gäller den somatiska vården så är det framförallt ögonsjukvården 
som har problem. Trots att nämnden under de senaste åren har haft fokus på 
nära vård så minskar också antalet mobila insatser från närsjukvården liksom 
andelen besök som görs på vårdcentralerna. 
 
I redovisningen för 2018 ser vi att tillgängligheten minskat inom exempelvis 
primärvården och psykiatrin. Inom övriga områden når vi inte uppsatta 
målvärden. Det gäller exempelvis cancervården där Region Östergötland inte 
klarar målvärdena för de standardiserade vårdförloppen (SVF). Andelen 
utlokaliserade patienter och beläggningsgraden är fortsatt allt för hög. 
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Det finns dock en del ljuspunkter. Andelen återbesök i specialiserad vård 
som genomförts inom det planerade tidsintervalen ökar, väntetiderna inom 
akutsjukvården minskar och andelen vårdrelaterade infektioner (VRI) har 
vänt nedåt även om de ligger på en allt för hög nivå. Trots detta så kvarstår 
problemen med överbeläggningar och utlokaliserade patienter. Hälso- och 
sjukvården genomför många bra och utvecklande projekt vilket är positivt. 
Samtidigt finns det hela tiden en utmaning i att sprida och breddinföra 
positiva exempel.  
 
Östergötland har generellt haft god medicinska resultat. Dock är det oroande 
att ett så stort antal indikationer i vården i Siffror har försämrats. Här bör 
nämnden göra en djupare granskning för att analysera varför resultaten har 
försämrats.  
 
Det är även oroande att statliga ALF-medlen kommer för 2019 att minskas 
för Region Östergötland då andra lärosäten och regioner bedöms ha en högre 
kvalitet i sin forskning. Det är därför mycket viktigt att de åtgärder som 
tagits fram för att utveckla Universitetssjukvårdsenheterna (USV) i 
samverkan med Linköpings universitet genomförs fullt ut. 
 
Gällande utsläpp av växthusgaser i Östergötland och körsträcka i bil per 
invånare anses Regionen uppnå sina mål detta trots att senast kända värden i 
jämförelse med talen två år innan är försämrade. Vi ser inte det som en 
förbättring eller ett uppfyllt mål  
 
Kollektivtrafikens marknadsandel har minskat. Vi anser att det är viktigt att 
det görs ytterligare ansträngningar för att öka marknadsandelen.  
 
Vi ser fortfarande brister när det gäller antalet utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan. Inom vår region finns behov och underlag för flera 
utbildningar. Yrkeshögskoleutbildningar har visat sig vara en framgångsrik 
väg in i arbetslivet, och utbildningsformen bör stärkas. Det behövs ett samlat 
utbildningsutbud i länet som matchar arbetslivets behov av kompetens. 
Även om det finns en hel del positivt att lyfta fram i arbetet för att främja 
miljöer för innovation och företagsutveckling, finns det andra faktorer som 
tydligt visar på att förbättringar behöver ske. Det handlar t.ex. om att för få 
nya företag startas och alltför få elever som under gymnasiet startar företag 
inom ramen för Ung Företagsamhet sedan går vidare och blir företagare. Där 
ligger Östergötland sämst till i landet. 
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Sammantaget ser vi att Östergötland i grunden har en mycket bra verksamhet 
där våra medarbetare i hela regionen gör stora och viktiga insatser varje dag. 
Men vi tar inte vara på vår potential i full utsträckning och vi blundar för 
våra problem och utmaningar. Vi vet att Östergötland kan mer. Vi vill att 
östgötarna ska få ett ännu bättre län att leva och verka i. Men det kräver 
åtgärder, visioner och ledarskap. Något som vi tyvärr saknar.” 
 
Malin Östh (Vänsterpartiet) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
”Medarbetarna i Region Östergötland gör varje dag ett fantastiskt arbete som 
gör livet möjligt för så många östgötar. Förutsättningarna för att göra detta 
arbete blir dock allt sämre. I grunden handlar det om Region Östergötlands 
ekonomi som blir allt sämre.  
 
Vänsterpartiet har under flera år pekat på att regionen befinner sig i en 
ekonomiskt ohållbar situation där sjukvården år efter år gör allt sämre 
ekonomiska resultat. Detta är dock inte på grund av att sjukvården slösar på 
resurser eller att man gör ”onödiga” saker. I grunden handlar det om att vi 
blir allt fler invånare och att utvecklingen i sjukvården går framåt och med 
detta till viss del kräver mer resurser. 
 
Oviljan att se till att sjukvården tidigt fått de resurser som det finns behov av 
har skapat en situation där personalen ska pressas allt hårdare för att hinna 
med fler patienter eller arbetsuppgifter på kortare tid och där det också blivit 
svårt att bemanna stora delar av verksamheten. Detta leder i sin tur till 
kostsamma nödlösningar. Detta försämrar ekonomin ytterligare. 
Vänsterpartiet har länge förespråkat att regionen behöver justera landets 
lägsta landstingsskatt för att kunna ge sjukvården de resurser som behövs för 
att kunna möte de växande behoven. När man valt att inte göra detta har man 
låtit problemen växa sig allt större. Istället för att lyssna på professionen har 
man istället från den politiska ledningen försökt hitta sätt för att få 
personalen att springa lite snabbare och lite oftare istället för att ge god 
arbetsmiljö och en arbetssituation som är hållbar över tid. 
Till stora delar präglar den ekonomiska situationen eller dess konsekvenser 
årsredovisningen för 2018. Det tycker vi är olyckligt. Hade man lyssnat på 
Vänsterpartiets förslag hade vi inte behövt vara där vi är idag. Det hade gått 
att göra annorlunda. 
 
Vänsterpartiet är också bekymrade över att jämlikhetsperspektivet ges en 
mer undanskymd roll i årsredovisningen och att den tidigare så starka 
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koppling som funnits till Östgötakommissionens rapport och slutsatser nu 
minskar.”   
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionstyrelsens ordförande Kaisa Karro (S), hälso- och sjukvårdsnämndens 
ordförande Torbjörn Holmqvist (S), regionutvecklingsnämndens ordförande 
Eva Andersson (S), trafik- och samhällsplaneringsnämndens ordförande Julie 
Tran (C) samt patientnämndens ordförande Michael Cornell (C) informerar 
om arbetet i respektive styrelse och nämnd, i anslutning till årsredovisningen. 
 
Regionens revisorer tillstyrker i revisionsberättelsen för år 2018 att Region 
Östergötlands årsredovisning godkänns.  
 
Yrkanden  
 
Kaisa Karro (S), Torbjörn Holmqvist (S), Eva Andersson (S), Julie Tran 
(C), Michael Cornell (C), Agneta Niklasson (MP), Catarina Engström 
(MP), Kerstin Sjöberg (C), Helena Balthammar (S), Marie Morell (M), 
Per Larsson (KD), Alexander Höglund (L), Per Jameson (M), Jan Owe-
Larsson (M), Madelaine Pavlidis (L), Christina Hasselrot (S) och Darko 
Mamkovic (SD) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 
 
Inlägg 
 
Fredrik Sjöstrand (M), Martin Tollén (S), Emil Broberg (V), Jonas 
Andersson (V), Maria Almesåker (M), Finn Bengtsson (M) och Matilda 
Ekeblad (M) gör inlägg. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att godkänna årsredovisningen för Region Östergötland 2018 samt  
 
att inte reglera det negativa balanskravsresultatet med hänvisning till 
synnerliga skäl. Skälet är regionens finansiella ställning med ett positivt eget 
kapital när hela pensionsskulden är inkluderad. 
 
Protokollsanteckningar  
 
Elvira Wibeck, Bengt Ove Karlsson, Gunilla Sjösten, Nils-Ingvar Graan, 
Denisé Cassel, Anna Broman Butler, Per Larsson och Anders Eksmo  
(Kristdemokraterna) samt Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, 
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Eva Hermansson, Eva Cox, Per-Arne Fall, Mira Wedenberg, Jan Owe-
Larsson, Per Jameson, Åke Carlsson, Jörgen Olofsson, Jörgen 
Rundgren, Maria Almesåker, Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Finn 
Bengtsson, Ritha Andersson, Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola 
Ingvarsson, William Jonsson, Simon Johansson och Åke Svensson 
(Moderaterna) lämnar följande protokollsanteckning:  
 
”Årsredovisningen för Region Östergötland 2018 bygger på den av 
fullmäktige antagna Strategiska planen och verksamhetsplanerna för 
nämnder och styrelser. Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på ett 
eget förslag till Strategisk plan för 2018, vi anser att resultaten för Region 
Östergötland hade utvecklats bättre om vårt förslag hade fått bifall i 
fullmäktige.  
 
I samband med årsredovisningen för 2018 har strukturen förändrats så att 
den årsredovisning som presenteras för fullmäktige är mer av en 
övergripande redovisning medan respektive nämnd och styrelse, förutom 
patientnämnden, har egna årsredovisningar kopplade till respektive 
verksamhetsplan. Vi anser att det är en bra utveckling, men det innebär även 
ett ansvar för fullmäktigeledamöterna att sätta sig in i alla nämnder och 
styrelsens enskilda årsredovisningar.  
Vi uppskattar även att bilagorna med Miljöbokslut, Regionfakta och 
Nyckeltal finns tillgängliga på NetPublicator tillsammans med 
årsredovisningen.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna är allvarligt oroade för den situation 
som Region Östergötland befinner sig i. 2018 är ett år då de ekonomiska 
underskotten åter igen fått stå i fokus. Resultatet med ett underskott för de 
sjukvårdande verksamheterna om -517 miljoner och ett totalt resultat för hela 
regionen om -305 miljoner är ohållbart.  
 
Det är viktigt att de underskott som framför allt uppstått i de sjukvårdande 
verksamheterna inte påverkar regionens övriga verksamhet i form av 
regional utveckling, infrastruktur och kollektivtrafik. Det riskerar att bli 
fallet om regionens totala resultat inte når budgeterad nivå.  
 
Underskotten har eskalerat under de senaste åren, samtidigt som 
bemanningsproblemen medfört färre disponibla vårdplatser, fler 
utlokaliserade patienter och ökande väntetider. Detta är inte en hållbara 
situation vare sig för patienter och medarbetare eller ekonomiskt.  
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När åtgärdsprogrammet antogs i mars 2018 varnade vi för att detta inte 
skulle få avsedd effekt. Vi yrkade då bland annat på att det omgående, med 
extern hjälp, skulle genomföras en analys av Region Östergötlands nuläge 
samt åtgärder som kan och bör vidtas för att långsiktigt nå balans i ekonomi 
och verksamhet. Vi yrkade också på att en tillfällig parlamentarisk 
arbetsgrupp mellan regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden skulle 
inrättas. Uppdraget skulle vara att tillse att de uppdrag som hälso- och 
sjukvårdsnämnden ger till verksamheten går i takt med de åtgärder som 
regionstyrelsen beslutar. Arbetsgruppen skulle också förutsättningslöst se på 
hur arbetet med vårdprocesser kan intensifieras. Dessa förslag röstades ned 
av den dåvarande S, MP, C och L-majoriteten.  
 
Antalet anställda har ökat konstant de senaste åren. Trots detta upplevs en 
brist på personal inom framför allt den så kallade 24sju-verksamheten. Även 
kostnaderna för bemanningsföretag har ökat under året. Den utvecklingen 
kan inte fortsätta. Samtidigt finns signaler på att det arbete som sjösatts 
gällande ”rätt använd kompetens” (RAK) inte fått den utveckling som 
förväntat och att vissa enheter väljer att minska detta arbete.  
 
Moderaterna, Kristdemokraterna och Vänsterpartiet yrkade under 2018 på att 
en genomlysning ska göras för att utveckla arbetstidsmodell och ersättningar 
för obekväm arbetstid. På grund av den centrala förhandlingen av avtal med 
Vårdförbundet har inte arbetet kunna fortskrida som tänkt. Men vi ser fram 
mot konkreta och tydliga förslag som kan bidra till att bemanningen inom 
24sju-verksamheten förbättras.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna fick bifall till nio stycken 
utvecklingsområden i samband med beslut om finansplan för 2019. Vi ser 
fram mot att dessa utredningar ska redovisas och att åtgärder gällande 
ledning och styrning, administration, kompetensförsörjning med mera ska 
kunna fattas.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna konstaterar att trots att det sker en 
mycket omfattande kostnadsutveckling inom hälso- och sjukvården så 
försämras tillgängligheten på bred front. Hälso- och sjukvårdsnämnden bör 
därför, tillsammans med regionstyrelsen göra en djupare analys kring varför 
kostnaderna ökar och vart pengarna tar vägen. När det gäller tillgängligheten 
så har följande nyckeltal försämrats: 
 

- Genomförda nybesök hos läkare på vårdcentral inom 7 dagar 
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- Andel patienter som återuppringts samma dag som de ringt in till 
vårdcentralen 

- Andel väntande patienter som väntat högst 60 dagar på besök i 
somatisk specialiserad vård 

- Andel väntande patienter som väntat högst 60 dagar på behandling i 
somatisk specialiserad vård 

- Andel väntande patienter som väntat högst 30 dagar på besök inom 
det psykiatriska vårdområdet 

 
För andelen väntande patienter som väntat högst 30 dagar på behandling 
inom det psykiatriska vårdområdet så saknas data för 2016 och 2017 så att en 
jämförelse ska kunna göras men resultaten för 2018 ligger på alarmerande 14 
%. När det gäller den somatiska vården så är det framförallt ögonsjukvården 
som har problem. Trots att nämnden under de senaste åren har haft fokus på 
nära vård så minskar också antalet mobila insatser från närsjukvården liksom 
andelen besök som görs på vårdcentralerna. 
 
I redovisningen för 2018 ser vi att tillgängligheten minskat inom exempelvis 
primärvården och psykiatrin. Inom övriga områden når vi inte uppsatta 
målvärden. Det gäller exempelvis cancervården där Region Östergötland inte 
klarar målvärdena för de standardiserade vårdförloppen (SVF). Andelen 
utlokaliserade patienter och beläggningsgraden är fortsatt allt för hög. 
 
Det finns dock en del ljuspunkter. Andelen återbesök i specialiserad vård 
som genomförts inom det planerade tidsintervalen ökar, väntetiderna inom 
akutsjukvården minskar och andelen vårdrelaterade infektioner (VRI) har 
vänt nedåt även om de ligger på en allt för hög nivå. Trots detta så kvarstår 
problemen med överbeläggningar och utlokaliserade patienter. Hälso- och 
sjukvården genomför många bra och utvecklande projekt vilket är positivt. 
Samtidigt finns det hela tiden en utmaning i att sprida och breddinföra 
positiva exempel.  
 
Östergötland har generellt haft god medicinska resultat. Dock är det oroande 
att ett så stort antal indikationer i vården i Siffror har försämrats. Här bör 
nämnden göra en djupare granskning för att analysera varför resultaten har 
försämrats.  
 
Det är även oroande att statliga ALF-medlen kommer för 2019 att minskas 
för Region Östergötland då andra lärosäten och regioner bedöms ha en högre 
kvalitet i sin forskning. Det är därför mycket viktigt att de åtgärder som 
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tagits fram för att utveckla Universitetssjukvårdsenheterna (USV) i 
samverkan med Linköpings universitet genomförs fullt ut. 
 
Gällande utsläpp av växthusgaser i Östergötland och körsträcka i bil per 
invånare anses Regionen uppnå sina mål detta trots att senast kända värden i 
jämförelse med talen två år innan är försämrade. Vi ser inte det som en 
förbättring eller ett uppfyllt mål  
 
Kollektivtrafikens marknadsandel har minskat. Vi anser att det är viktigt att 
det görs ytterligare ansträngningar för att öka marknadsandelen.  
 
Vi ser fortfarande brister när det gäller antalet utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan. Inom vår region finns behov och underlag för flera 
utbildningar. Yrkeshögskoleutbildningar har visat sig vara en framgångsrik 
väg in i arbetslivet, och utbildningsformen bör stärkas. Det behövs ett samlat 
utbildningsutbud i länet som matchar arbetslivets behov av kompetens. 
Även om det finns en hel del positivt att lyfta fram i arbetet för att främja 
miljöer för innovation och företagsutveckling, finns det andra faktorer som 
tydligt visar på att förbättringar behöver ske. Det handlar t.ex. om att för få 
nya företag startas och alltför få elever som under gymnasiet startar företag 
inom ramen för Ung Företagsamhet sedan går vidare och blir företagare. Där 
ligger Östergötland sämst till i landet. 
Sammantaget ser vi att Östergötland i grunden har en mycket bra verksamhet 
där våra medarbetare i hela regionen gör stora och viktiga insatser varje dag. 
Men vi tar inte vara på vår potential i full utsträckning och vi blundar för 
våra problem och utmaningar. Vi vet att Östergötland kan mer. Vi vill att 
östgötarna ska få ett ännu bättre län att leva och verka i. Men det kräver 
åtgärder, visioner och ledarskap. Något som vi tyvärr saknar.” 
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 § 44 
Revisionsberättelse för år 
2018, regionstyrelsen 
RS 2019-228 

Kaisa Karro (S), Hans Elf (S), Fia Storkull (S), Martin Tollén (S), 
Christina Hasselrot (S), Anna Lena Svensson (S), Nicklas Andersson (S), 
David Ergül (S), Rebecca Hägg (S), Jan Svensson (SD), Anders Monemar 
(C), Kerstin Sjöberg (C), Alexander Höglund (L), Margareta Fallsvik (L), 
Agneta Niklasson (MP), Robert Damberg (MP), Darko Mamkovic (SD), 
Lise-Lotte Lindgren (SD), Marie Morell (M), Eva Hermansson (M), Per 
Jameson (M), Jörgen Olofsson (M), Maria Almesåker (M), Oscar 
Strömbland (M), Ralf Holmér (M), Jessica Eek (V), Malin Östh (V) och 
Anders Eksmo (KD) deltar inte i beslutet på grund av jäv.  
 
Revisionens ordförande Anders Senestad  föredrar revisionsberättelsen för 
år 2018.  
 
Regionfullmäktiges presidium 
 
Anders Eksmo (KD) deltar ej i handläggningen av ärendet på grund av jäv. 
 
Regionfullmäktiges presidium har anhållit om ett yttrande från region-
styrelsen utifrån revisorernas uttalande i ansvarsfrågan för 2018 års verk-
samhet där  revisorerna framställt en anmärkning på grund av bristande 
ekonomisk styrning.  
 
Följande svar föreligger från regionstyrelsen:  

 
”Den ekonomiska situationen i regionen är bekymmersam. Insatser har 
vidtagits i form av såväl riktade som generella åtgärder samt region-
övergripande åtgärder. De generella besparingskraven har lagts ut på alla 
verksamheter som har tagit fram handlingsplaner med konkretisering av 
kostnadsreducerande åtgärder. Därutöver har riktade åtgärder vidtagits som 
exempelvis besparing inom centrum för verksamhetsstöd och utveckling, 
jourcentral med utökat uppdrag. Regionövergripande åtgärder har vidtagits i 
form av anställningsstopp för administrativ personal, restriktivitet för inköp, 
kurser och konferenser.  
 
Åtgärderna har dock inte varit tillräckliga för att minska kostnaderna i den 
utsträckning som planerats. Vårdens situation är skör och speciellt vårdplats-
situationen har varit bekymmersam även under 2018. För att klara 
patientflödena har kostsamma lösningar behövt vidtas. Detta är inte hållbart 
på sikt varken för patientsäkerheten eller för medarbetarna. I samband med 
finansplanen har nya åtgärder initierats för att nå en ekonomi i balans inom 
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tre år: 
 
- Strukturerad styrning av kapaciteten sett över hela hälso- och 

sjukvårdssystemet 
- Omställning mot nära vård 
- Översyn av organisation och ledning  
- Översyn av uppdrag, ersättningssystem och resursfördelningssystemet  
- Analys och insatser för att klara dagens och morgondagens 

kompetensförsörjning  
- Stark regional tillväxt måste bli fokus för hela regionledningen  
- Effektivisering av administrativa processer  

 
Det kommer att krävas nya angreppssätt för att nå en ekonomi i balans. I 
samband med treårsbudget 2020-2022 kommer ytterligare åtgärder att vidtas 
för att nå ett positivt resultat.” 
 
Regionfullmäktiges presidium ser ingen anledning att göra en annan 
bedömning än regionens revisorer avseende det allvarliga ekonomiska läget 
och regionstyrelsens ansvar i den aktuella situationen. Det regionstyrelsen 
anför i sin förklaring styrker till dels också revisorernas resonemang i det att 
regionstyrelsen konstaterar att de åtgärder som vidtagits hittills har varit 
otillräckliga och regionstyrelsen redogör även för ytterligare åtgärder som 
beslutats eller planerats i ett senare skede. Presidiets förslag till beslut är 
därför att rikta anmärkning med samma motivering som revisorerna. 
 
I samtal med regionens revisorer har det dock klarlagts att den huvudsakliga 
udden på kritiken riktas mot den regionstyrelse som hade ansvaret fram till 
och med inledningen av november månad. Presidiet gör också bedömningen, 
då det endast är ansvaret för år 2018 som prövas, att det är orimligt att lägga 
den tillträdande regionstyrelsen till last för att inte ha gjort mer under den 
lilla tid den hade till sitt förfogande. Presidiet föreslår därför att 
anmärkningen ska riktas mot ledamöter och ersättare i den regionstyrelse 
som avslutade sitt uppdrag den 6 november 2018. Regionens revisorer har 
tillstyrkt ansvarsfrihet för samtliga och där gör inte presidiet någon annan 
bedömning. 
 
Regionfullmäktiges presidium föreslår regionfullmäktige BESLUTA 
 
att rikta anmärkning mot ledamöter och ersättare i den regionstyrelse som 
avslutade sitt uppdrag den 6 november 2018, då styrelsen inte bedrivit 
verksamheten på ett ekonomiskt tillfredsställande vis samt  
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att ledamöterna i regionstyrelsen ska beviljas ansvarsfrihet för 2018. 
 
Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 
Yrkanden  
 
Fredrik Sjöstrand (M) yrkar bifall till regionfullmäktiges presidiums 
förslag till beslut. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att rikta anmärkning mot ledamöter och ersättare i den regionstyrelse som 
avslutade sitt uppdrag den 6 november 2018, då styrelsen inte bedrivit 
verksamheten på ett ekonomiskt tillfredsställande vis samt 
 
att ledamöterna i regionstyrelsen ska beviljas ansvarsfrihet för 2018. 
 
Protokollsanteckningar  
 
Elvira Wibeck, Bengt Ove Karlsson, Gunilla Sjösten, Nils-Ingvar Graan, 
Denisé Cassel, Per Larsson och Edite Järpehag  (Kristdemokraterna) samt 
Anders Boquist, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, Eva Cox, Per-Arne Fall, 
Mira Wedenberg, Jan Owe-Larsson, Annette Ohlsson, Åke Carlsson, 
Jörgen Rundgren, Matilda Ekeblad, Finn Bengtsson, Ritha Andersson, 
Johan Näsström, Viola Ingvarsson, William Jonsson, Simon Johansson 
och Åke Svensson (Moderaterna) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
”Moderaterna och Kristdemokraterna är allvarligt oroade för den situation 
som Region Östergötland befinner sig i. Underskotten har eskalerat under de 
senaste åren, samtidigt som bemanningsproblemen medfört färre disponibla 
vårdplatser, fler utlokaliserade patienter och ökande väntetider. Detta är inte 
en hållbar situation vare sig för patienter och medarbetare eller ekonomiskt.  
Moderaterna och Kristdemokraterna har under flera år lyft dessa problem på 
regionstyrelsen. Vi har lagt ett stort antal yrkande som till allra största del har 
röstats ner.  
När åtgärdsprogrammet antogs i mars 2018 varnade vi för att detta inte 
skulle få avsedd effekt. Vi yrkade då bland annat på att det omgående, med 
extern hjälp, skulle genomföras en analys av Region Östergötlands nuläge 
samt åtgärder som kan och bör vidtas för att långsiktigt nå balans i ekonomi 
och verksamhet. Vi yrkade också på att en tillfällig parlamentarisk 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Cecilia Malmberg 
 2019-04-25 §§ 39-84 
 Kl. 09.00 – 18.50 
 

Justering    
 

22 

arbetsgrupp mellan regionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden skulle 
inrättas. Uppdraget skulle vara att tillse att de uppdrag som hälso- och 
sjukvårdsnämnden ger till verksamheten går i takt med de åtgärder som 
regionstyrelsen beslutar. Arbetsgruppen skulle också förutsättningslöst se på 
hur arbetet med vårdprocesser kan intensifieras. 
Dessa förslag röstades ned av den dåvarande S, MP, C och L-majoriteten.  
I november antog dock regionfullmäktige nio konkreta utredningsuppdrag 
som Moderaterna och Kristdemokraterna yrkade på. Det är nu bland annat 
detta arbete som den politiska ledningen hänvisar till i sitt svar till 
revisorerna.  
I yttrandet till revisorerna skriver man att ”det kommer att krävas nya 
angreppssätt för att nå en ekonomi i balans.” Man skriver även att det i 
samband med treårsbudget 2020-2022 kommer vidtas ytterligare åtgärder för 
att nå ett positivt resultat.  
Vi anar självklart att detta innebär en skattehöjning. Det är säkert så att en 
sådan kan behövas vid något tillfälle. Men vi vill varna för att tro att en 
skattehöjning ska lösa de strukturella problem som Region Östergötland har. 
Utan kontroll på kostnadsutvecklingen riskerar en skattehöjning bara att 
förvärra situationen i ett senare skede.” 
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 § 45 
Varumärkesstrategi för 
platsmarknadsföring 
RS 2019-218 

Erik Nellmark, verksamhetsutvecklare, ledningsstaben, Region Östergötland 
föredrar ärendet Varumärkesstrategi för platsmarknadsföring. 
 
Regionstyrelsen 
 
Initiativet till detta arbete är en direkt följd av en långsiktig politisk vilje-
inriktning mot att ta ett tydligare regionalt ledarskap. Genom politiska 
prioriteringar läggs nu fokus för att utveckla den regionala platsmarknads-
föringen. 
 
Under hösten 2017 initierades en nulägesanalys inom området regional 
platsmarknadsföring. Syftet med analysarbetet var att beskriva hur Region 
Östergötland som organisation, de 13 kommunerna i länet och andra 
relevanta organisationer, dels ser på sitt eget och Region Östergötlands 
arbete idag, dels vilken önskvärd utveckling man ser av vårt samlade arbete 
med regional platsmarknadsföring i Östergötland. 
 
Slutsatserna i nulägesanalysen fungerar som ett beslutsunderlag för att med 
god grund ta nästa steg i att förstärka platsmarknadsföringen för 
Östergötland och skapa en genomarbetad varumärkesstrategi för den 
regionala platsmarknadsföringen.  
Ärende 
 
Två platsvarumärken som stärker varandra 
 
Med genomförd nulägesanalys av vår regionala platsmarknadsföring som 
grund identifieras två platsvarumärken. Båda med positiva förutsättningar.  
Östergötland är en del av East Sweden – styrkan ligger i kombinationen. 
 
”Östergötland” är det sanna varumärket som tydligt identifierar vår 
geografiska del av Sverige. Med enkelhet understryker varumärket vår 
regionala identitet som många företag, medborgade, föreningar och 
organisationer i och utanför regionen kan relatera till. 
 
”East Sweden”, är det framåtlutade och tillväxtinriktade varumärket som 
verkar på näringslivets villkor där regionala gränsdragningar är sekundära 
och funktionella samband är primära.  
 
Dessa förutsättningar är gynnsamma och båda dessa varumärken fyller en 
stor funktion var för sig, och tillsammans. Östergötland som det primära 
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platsvarumärket som används för att stärka bilden av länet samtidigt som 
Östergötland blir en del i platsvarumärket East Sweden som omfattar en 
större geografi. Innebärande: 
 
Att utifrån varumärkesstrategin för regional platsmarknadsföring bygga en 
varumärkesplattform för ”Östergötland” som utgör det primära varumärket 
för länets regionala platsmarknadsföring. 
 
Att bredda varumärket ”East Sweden” till att inkludera en bredare geografi 
och uppmuntra andra regioner/kommuner till varumärkesstrategisk 
samverkan över länsgränserna.  
 
Regionutvecklingsnämnden beslutade enligt § RUN 38/2019 att föreslå 
regionstyrelsen tillstyrks regionfullmäktige besluta att anta Varumärkes-
strategi för regional platsmarknadsföring enligt föreliggande förslag. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att anta Varumärkesstrategi för regional platsmarknadsföring enligt 
föreliggande förslag. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Eva Andersson (S) och Per Larsson (KD) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag till beslut. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att anta Varumärkesstrategi för regional platsmarknadsföring enligt 
föreliggande förslag. 
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 § 46 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Efterlevnad  av 
dataskyddsförordningen 
Region Östergötland och 
AB Östgötatrafiken 
RS 2019-131 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
Revisionsrapport – Efterlevnad  av dataskyddsförordningen Region 
Östergötland och AB Östgötatrafiken. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 47 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Regionens arbete för att 
förebygga, upptäcka och 
beivra oegentligheter  
RS 2019-132 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
Revisionsrapport – Regionens arbete för att förebygga, upptäcka och beivra 
oegentligheter. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 48 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Effekter av ny 
organisation för 
centrum för 
verksamhetsstöd och 
utveckling (CVU) 
RS 219-214 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
Revisionsrapport – Effekter av ny organisation för centrum för 
verksamhetsstöd och utveckling (CVU). 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 49 
Anmälan av 
revisionsrapport 
 
Granskning av 
årsredovisning 2018 
RS 2019-260 

Revisionens ordförande Anders Senestad (M) informerar om 
Revisionsrapport – Granskning av årsredovisning 2018. 
 
På ordförandens förslag BESLUTAR regionfullmäktige 
 
 att överlämna revisionsrapporten till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 50 
Revisionsberättelse för år 
2018, övriga organ 
utöver regionstyrelsen 
RS 2019-228 

De närvarande som var ledamöter av/eller ersättare i patientnämnden, 
samverkansnämnden för sydöstra sjukvårdsregionen, hälso- och 
sjukvårdsnämnden, trafik- och samhällsplaneringsnämnden samt 
regionutvecklingsnämnden 2018, deltar inte i handläggningen och i beslutet 
om ansvarsfrihet i de delar det gäller dem själva på grund av jäv. 
 
Region Östergötlands revisorer har inkommit med revisionsberättelse för 
år 2018 daterad den 15 april 2019. 
 
Revisionens ordförande Anders Senestad  föredrar revisionsberättelsen för 
år 2018.  
 
Revisorerna  tillstyrker i revisionsberättelsen för år 2018 att, patient-
nämnden och dess ledamöter, samverkansnämnden för sydöstra 
sjukvårdsregionen och dess ledamöter, hälso- och sjukvårdsnämnden och 
dess ledamöter, trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess 
ledamöter samt regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att patientnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet, 
 
att samverkansnämnden för sydöstra sjukvårdsregionen och dess 
ledamöter som Region Östergötland utsett beviljas ansvarsfrihet, 
 
att hälso- och sjukvårdsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet, 
 
att trafik- och samhällsplaneringsnämnden och dess ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet samt  
 
att regionutvecklingsnämnden och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
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 § 51 
Samverkansnämnden för 
sydöstra 
sjukvårdsregionen – 
Årsredovisning 2018 
RS 2019-210 

Regionstyrelsen 
 
Årligen görs en årsredovisning för Samverkansnämnden. Till ärendet 
tillhörande handlingar är strukturerade enligt följande 
 
Nämndens verksamhet under året 
Avtalsuppföljning 
Uppföljningsplan i bilaga 1 
Kommentarer till regionala systemmått i bilaga 2 
Regionala systemmått i bilaga 3 
Regionala systemmått, diagram, bilaga 4  
 
Årsredovisningen godkändes av Samverkansnämnden för Sydöstra 
sjukvårdsregionen vid sammanträdet 21 mars 2019, enligt § SVN 10/2019. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
  
att godkänna redovisad årsredovisning. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att godkänna redovisad årsredovisning. 
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 § 52 
Revisionsberättelse år 
2018 för 
Samordningsförbundet 
Centrala Östergötland  
RS 2019-238 

Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland för år 2018. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, 
räkenskaper och förvaltning.  
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Centrala 
Östergötland beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018. 
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 § 53 
Revisionsberättelse år 
2018  för 
Samordningsförbundet 
Östra Östergötland  
RS 2019-242 

Birgitta Wessman Thyrsson (S) deltar ej i handläggningen av ärendet och i 
beslutet på grund av jäv. 
 
Föreligger revisionsberättelse för Samordningsförbundet Östra Östergötland 
för år 2018. Förbundets revisorer har granskat årsredovisning, räkenskaper 
och förvaltning. 
 
Förbundets revisorer föreslår regionfullmäktige besluta att styrelsens 
ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att styrelsen och dess ledamöter i Samordningsförbundet Östra Östergötland 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018. 
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 § 54 
Revisionsberättelse för år 
2018 – 
Kommunalförbundet 
Avancerad 
Strålbehandling 
RS 2019-243 

Kaisa Karro (S) och Marie Morell (M) deltar ej i handläggningen av ärendet 
och i beslutet på grund av jäv.  
 
Föreligger revisionsberättelse för Kommunalförbundet Avancerad 
Strålbehandling år 2018. Förbundets revisorer ansvarar för att granska 
verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva om verksamheten 
bedrivits enligt de uppdrag, mål, lagar och föreskrifter som gäller för 
verksamheten.   
 
Förbundets revisorer föreslår i skrivelse av den 21 mars 2019 Region 
Östergötland besluta att bevilja ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att direktionens ledamöter i Kommunalförbundet Avancerad Strålbehandling 
beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2018. 
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 § 55 
Avgifter på Lunnevads 
folkhögskola 2019/2020 
RS 2019-117 

Regionstyrelsen 
 
I Förordning 2017:275 anges att undervisning vid folkhögskola ska vara 
avgiftsfri. Däremot kan skolan ta ut ersättning av deltagarna för kost och 
logi, studieresor, studerandeförsäkring samt läromedel/material som skolan 
tillhandahåller.  
 
Folkbildningsrådet gav ut en riktlinje som skulle börja gälla från och med 
läsåret 2010/2011 och lyder enligt nedan: 
 
”Folkhögskolan måste informera tydligt om vilka kostnader som är 
obligatoriska vid deltagande i skolans kurser. Sådan information ska finnas 
redan vid söktillfället. En detaljerad specifikation av samtliga kostnader ska 
kunna ges vid begäran. Om schablonavgifter för material mm tas ut, ska det 
vara möjligt för den studerande att bedöma om det tillhandahållna materialet 
motsvarar avgiften.  
 
Obligatoriska avgifter får inte läggas till eller höjas under läsåret. 
Avgiftsbelagda aktiviteter som tillkommer ska vara frivilliga. Avgiftsbelagda 
fritidsaktiviteter ska vara frivilliga, vilket också gäller avgifter för tillgång 
till fritidslokaler.  
 
Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för medverkande och deras 
omkostnader. Här avses lärare och andra medverkande i undervisningen som 
exempelvis assistent, krokimodell eller ackompanjatör. Skolan får inte heller 
avgiftsbelägga deltagarvård eller annan rådgivning/service som har samband 
med utbildningen. Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för studerandes 
tillgång till undervisningslokaler (under eller utanför skoltid) eller för 
tillgång till bibliotek och tidskrifter. Skolan får inte heller ta ut obligatorisk 
deltagarkårsavgift. Folkhögskolan får inte ta ut avgifter för ansökan, 
antagning, registrering, urvalsprocess eller annan administration som 
sammanhänger med utbildningen.  
 
Bekräftelseavgift kan bara tas ut om den är ett förskott på andra kostnader 
under kurstid. Vid folkhögskolekurs som anordnas i samverkan med annan 
organisation får inte heller den samverkande organisationen ta ut avgift av 
deltagaren för undervisningskostnader. Avgiftsfriheten innebär vidare att 
skolan inte utöver sedvanliga stats- och landstingsbidrag får ta ut ersättning 
från en tredje part för en enskild plats eller deltagare; i sådana fall skall dessa 
särredovisas som uppdragsutbildning.” 
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Bakgrund 
Lunnevads folkhögskola har under många år tagit ut avgifter, så kallade 
förbrukningsavgifter och avgifter för kost och logi. 
Förbrukningsavgiften är en avgift samtliga deltagare betalar för att bidra till 
olika kostnader. Exempel på kostnader är: studerandeförsäkring, vissa 
basläromedel, tillgång till datorer, internetanslutning, avtalslicens för 
kopiering, datorutskrifter, förbrukningsmateral, 
städning/reparationer/underhåll, lunchrum med köksutrustning. Därutöver 
täcks kostnader för förtäring i samband med gemensamma evenemang och 
avslutningar. 
 
Förbrukningsavgiften är, och har under många år varit 65 kr/vecka (ca 260 
kr/månad) förutom dansdeltagarna som har sina undervisningslokaler i 
Linköping. Deras förbrukningsavgift är 500 kr/termin. 
 
Lunnevad tar också ut en engångskostnad, en så kallad bekräftelseavgift om 
500 kr i samband med att deltagaren tackar ja till angiven plats. Den avgiften 
avräknas sedan i förbrukningsavgiften.  
 
Förutom förbrukningsavgiften tillkommer kostnader för de deltagare som 
väljer att bo på internatet. Boende inklusive måltider ligger på ca 5 000 
kr/månad. 
 
Jämförelse 
Folkhögskolorna i Sverige väljer att ”förpacka” sina förbrukningsavgifter lite 
olika så en strikt jämförelse är inte möjlig att göra. Lunnevads nya 
undersökning, som omfattar ca 30 st. folkhögskolor runt om i Sverige visar 
ändå, vad gäller förbrukningsavgift, på ett spann om 150 kr – ca 400 
kr/månad (att jämföra med Lunnevads nuvarande avgift på ca 260 
kr/månad). 
 
En del skolor tar ut olika avgifter av deltagarna beroende på vilken linje, 
vilka kurser de läser. Här gör Lunnevad ingen skillnad, samma avgift för alla 
oavsett linje. 
 
Vissa skolor tar också ut en så kallad anmälningsavgift.  
 
Det är också olika om folkhögskolan har obligatorisk lunch för alla, oavsett 
om deltagaren bor på internatet eller endast deltar under skoltid.  
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Lunchpriserna varierar från 55 kr/lunch till 76 kr. Är luncherna obligatoriska 
tas en månadsavgift ut på ca 1500 kr (genomsnitt). 
 
Lunnevads folkhögskola önskar från och med läsår 2019/2020 ta ut 75 
kr/vecka i förbrukningsavgift av alla inskrivna deltagare på skolan. En 
indexuppräkning om 10 kr/vecka.  
Förbrukningsavgiften kan, enligt Folkbildningsrådets riktlinje, inte anses 
bidra till gemensamma utgifter utan ska kunna följas av varje enskild 
deltagare. Den kan innefatta studerandeförsäkring, vissa läromedel, tillgång 
till datorer och förbrukningsmaterial som t ex kopiering. Lunnevad vill i 
förbrukningsavgiften också lägga in fika på förmiddagarna för alla deltagare. 
Idag får var och en betala extra för den möjligheten och det blir en del 
administration att sköta på grund av det. 
 
Bekräftelseavgiften om 500 kr vid studerandestart önskar Lunnevads 
folkhögskola fortsätta kunna ta ut som ett förskott på viss förtäring vid 
gemensamma arrangemang och avslutningar. Dock kommer Lunnevad 
fortsättningsvis betala tillbaka den avgiften om den antagne väljer att inte 
börja sina studier vid Lunnevads folkhögskola. En rutin behöver införas som 
gör att Lunnevad kan följa inbetalning av bekräftelseavgiften. 
 
Lunnevads folkhögskola önskar att lunch görs obligatorisk från och med 
läsåret 2019/2020, för alla deltagare. Idag äter de boende på skolan och vissa 
icke boende  köper lunch dagsvis eller via kuponger. Andra har medhavd 
lunch och använder kök tillgängliga i vissa av fastigheterna. Det kräver extra 
städning och tillhandahållande av köksutrustning i andra fastigheter. Skolan 
har också bekymmer med en del ”smitare” som försöker äta gratis och 
kökspersonal får agera vakter.  
 
Obligatorisk lunch för alla deltagare innebär inte någon större ökad kostnad 
för personal eller matsal. Ökade råvarukostnader för ökat antal portioner 
vilket skulle finansieras av den obligatoriska lunchavgiften. Städkostnaden 
går däremot ner när skolan tar bort de extrakök som finns på internaten och 
resursen kan omvandlas till annat som skolan bättre behöver. 
 
Att alla möts varje dag vid ett par tillfällen gagnar det sociala samlivet på 
skolan och bidrar också till en hälsofrämjande miljö. Restaurangen arbetar 
aktivt med att tillgodose olika sorters kostbehov och matallergier och har en 
hög mängd KRAV - märka livsmedel. Alla bidrar till en hållbar miljö med 
det lilla matsvinn som slängs. 
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Eventuella hinder 
En obligatorisk lunchkostnad kan innebära att vissa presumtiva deltagare 
väljer att avstå en utbildningsplats på Lunnevad eller någon av de andra 
folkhögskolorna med obligatorisk lunch. Det finns dock ingen statistik att 
tillgå från de skolor som redan tidigare gått från frivillig lunch till 
obligatorisk. 
 
En särskild ordning skulle också behöva göras för danslinjens deltagare så 
länge skolan inte kan erbjuda undervisningslokaler för dans på skolan 
utanför Vikingstad och därmed omöjlighet att äta lunch i skolans matsal. 
 
Regionutvecklingsnämnden beslutade enligt § RUN 23/2019 att föreslå 
regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta 
 
att fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2019/2020, 
 
att fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2019/2020,  
 
att fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads folkhögskola 
till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för del i 
dubbelrum för läsåret 2019/2020, samt 
 
att införa obligatorisk lunch och fastställa pris för dagdeltagare 
(närstuderande) på Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 
2019/2020. 
 
Yrkanden 
 
Kaisa Karro (S) yrkar bifall till  regionutvecklingsnämndens förslag samt 
lämnar följande ändringsyrkande: 
 
att införa obligatorisk lunch och fastställa pris för dagdeltagare 
(närstuderande) på Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 
2020/2021. 
 
Malin Östh (V) yrkar avslag till fjärde attsatsen i Kaisa Karros yrkande. 
 
Propositionsordning 
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Ordföranden föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas de tre första att-satserna i Kaisa Karros yrkande. 
 
Därefter prövas fjärde att-satsen i Kaisa Karros yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer de tre första att-satserna i Kaisa Karros yrkande. 
 under prövning och finner att yrkandet vinner bifall.  
 
Ordföranden ställer därefter fjärde att-satsen i Kaisa Karros yrkande. 
under prövning och finner yrkandet vinner bifall.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2019/2020, 
 
att fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2019/2020,  
 
att fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads folkhögskola 
till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för del i 
dubbelrum för läsåret 2019/2020, samt 
 
att införa obligatorisk lunch och fastställa pris för dagdeltagare 
(närstuderande) på Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 
2020/2021. 
 
Reservationer 
 
Malin Östh (Vänsterpartiet) reserverar sig till förmån för sitt eget yrkande. 
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 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Eva Andersson (S), Per Larsson (KD), Marie Morell (M) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag till beslut. 
 
Ricardo Olivares (V) och Nils-Ingvar Graan (KD) yrkar avslag till fjärde 
attsatsen i regionstyrelsens förslag till beslut.  
 
Propositionsordning 
 
Ordförande föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas de tre första att-satserna i Eva Anderssons med fleras yrkande. 
 
Därefter prövas fjärde att-satsen i Eva Anderssons med fleras yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer de tre första att-satserna i Eva Anderssons med fleras 
yrkande under prövning och finner att yrkandet vinner bifall.  
 
Ordföranden ställer därefter fjärde att-satsen i Eva Anderssons med fleras 
yrkande under prövning och finner yrkandet vinner bifall.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att fastställa förbrukningsavgiften på Lunnevads folkhögskola till 75 
kr/vecka för alla deltagare för läsåret 2019/2020, 
 
att fastställa en bekräftelseavgift på Lunnevads folkhögskola till 500 kr i 
samband med skolstart för läsåret 2019/2020,  
 
att fastställa internatavgiften för kost och boende på Lunnevads folkhögskola 
till 5 514 kr/ månad för boende i enkelrum och 4564 kr/mån för del i 
dubbelrum för läsåret 2019/2020, samt 
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att införa obligatorisk lunch och fastställa pris för dagdeltagare 
(närstuderande) på Lunnevads folkhögskola till 1200 kr/månad för läsåret 
2020/2021. 
 
Reservationer  
 
Jessica Eek, Emil Broberg, Ricardo Olivares, Malin Östh, Mona Olsson, 
Jonas Andersson, Franco Sincic och Irene Garperian (Vänsterpartiet) 
reserverar sig till förmån för Ricardo Olivares yrkande. 
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 § 56 
Reglemente för styrelse 
för Lunnevads 
folkhögskola 
RS 2019-116 

Regionstyrelsen 
 
Region Östergötland är huvudman för Lunnevads folkhögskola. I Region 
Östergötlands reglemente, (RF § 171/2018), framgår att 
regionutvecklingsnämnden utgör styrelse för Lunnevads folkhögskola samt 
att för styrelsen för Lunnevads folkhögskola ska finnas ett särskilt 
reglemente. Reglementet är utformat utefter kommunallagens (2017:725)  
bestämmelser samt utifrån Folkbildningsrådets särskilda villkor och 
fördelningskriterier för statsbidrag till folkhögskolor.  
Ledamöternas uppdrag i styrelsen för Lunnevads folkhögskola utgår från det 
mandat styrelsen fått av regionfullmäktige.  
I frågor som rör Lunnevads folkhögskola som produktionsenhet lyder 
folkhögskolan under regionstyrelsen. För delegering av arbetsuppgifter 
avseende Lunnevads folkhögskola som produktionsenhet gäller centralt 
beslutade riktlinjer som exempelvis regiondirektörens delegationsordning 
och internkontrolldokument. 
 
I frågor som inte uttryckligen regleras i reglemente för styrelse för 
Lunnevads folkhögskola gäller Region Östergötlands reglemente (RS 2018-
488) och bestämmelserna i kommunallagen (2017:725). 
 
Vid regionutvecklingsnämndens behandling av ärendet enligt § RUN 
22/2019 beslutades att lägga till följande text till reglementets inledning: 
 
Lunnevads folkhögskola grundades 1868 och är en av Sveriges äldsta 
folkhögskolor. Lunnevad har Region Östergötland som huvudman och är 
således politiskt och religiöst obunden. 
 
Statens syften med statsbidrag till folkbildningen är att stödja verksamhet 
som bidrar till att stärka och utveckla demokratin.  
 
Regionutvecklingsnämnden beslutade enligt § RUN 22/2019 att föreslå 
regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta 
 
att fastställa ”Reglemente för styrelse för Lunnevads folkhögskola” enligt 
föreliggande förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordförande föreslår följande propositionsordning:  
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Regionutvecklingsnämndens förslag, som innehåller ett tillägg jämfört med 
ledningsstabens förslag, ställs under prövning. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionutvecklingsnämndens förslag under prövning och 
finner att förslaget vinner bifall.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att fastställa ”Reglemente för styrelse för Lunnevads folkhögskola” enligt 
föreliggande förslag. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att fastställa ”Reglemente för styrelse för Lunnevads folkhögskola” enligt 
föreliggande förslag. 
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 § 57 
Uppsiktsplikt avseende 
regionägda bolag 2018 
RS 2018-499 

Regionstyrelsen 
 
Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen utöva uppsikt över de regionägda 
bolagen på samma sätt som styrelsen har tillsyn över den verksamhet som 
bedrivs inom den egna organisationen. Uppsiktsplikten innebär att region-
styrelsen ska hålla sin informerad om bolagens verksamhet och hur bolagens 
förhåller sig till gällande styrdokument och lagstiftning. Regionstyrelsen ska 
även för varje bolag i årliga beslut, bedöma om den verksamhet som bolaget 
bedrivit under året varit förenlig med det kommunala ändamålet och utförts 
inom ramen för de kommunala befogenheterna. 
 
Underlag för bedömning av bolagen utifrån uppsiktsplikten 
För bedömning av om respektive bolags verksamhet under året, har 
regionstyrelsen följande information att tillgå: 
 

• Bolagsordning och ägardirektiv 
• Årsredovisning och delårsrapporter 
• Protokoll från styrelsemöten 
• Årligt avstämningsmöte RS Sober och regionens representanter i 

bolagsstyrelse, stämmoombud och lekmannarevisorer                    
(ej genomfört 2019) 

• Bolagsdialog 
• Rapporter från bolagets revisorer och lekmannarevisorer 
• Bolagsstyrningsrapport 
• Övrig uppföljning 

 
Regionstyrelsens beslut om sin bedömning av bolagens verksamhet 
I sitt årliga beslut ska regionstyrelsen för varje bolag bedöma om den 
verksamhet som bolaget bedrivit under året varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala 
befogenheterna. 
 
Under 2018, har regionen begärt bolagstyrningsrapport från följande bolag: 
 
AB Östgötatrafiken 
TvNo Textilservice AB 
ALMI Företagspartner Östergötland AB 
Energikontoret Östra Götaland AB 
Scenkonst Öst AB 
AB Kinda Kanal 
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De besvarande punkterna i bolagsstyrningsrapporterna har ställts samman i 
en matris. I de fall bolagets svar på en punkt bedöms kräva en kommentar 
eller lyftas fram, görs detta för respektive bolag i ledningsstabens skrivelse 
av den 26 februari 2019. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
att godkänna redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2018 
och 

 
att överlämna redovisningen till regionfullmäktige. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga redovisningen av uppsiktsplikten för regionägda bolag 2018 till 
handlingarna.  
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 § 58 
Reviderat 
Samverkansavtal för 
Sydöstra 
sjukvårdsregionen 2019  
RS 2019-192 

Regionstyrelsen 
 
Samverkansavtalet i sin nuvarande form har giltighet från 2015. I samband 
med regionbildning i Landstinget i Kalmar och konsekvenser av anpassning 
till nationell kunskapsstyrningsstruktur har revidering skett inför 2019. 
Samverkansnämnden för Sydöstra sjukvårdsregionen ställde sig bakom 
förslag till revidering vid möte 2018-11-30 (SVN 2018-32) 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
att ställa sig bakom reviderat samverkansavtal för Sydöstra 
sjukvårdsregionen 2019.  
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att ställa sig bakom reviderat samverkansavtal för Sydöstra 
sjukvårdsregionen 2019. 
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 § 59 
Svar på revisionsrapport 
– Granskning av 
kulturverksamheten – 
kulturplanens 
ändamålsenlighet och 
interna kontroll 
RS 2018-408 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en granskning av 
om regionutvecklingsnämnden säkerställt en ändamålsenlig styrning och 
uppföljning av kulturplanen. 
 
Regionens revisorer har beslutat sig att ställa sig bakom PwC:s revisions-
rapport och vill särskilt lyfta fram följande: 
 
Den samlade bedömningen är att regionutvecklingsnämnden i huvudsak 
säkerställt en ändamålsenlig styrning och uppföljning av kulturplanen. 
Planen som godkänts av Kulturrådet uppfyller de formella kraven i enlighet 
med riktlinjer och förordning. Samverkans- och samrådsfrågor har varit 
centrala vid framtagandet av planen och man konstaterar att det finns en årlig 
struktur för uppföljning och utvärdering. 
För åtgärder påpekas att överenskommelse saknas för regionbiblioteket i 
samverkansmodellen. Avseende anvisningar för hantering av statsbidrag 
samt system för internkontroll noteras att det finns behov av att stärka den 
interna kontrollen. Vidare framhålls behovet av att dokumentera anvisningar 
för hantering samt enhetliggöra innehåll i överenskommelser och avtal. 
Revisorerna påpekar även att nämnden inte har någon interkontrollplan för 
2018 och inte har riskbedömt rutiner, processer och kontroll inom nämndens 
ansvarsområden eller avseende kulturplanen. 
 
Ledningsstabens kommentarer 
Ledningsstaben stödjer revisorernas bedömning och de påpekande som 
framförts har åtgärdats. Överenskommelse med Centrum för 
verksamhetsstöd och utveckling (CVU) ang. regional biblioteksverksamhet 
har tecknats inför 2019. Angående överenskommelser och avtal har vissa 
justeringar genomförts inför 2019. Inför 2020 kommer samtliga 
överenskommelser och avtal att anpassas till den nya kulturplanen och då 
enhetliggöras ytterligare. 
 
Ledningsstaben har varje år har tagit fram internkontrolldokument för 
regionutvecklingsnämnden.  
Dessa har efter genomgång och godkännande av produktionschef, lagts upp 
på Region Östergötlands intranät Lisa. Internkontrolldokumenten revideras 
varje år per sista augusti. Den interna kontrollen för innevarande år, 2018, 
regleras därmed i dokumenten daterade 2017-08-31 t o m sista augusti och i 
dokumenten daterade 2018-08-31 och tillsvidare. 
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För den löpande interna kontrollen ansvarar både Ekonomiservice på CVU 
och ekonomiansvarig för nämnden, eller annan befattningshavare i enlighet 
med dokumenten. Utöver dessa kontroller upprättar processägare för 
redovisning och intern kontroll årliga granskningsplaner för administrativa 
processer. 
 
Regionutvecklingsnämnden har under hösten 2018 kompletterat med ett 
särskilt internkontrolldokument för kulturplanen. 
 
Regionutvecklingsnämnden behandlade föreliggande revisionsrapport vid 
sammanträde den 3 april 2019. 
 
Regionstyrelsen  BESLUTAR 
 
att beakta revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen  tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 60 
Svar på revisionsrapport 
– Arbetet mot hot och 
våld inom hälso- och 
sjukvården 
RS 2018-442 

Regionstyrelsen 
 
Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att genomföra en gransking 
avseende arbetet mot hot och våld inom hälso- och sjukvården. Regionens 
revisorer har beslutat att ställa sig bakom PwC:s revisionsrapport och vill 
särskilt lyfta fram följande: 
 
Den samlade revisionella bedömningen är att regionstyrelsen och hälso- och 
sjukvårdsnämnden delvis arbetar ändamålsenligt med att förebygga och 
hantera hot och våld. 
 
Det finns brister och låg kännedom kring handlingsplaner på kliniknivå och 
några av produktionsenhetsstaberna och ledningsstaben har inte en framtagen 
handlingsplan. 
 
Avvikelsesystemet används inte i särskild stor utsträckning vilket påverkar 
ändamålsenligheten i styrningen samt tillförlitligheten i statistiken. 
 
Det finns systematiskt arbete kring egenkontroll vad gäller RH-check och 
skyddsrond samt en upprättad säkerhetspolicy för regionen. 
 
Den fortlöpande utbildningen för medarbetare när det gäller hot och våld är 
inte tillräcklig vilket innebär en lägre kompetensnivå och en högre risk för 
medarbetaren. 
 
Det är positivt att regionen erbjuder stöttning och utbildning för 
förtroendevalda trots att det inte regleras i lag. 
 
Dialog och uppföljning finns med privata utförare. 
Ledningsstabens kommentarer 
 
Utvecklingen i samhället innebär ett allt större behov av att arbeta 
systematiskt med att förebygga och säkerställa kompetens för att hantera 
situationer som innehåller olika former av hot och våld.  
 
Region Östergötland har under 2018 uppmärksammat området på olika sätt, 
vilket till exempel lett till att det, från och med 2019, ingår frågor i 
medarbetaruppföljningen kring förekomst av hot och våld även från patienter 
och anhöriga. Detta jämfört med tidigare då det enbart funnits med frågor 
kring relationen mellan medarbetare och medarbetare och chef. Det pågår ett 
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samarbete mellan säkerhetsfunktionen och HR-strategiska enheten för att 
samla fakta och analysera utvecklingen i verksamheten för att möta upp med 
de aktiviteter för olika målgrupper som krävs för att bygga kompetens och 
skapa trygghet kring hur man undviker eller hanterar en hotfull situation. 
 
I planen för insatsområdet kring systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM), som 
ingår i regionstyrelsens verksamhetsplan 2019, så är arbetet mot hot och våld 
ett av de fokusområden som identifierats. 
 
Detta gör att ledningsstaben ser att regionens revisorer uppmärksammat 
viktiga aspekter och utvecklingsområden när det gäller det fortsatta arbetet 
mot hot och våld inom hälso- och sjukvården, som också ligger i linje med 
det arbete som är uppstartat inom verksamheten. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
att enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i 
det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen  tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
”Revisionsrapporten lyfter upp ett viktigt och angeläget område. Hot och 
våld mot medarbetare inom hälso- och sjukvården har ökat på senare år.  
Revisionsrapporten visar på ett flertal brister inom området. Framför allt 
gäller det kännedom om handlingsplaner på kliniknivå och att utbildningen 
är eftersatt för medarbetarna.  
 
Det saknas rutiner för avvikelser och medarbetarna undviker att upprätta 
arbetsskade- och polisanmälan.  
 
Flera åtgärder är på väg fram. Vi välkomnar bland annat att frågan om hot 
och våld från patienter och anhöriga blir en av frågorna i medarbetarenkäten.  
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Men tydliga rutiner för anmälningar i Synergi behövs också för att man ska 
kunna följa utvecklingen och även enklare kunna förebygga risken för hot 
och våld.  
 
I regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 finns ett insatsområde för 
systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM). En återrapport till regionstyrelsen 
kring insatsområdet är planerat till juni. Vi förutsätter att frågan om hur 
Region Östergötland går vidare med arbetet för att förebygga hot och våld 
inom hälso- och sjukvården är en del av den rapporten.  
För att skapa fler befogenheter för regionerna att exempelvis införa 
kameraövervakning behövs en förändring av lagstiftningen. Regeringen har 
nyligen kommit med ett förslag om skärpta straff för brott mot 
blåljuspersonal, så kallat ”blåljussabotage”. Lagförslaget är nu skickat på 
remiss. Men mer finns att göra och Region Östergötland och andra aktörer 
bör arbeta för att ändra lagstiftningen.” 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Marie Morell (M) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut. 
 
Inlägg 
 
Alexander Höglund (L) gör inlägg. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 
Protokollsanteckningar  
 
Elvira Wibeck, Bengt Ove Karlsson, Gunilla Sjösten, Nils-Ingvar Graan, 
Denisé Cassel, Edite Järpehag, Per Larsson och Anders Eksmo  
(Kristdemokraterna) samt Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, 
Eva Hermansson, Eva Cox, Per-Arne Fall, Mira Wedenberg, Jan Owe-
Larsson, Per Jameson, Åke Carlsson, Jörgen Olofsson, Jörgen 
Rundgren, Maria Almesåker, Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Finn 
Bengtsson, Ritha Andersson, Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola 
Ingvarsson, Annette Ohlsson, Simon Johansson och Åke Svensson 
(Moderaterna) lämnar följande protokollsanteckning:   
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”Revisionsrapporten lyfter upp ett viktigt och angeläget område. Hot och 
våld mot medarbetare inom hälso- och sjukvården har ökat på senare år.  
Revisionsrapporten visar på ett flertal brister inom området. Framför allt 
gäller det kännedom om handlingsplaner på kliniknivå och att utbildningen 
är eftersatt för medarbetarna.  
 
Det saknas rutiner för avvikelser och medarbetarna undviker att upprätta 
arbetsskade- och polisanmälan. Flera åtgärder är på väg fram. Vi välkomnar 
bland annat att frågan om hot och våld från patienter och anhöriga blir en av 
frågorna i medarbetarenkäten.  
 
Men tydliga rutiner för anmälningar i Synergi behövs också för att man ska 
kunna följa utvecklingen och även enklare kunna förebygga risken för hot 
och våld.  
 
I regionstyrelsens verksamhetsplan för 2019 finns ett insatsområde för 
systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM). En återrapport till regionstyrelsen 
kring insatsområdet är planerat till juni. Vi förutsätter att frågan om hur 
Region Östergötland går vidare med arbetet för att förebygga hot och våld 
inom hälso- och sjukvården är en del av den rapporten.  
För att skapa fler befogenheter för regionerna att exempelvis införa 
kameraövervakning behövs en förändring av lagstiftningen. Regeringen har 
nyligen kommit med ett förslag om skärpta straff för brott mot 
blåljuspersonal, så kallat ”blåljussabotage”. Lagförslaget är nu skickat på 
remiss. Men mer finns att göra och Region Östergötland och andra aktörer 
bör arbeta för att ändra lagstiftningen.” 
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 § 61 
Svar på revisionsrapport 
– Granskning av 
delårsrapport 08 2018 
RS 2018-496 

Regionstyrelsen 
 
Region Östergötlands revisorer har gett PwC i uppdrag att granska Region 
Östergötlands delårsrapport 08 2018. Revisorerna konstaterar särskilt 
följande: 
 
”Räkenskaperna avviker från lagar och rekommendationer vad gäller 
marknadsvärdering av fondplaceringar och redovisning av 
pensionsåtagandet. Avvikelsen avseende pensionsåtagandet uppgår till 7141 
mkr. Beträffande fondplaceringar uppgår avvikelsen till 792 mkr. 
Delårsrapporten överensstämmer i dessa avseenden med regionens 
styrmodell och är kopplad till regionfullmäktiges strategiska plan med 
treårsbudget. Vi bedömer att avvikelserna därmed inte försvårar styrning, 
ledning, uppföljning och kontroll. 
 
Fullmäktiges långsiktiga finansiella mål kommer inte att uppnås utifrån 
lämnad helårsprognos. Sjukvårdsenheternas samlade ekonomiska resultat 
enligt helårsbedömningen är negativt och prognosen har försämrats under 
året trots beslutade åtgärdsplaner. Den ekonomiska situationen har också 
försvagats bestyligt jämfört med föregående år. Det är viktigt att beslutade 
åtgärder för inbromsning av kostnadsutvecklingen får genomslag.  
Resultaten i delårsrapporten är till övervägande del oförenliga med 
fullmäktiges mål för verksamheten. ” 
 
Ledningsstabens kommentarer 
 
I revisionsrapporten från PWC är bedömningen att räkenskaperna inte är 
rättvisande eftersom regionen avviker från god redovisningssed vad gäller 
redovisning av pensionsåtagandet och värdering av fondplaceringar.  
Regionen gör dock en annan bedömning, vilken är i linje med 
revisionsskrivelsen som de förtroendevalda revisorerna har lämnat.  
 
De avvikelser som Region Östergötland har gjort redovisas tydligt. Motivet 
för båda avvikelserna är en mer rättvisande och transparant redovisning. När 
det gäller pensionsavsättningen presenteras även en alternativ redovisning 
enligt blandmodell i enlighet med lagens krav. 
 
Region Östergötland redovisar, efter beslut i fullmäktige, framtida pensioner 
för medarbetare enligt den så kallade fullfonderingsmodellen. Det innebär att 
den totala pensionsskulden redovisas i balansräkningen till skillnad från den 
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lagstadgade så kallade blandmodellen som innebär att pensionsåtaganden 
före 1998 lyfts ut ur balansräkningen.  
 
Blandmodellen har fram till för några år sedan inneburit ett bättre resultat än 
fullfonderingsmodellen men i takt med att pensionsutbetalningarna för 
pensioner intjänade före 1998 ökar mer än värdesäkringen av den totala 
pensionsskulden blir resultatet enligt blandmodell sämre än i 
fullfonderingsmodellen. Region Östergötland har dock genom sina 
avsättningar till hela pensionsskulden genom åren byggt upp likviditeten och 
det egna kapitalet och tillhör de landsting/regioner som har högst soliditet. 
Det innebär en stark finansiell ställning. 
 
Beträffande värdering av fondplaceringar hade alternativet varit att sälja och 
köpa tillbaka fonderna före månadsskiftet. Det skulle ha samma påverkan på 
resultaträkningen som den redovisning regionen gör idag. Regionen bedömer 
dock att försäljning av hela fondinnehavet och återköp vid varje årsskifte och 
månadsskifte skulle föranleda betydande administrativa insatser för både de 
externa förvaltarna och regionen utan att det skapar något mervärde. Från 
och med årsskiftet 2019 ska också placeringar redovisas till verkligt värde 
enligt den nya Lagen om kommunal bokföring och redovisning. 
  
I betänkandet avseende en ny redovisningslag fanns förslag om övergång till 
fullfondering som sedan inte finns med i lagen.. Regeringen har bedömt att 
den frågan bör utredas vidare med hänsyn till konsekvenserna för den 
kommunala ekonomin samt för balanskravet och kravet på god ekonomisk 
hushållning. Det framgår inte när i tiden denna utredning ska presenteras.  
 
I revisionsrapporten hänvisas till att riktlinjen om god ekonomisk 
hushållning som beslutats av fullmäktige inte följs. I riktlinjen framgår att 
det krävs ett eget kapital på 1 500 miljoner kronor för att regionen ska kunna 
fatta beslut om ett planerat underskott. Inför beslut i finansplanen har dock 
riktlinjen anpassats för att inte tvinga fram förändringar som kan innebära 
allvarliga konsekvenser för patienter/medborgare. Förändringen innebär att 
resultatet kan vara negativt under enskilda år både i utfall och i budget utan 
att återställning behöver ske inom tre år. Ambitionen kvarstår dock att uppnå 
ett eget kapital på 1 500 miljoner kronor.     
 
I revisionsrapporten uppges att formerna för nämndernas delårsrapportering 
bör förtydligas. Detta kommer genomföras i kommande anvisningar.  
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I revisionsrapporten noteras att det strategiska målet ”Ett starkt näringsliv 
och hög sysselsättning” bedöms gult. Framgångsfaktorerna för det 
strategiska målet består av 3 tillfredsställande samt 1 inte helt 
tillfredsställande och att målet utifrån detta skulle ha kunnat bedömas grönt.  
 
Grunden till bedömningen är främst gjord just utifrån att en av framgångs-
faktorerna inte är helt tillfredställande bedömt, tillsammans med aspekten av 
att det strategiska målet innebär långsiktigt arbete gemensamt i länet vilket 
också bidrar till en mer modest bedömning.  
 
I revisionsrapporten beskrivs att framgångsfaktorn ”Nära vård” är bedömd 
felaktigt som gul utifrån att de två underliggande nyckelindikatorerna 
bedöms röda. Anledningen till att bedömningen är att nyckelindikatorerna 
enbart speglar en del av det stora området ”nära vård”. Några argument som 
talar för att framgångsfaktorn inte bör bedömas som rött är bland annat: 
Antalet registrerade besök i hemmet har enligt nyckelindikatorn sedan 2016 
sjunkit. Bland äldre, över 64 år som är utpekad som en viktig grupp inom 
nära-vårdarbetet, har dock hembesöken ökat med 4 procent.   
Möjligheterna som erbjuds inom nära vård kopplat till digitaliseringen 
fortsätter att öka, som till exempel möjligheten till digitala besök.  
Flera andra organisatoriska förändringar som till exempel digital vårdcentral 
och närsjukvårdsmottagning stärker arbetet med nära vård.  
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
att i enlighet med ledningsstabens kommentarer beakta revisionsrapporten i  
det fortsatta arbetet. 
  
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
  
att lägga revisionsrapporten till handlingarna.  
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 62 
Svar på revisionsrapport 
– Styrning och 
uppföljning inom 
miljöområdet 
RS 2018-497 

Regionstyrelsen 
 
Under 2018 hade PwC i uppdrag av regionens revisorer att genomföra en 
granskning av styrning och uppföljning inom miljöområdet. Regionens 
revisorer har ställt sig bakom PwC:s rapport och lyfter särskilt följande 
punkter:  
 

• Den samlade bedömningen är att regionens mål inom miljöområdet 
till övervägande del fått genomslag och effekt. Styrningen och 
uppföljningen fungerar överlag väl.  

• Arbetssättet ”Vårda miljön” med miljöutbildningar och 
miljöförbättrande åtgärder har till övervägande del fått genomslag 
inom granskade sjukvårdande produktionsenheter. Regionens 
ledningsstab arbetar inte i enlighet med ”Vårda miljön” 

• Sortering av avfall fungerar överlag väl men det finns brister i 
omhändertagandet av avfallet från vissa enheter. Vid tecknande av 
avtal måste en miljömässig korrekt hantering av avfall säkras. Ställda 
krav måste följas upp och avsteg rättas till.  

• Utvecklingen av nyckeltal och måluppfyllelse inom miljöområdet 
bedöms till övervägande del som tillfredsställande utifrån regionens 
utveckling och jämförelse med andra landsting och regioner.  

 
Ledningsstabens kommentarer 
 
Ledningsstaben delar revisorernas bild att regionens mål inom miljöområdet 
till övervägande del fått genomslag och effekt samt att styrningen och 
uppföljningen överlag fungerar väl.  
 
Revisorerna lyfter att ledningsstaben inte arbetar enligt konceptet Vårda 
miljön. Inför 2019 har en miljökontaktperson utsetts inom ledningsstaben 
och ett arbete kommer därmed under året att inledas för att se över hur 
ledningsstaben kan initiera arbete med Vårda miljön.   

 
Revisorerna beskriver att det finns brister i omhändertagandet av avfall från 
vissa enheter. Det som nämns i revisionsraporten gällande detta är att, 
källsortering utförs av personal men att sorterat avfall inte fortsätter att 
omhändertas separat i den fortsatta hanteringen. Lokalvårdare som 
transporterar avfall från verksamhetslokal till avfallsrum transporterar ofta de 
olika fraktionerna i samma vagn. När lokalvårdare sedan kommer till 
avfallsrum sorteras de olika påsarna i rätt avfalls- eller återvinningskärl.  
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Region Östergötland har i tecknat avtal med entreprenör som hanterar inre 
logistik ställt krav på ändamålsriktig och miljömässigt korrekt hantering av 
avfallet.  Rutiner finns på plats hos entreprenören bland annat kring sortering 
och att miljörummen ska tömmas efter behov och dessutom besökas en gång 
per dag för att säkerställa funktion och renhetsgrad. Tjänsteägare inre 
logistik följer upp denna rutin varje månad med leverantör. I fastigheter 
utanför sjukhusen, som Region Östergötland äger, finns avtal med 
avfallshämtare (Suez) som säkerställer att verksamheterna kan källsortera 
avfall och förpackningsmaterial. 
 
I revisionsrapport framgår att miljömässigt korrekt hantering av avfall 
behöver säkerställas vid tecknande av hyres- och entreprenadavtal och att 
avsteg måste följas upp och avsteg tillrättavisas. När vi hyr lokaler av extern 
fastighetsägare säkerställs möjlighet till källsortering. Detta görs bland annat 
genom ”gröna hyresavtal”, då ställs tuffare miljökrav på lokalen som ska 
hyras. I dagsläget finns enbart ett fåtal gröna hyresavtal men målsättningen 
är att detta ska öka. Region Östergötland tar dock ansvar för speciella 
fraktioner som farligt avfall, skärande/stickande avfall, läkemedelsavfall 
m.m. och transporterar det till närmaste sjukhus för omhändertagande. 
 
Då avfallshantering är ett område som innefattar flera olika sakområden som 
exempelvis miljö, logistik och läkemedel krävs samverkan. Med anledning 
av samverkansbehov har ett samverkansforum gällande avfall inrättats. 
Forumet leds av medarbetare inom inköp, service och logistik och 
medverkande är medarbetare från Miljöenheten, Vårdhygien och 
Läkemedelsenheten. Genom denna samverkan kan förbättringsarbete 
genomföras och samleverans inom exempelvis avfallsinformation kan ges till 
vårdverksamheter. 
 
För att ständigt förbättra Region Östergötlands avfallshantering kräv 
systematiskt förbättringsarbete. Det uppnås genom Miljöledningssystem som 
nu byggs upp och implementeras. Miljöledningssystemet är en 
framgångsfaktor i miljöarbetet där Region Östergötland ska vara 
miljöcertifierat år 2022. Genom systematiskt miljöarbete kan 
avfallshantering följas upp och åtgärder vidtas. Vid en verksamhetsnära 
revision hos BKC uppmärksammades bland annat att rutiner för källsortering 
av plastförpackningar gällande hård- och mjukplast inte är tydlig. Flera typer 
av plastförpackningar slängs som fraktionen brännbart. Motiveringen är att 
det görs på grund av hygienregler.  Avvikelsen åtgärdades genom att 
förtydliga skyltning och kontinuerligt utbilda medarbetare. Genom att 
förbättringsmöjligheter uppmärksammas i ett systematiskt miljöarbete kan 
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åtgärder vidtas och Region Östergötland får en effektiv och miljöanpassad 
avfallshantering. 
 
Regionstyrelsen BESLUTAR 
 
att beakta revisionsrapporten i det fortsatta arbetet. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga revisionsrapporten till handlingarna. 
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 § 63 
Uppdatering av 
samverkansavtal samt 
uppdragsavtal inför 
upphandling av Mälartåg 
Etapp 2 
RS 2019-209 

Regionstyrelsen 
 
Mälardalstrafik MÄLAB AB (nedan kallat Mälardalstrafik) ansvarar för 
regional kollektivtrafik i Mälardalen på vissa sträckor med framförallt tåg. 
Mälardalstrafik ägs och finansieras gemensamt av Region Stockholm, 
Region Sörmland, Region Uppsala, Region Västmanland, Region Örebro län 
och Region Östergötland. Region Östergötland tillträdde som ägare i 
Mälardalstrafik 2013 och nuvarande samverkansavtal mellan ägarna 
fastställdes i landstingsfullmäktige i februari 2014, § LF 8/2014. 
 
Mälardalstrafiks nuvarande trafikavtal med SJ AB, etapp 1, för den trafik 
som framöver ska ingå i Mälardalstrafik löper ut i december 2021. För att 
Mälardalstrafik ska kunna upphandla trafiken krävs förnyade uppdrag från 
ägarna, inklusive nytt beslut om allmän trafikplikt. Även samverkansavtalet 
mellan ägarna, inklusive vissa av bilagorna A-G, behöver uppdateras. 
 
I mars 2018 fattade styrelsen i Mälardalstrafik ett förslag till 
inriktningsbeslut avseende regionaltågstrafiken efter december 2021. 
Inriktningsbeslutet har därefter behandlats av ägarna.  
 
Uppdaterade samverkans- och uppdragsavtal 
 
Det samverkansavtal som finns tecknat mellan ägarna i Mälardalstrafik 
behöver uppdateras med anledning av den nya upphandlingen av tågtrafik 
inför etapp 2. Även uppdraget från ägarna till Mälardalstrafik samt till det 
gemensamt ägda vagnbolaget Transitio behöver uppdateras.  
 
Detta ärende innehåller förslag till uppdaterade avtal mellan ägarna, 
Mälardalstrafik och Transitio. Syftet med besluten är att ange ramarna för 
den trafik som ska bedrivas med Mälartåg efter december 2021. Besluten 
innebär också att Mälardalstafik får ett formellt uppdrag att inom dessa 
ramar genomföra trafikupphandling samt att Transitio får i uppdrag att 
anskaffa de ytterligare fordon som krävs för att trafiken ska kunna bedrivas. 
Innehållet följer i stora delar inriktningsbeslutet. 
 
Biljettsamarbete Movingo 
 
Det biljettsamarbete som ägarna genom Mälardalstrafik har ingått går under 
namnet Movingo. Movingo säljs idag endast som periodbiljett och kan köpas 
som sträckbunden biljett eller för hela trafikområdet i Mälardalen (Movingo 
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alla sträckor). En Movingobiljett gäller förutom i tågtrafiken mellan länen 
även i respektive läns lokaltrafik.  
 
Inriktningsbeslutet som tagits i Mälardalstrafiks styrelse inför etapp 2 
omfattar, utöver den trafik som ska organiseras i Mälartåg, också ett 
antagande om att Movingo-avtal ska ingås med kommersiell 
regionaltågstrafik på vissa sträckor. Ett förnyat uppdrag att ingå denna typ av 
avtal väntas fattas vid senare tillfälle. I samband med detta kommer även 
fördelningen av kostnader och intäkter mellan ägarna att ses över med 
tillhörande justering av nuvarande bilaga C och D i samverkansavtalet. 
 
Trafikplikt 
 
En regional kollektivtrafikmyndighet har möjlighet att överlåta åt annan 
regional kollektivtrafikmyndighet att fatta beslut om trafikplikt för trafik som 
går över länsgräns. För att underlätta hanteringen föreslås Region Stockholm 
få i uppdrag att fatta trafikpliktsbeslut för all trafik som upphandlas inom 
Mälardalstrafik etapp 2. 
 
Anskaffning av tåg samt borgensåtagande 
 
De tåg (Mälartåg) som anskaffas för trafikeringen inom den aktuella 
upphandlingen av etapp 2 anskaffas via vagnbolaget Transitio. Ägarna i 
Transitio har överenskommit en modell för borgensåtagande vid anskaffning 
av tågfordon via Transitio som Region Östergötland har fastställt i 
landstingsfullmäktige i oktober 2011, § LF 141/2011. I AB Transitios 
konstruktion ingår att ägarna gemensamt borgar via en proprieborgen för 
bolagets finansiella åtaganden inom en borgensutfästelse på 8 miljarder 
kronor. Till denna borgen är ett regressavtal kopplat borgensmännen emellan 
som innebär att respektive borgensman endast har ett finansiellt ansvar för de 
tåg man själv har anskaffat. Konstruktionen innebär en avvikelse från 
finanspolicyn där det framgår att borgensförbindelser ska vara 
tidsbegränsade och omfatta längst 5 år. 
 
För Region Östergötland innebär trafiken i Mälardalstrafik etapp 2 ett 
åtagande att via Transitio anskaffa tre tåg för uthyrning till Mälardalstrafik. 
Borgensåtagandet för dessa tåg kommer för Region Östergötland att uppgå 
till 345 miljoner kronor. Uppdraget att anskaffa tåg kommer att överlåtas till 
Mälardalstrafik enligt särskilt avtal. 
 
Ekonomiska konsekvenser av beslutet 
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Besluten inför etapp 2 innebär att trafiken med Mälartåg och därmed också 
trafikens kostnader ökar i förhållande till den trafik som bedrivs i etapp 1. 
Samtidigt leder nytt och ökat resande till ökade biljettintäkter. För 
Östergötlands del är skillnaden i trafikutbud mellan utgången av etapp 1 och 
ingången av etapp 2 marginell. Nya Mälartåg på UVEN (Norrköping – Sala) 
leder dock till en fördyring av trafiken jämfört med idag. För att motverka 
kostnadsökning för UVEN pågår ett arbete i Mälardalstrafik mellan berörda 
län angående ett trafikupplägg där befintliga tåg hos ägarna används för viss 
del av trafiken. 
 
Den uppskattade bruttokostnaden för trafiken i Mälardalstrafik i etapp 2 
bedöms för Region Östergötland uppgå till ca 65 miljoner kronor per år. Till 
detta kommer biljettintäkter för trafiken vilka ännu inte kan beräknas då 
intäktsmodellen för enkelbiljetter samt biljettsamarbete Movingo inte är 
beslutade. Kostnadstäckningsgraden för den tågtrafik som berör Östergötland 
bedöms vara 50 % eller lägre. Kostnaden bedöms rymmas inom reserverade 
medel för Mälardalstrafik. 
 
Tidplan 
För att klara tidplanen för genomförande, med trafikstart i december 2021, 
måste beslut om uppdatering av avtal och nya uppdrag till Mälardalstrafik 
och Transitio vara fattade innan halvårsskiftet 2019. Beslut är planerat att 
fattas formellt av Mälardalstrafiks styrelsen den 22 maj 2019, under 
förutsättning att respektive ägare då fattat beslut om föreslagna förändringar. 
 
Trafik- och samhällsplaneringsnämnden beslutade enligt TSN § 32/2019 att 
föreslå regionstyrelsen tillstyrka regionfullmäktige besluta 

 
att ingå det tilläggsavtal som uppdaterar bilagorna A, B, E och G till 
Samverkansavtalet,  
 
att ingå uppdaterat uppdragsavtal med Mälardalstrafik, vilket även utgör 
bilaga A till Samverkansavtalet, 
 
att ge AB Transitio i uppdrag att avropa och anskaffa spårfordon, 
högvärdeskomponenter, strategisk utrustning samt upphandla tillhörande 
finansiering, 
 
att ingå borgen såsom för egen skuld (proprieborgen) för upphandlad 
finansiering, 
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att ge Mälardalstrafik i uppdrag att gentemot AB Transitio företräda Region 
Östergötland i arbetet med att avropa, anskaffa, förvalta och utveckla 
spårfordon, högvärdeskomponenter och strategisk utrustning, 
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med AB Transitio om att 
AB Transitio ska avropa och anskaffa spårfordon, högvärdeskomponenter, 
strategisk utrustning samt att Mälardalstrafik ingår hyresavtal med AB 
Transitio beträffande spårfordon samt  
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med Mälardalstrafik om att 
Mälardalstrafik ska företräda Region Östergötland gentemot AB Transito i 
arbetet med att avropa, anskaffa och förvalta spårfordon, 
högvärdeskomponenter och strategisk utrustning.  
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att ingå det tilläggsavtal som uppdaterar bilagorna A, B, E och G till 
Samverkansavtalet,  
 
att ingå uppdaterat uppdragsavtal med Mälardalstrafik, vilket även utgör 
bilaga A till Samverkansavtalet, 
 
att ge AB Transitio i uppdrag att avropa och anskaffa spårfordon, 
högvärdeskomponenter, strategisk utrustning samt upphandla tillhörande 
finansiering, 
 
att ingå borgen såsom för egen skuld (proprieborgen) för upphandlad 
finansiering, 
 
att ge Mälardalstrafik i uppdrag att gentemot AB Transitio företräda Region 
Östergötland i arbetet med att avropa, anskaffa, förvalta och utveckla 
spårfordon, högvärdeskomponenter och strategisk utrustning, 
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med AB Transitio om att 
AB Transitio ska avropa och anskaffa spårfordon, högvärdeskomponenter, 
strategisk utrustning samt att Mälardalstrafik ingår hyresavtal med AB 
Transitio beträffande spårfordon, samt  
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med Mälardalstrafik om att 
Mälardalstrafik ska företräda Region Östergötland gentemot AB Transito i 
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arbetet med att avropa, anskaffa och förvalta spårfordon, 
högvärdeskomponenter och strategisk utrustning.  
 
Protokollsanteckningar 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Per Jameson, Monika Gideskog, 
Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen (Kristdemokraterna) 
lämnar följande protokollsanteckning: 
 
”Ärendet är av stor vikt när det gäller utökade möjligheter att kunna pendla 
till framför allt arbete och studier i den stora geografin runt Stockholm. 
Region Östergötland (tidigare Landstinget i Östergötland) har sedan länge 
deltagit i samverkan kring uppbyggandet av tåg- och biljettsystemet. Det är 
bra att vi nu går vidare i en etapp 2.  
 
Med det sagt vill vi framföra tre synpunkter som måste beaktas i det fortsatta 
arbetet:  
 
1. Kostnadstäckningsgraden för tågtrafiken måste löpande följas upp så att 
skattefinansieringen hålls på en rimlig nivå i jämförelse med nyttan av 
tågsystemet.  
 
2. I de mellanregionala pågående samtalen kring UVEN (sträckningen från 
Östergötland till Sala) måste frågan om trafikering till och från Linköping tas 
med.  
 
3. Långsiktigt finns tankar på att nuvarande trafik på Nyköpingsbanan ska 
flyttas till blivande Ostlänken. Det innebär att tågen inte längre kommer att 
angöra Kolmårdens station. Det är inte tillfredsställande. Dessutom tror vi 
inte att alla regionaltåg som idag och under etapp 2 kommer trafikera 
Nyköpingsbanan kommer kunna ges utrymme på Ostlänken.” 
  

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Julie Tran (C), Jan Owe-Larsson (M) och Martin Tollén (S) yrkar bifall 
till regionstyrelsens förslag till beslut. 
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Inlägg 
 
Per Jameson (M) och gör inlägg. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att ingå det tilläggsavtal som uppdaterar bilagorna A, B, E och G till 
Samverkansavtalet,  
 
att ingå uppdaterat uppdragsavtal med Mälardalstrafik, vilket även utgör 
bilaga A till Samverkansavtalet, 
 
att ge AB Transitio i uppdrag att avropa och anskaffa spårfordon, 
högvärdeskomponenter, strategisk utrustning samt upphandla tillhörande 
finansiering, 
 
att ingå borgen såsom för egen skuld (proprieborgen) för upphandlad 
finansiering, 
 
att ge Mälardalstrafik i uppdrag att gentemot AB Transitio företräda Region 
Östergötland i arbetet med att avropa, anskaffa, förvalta och utveckla 
spårfordon, högvärdeskomponenter och strategisk utrustning, 
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med AB Transitio om att 
AB Transitio ska avropa och anskaffa spårfordon, högvärdeskomponenter, 
strategisk utrustning samt att Mälardalstrafik ingår hyresavtal med AB 
Transitio beträffande spårfordon, samt  
 
att godkänna att Region Östergötland ingår avtal med Mälardalstrafik om att 
Mälardalstrafik ska företräda Region Östergötland gentemot AB Transito i 
arbetet med att avropa, anskaffa och förvalta spårfordon, 
högvärdeskomponenter och strategisk utrustning.  
 
Protokollsanteckningar  
 
Elvira Wibeck, Bengt Ove Karlsson, Gunilla Sjösten, Nils-Ingvar Graan, 
Denisé Cassel, Edite Järpehag, Per Larsson och Anders Eksmo  
(Kristdemokraterna) samt Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, 
Eva Hermansson, Eva Cox, Per-Arne Fall, Mira Wedenberg, Jan Owe-
Larsson, Per Jameson, Åke Carlsson, Jörgen Olofsson, Jörgen 
Rundgren, Maria Almesåker, Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, Finn 
Bengtsson, Ritha Andersson, Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola 
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Ingvarsson, Annette Ohlsson, Simon Johansson och Åke Svensson 
(Moderaterna) lämnar följande protokollsanteckning:   
 
”Ärendet är av stor vikt när det gäller utökade möjligheter att kunna pendla 
till framför allt arbete och studier i den stora geografin runt Stockholm. 
Region Östergötland (tidigare Landstinget i Östergötland) har sedan länge 
deltagit i samverkan kring uppbyggandet av tåg- och biljettsystemet. Det är 
bra att vi nu går vidare i en etapp 2.  
 
Med det sagt vill vi framföra tre synpunkter som måste beaktas i det fortsatta 
arbetet:  
 
1. Kostnadstäckningsgraden för tågtrafiken måste löpande följas upp så att 
skattefinansieringen hålls på en rimlig nivå i jämförelse med nyttan av 
tågsystemet.  
 
2. I de mellanregionala pågående samtalen kring UVEN (sträckningen från 
Östergötland till Sala) måste frågan om trafikering till och från Linköping tas 
med.  
 
3. Långsiktigt finns tankar på att nuvarande trafik på Nyköpingsbanan ska 
flyttas till blivande Ostlänken. Det innebär att tågen inte längre kommer att 
angöra Kolmårdens station. Det är inte tillfredsställande. Dessutom tror vi 
inte att alla regionaltåg som idag och under etapp 2 kommer trafikera 
Nyköpingsbanan kommer kunna ges utrymme på Ostlänken.” 
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 § 64 
Svar på motion 
 
Aktiv uppföljning efter 
suicidförsök – Clara 
Aranda (SD), Christina 
Nilsson (SD) 
RS 2018-118 

Regionstyrelsen 
 
Clara Aranda (SD) har inkommit med motionen ”Aktiv uppföljning efter 
suicidförsök”. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Att genom både behandlingsinsatser och uppföljning arbeta med 
suicidpreventiva åtgärder ingår i sjukvårdens ansvar. Inom ramen för 
”Vårdval vuxenpsykiatrisk öppenvård” anges för området särskilda krav för 
utförande av uppdraget inkluderande suicidpreventivt arbete. Det finns också 
länsgemensamma skriftliga rutiner för suicidpreventiva åtgärder, baserade på 
regionala riktlinjer och vårdprocesser. För att kvalitetssäkra bedömning och 
en god kvalitet i den fortsatta vårdprocessen görs strukturerade suicidrisk 
bedömning kring enskild patients mående. 
 
De krav som återfinns i regelboken för ”Vårdval vuxenpsykiatrisk 
öppenvård”, handlar om att patienter som varit inlagda i heldygnsvård p.g.a. 
suicidförsök alltid ska erhålla återbesök till behandlare för fortsatt 
behandling och stöd. Vid utskrivning från heldygnsvård efter suicidförsök, 
eller om patienten bedöms ha en förhöjd suicidrisk, erbjuds patienten ett 
besök inom tre dagar. Patienten ska också ha en bokad tid i öppenvården 
senast vid utskrivning, ”tid i handen”. 
 
För patienter som gjort suicidförsök eller bedöms ha en fortsatt förhöjd 
suicidrisk men inte skrivs in i vuxenpsykiatrisk heldygnsvård erbjuds ett 
besök senast inom 24 timmar. 
 
Verksamheterna ska också ha dokumenterade rutiner för samverkan med 
andra aktörer i dessa fall. I uppföljningen av auktoriserade verksamheter i 
”Vårdval vuxenpsykiatrisk öppenvård” följs årligen upp andel patienter där 
suicidriskbedömning genomförts och dokumenterats 
 
Den aktiva uppföljningen efter suicidförsök som efterfrågas bedöms därför 
redan tillämpas inom Region Östergötland. 
 
Med anledning av ovanstående föreslås regionfullmäktige: 
 
att avslå motionen 
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Yrkanden 
 
Darko Mamkovic (SD) och Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till 
motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Föreliggande förslag att avslå motionen prövas mot Darko Mamkovic med 
fleras yrkande att bifalla motionen Propositionsordningen godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer förslaget att avslå motionen mot Darko Mamkovic med 
fleras yrkande och finner att förslaget att avslå motionen vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Darko Mamkovic och Göran Hargestam (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Darko Mamkovic med fleras yrkande. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Christina Nilsson (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Torbjörn Holmqvist (S) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut.  
 
Propositionsordning 
 
Torbjörn Holmqvists yrkande att bifalla regionstyrelsens förslag prövas mot 
Christina Nilssons yrkande att bifalla motionen.  
 
Propositionsordningen godkänns.  
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Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag mot Christina Nilsson yrkande 
och finner att regionstyrelsens förslag vinner bifall. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer  
 
Marcus Lejonqvist, Johnny Karlberg, Jan Svensson, Joakim 
Gustafsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, Anne 
Sofie Olsson, Darko Mamkovic, Christina Nilsson, Lise-Lotte Lindgren 
och Benny Sellborn (Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för 
Christina Nilssons yrkande.  
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 § 65 
Svar på motion 
 
Värdesätt personlig 
kontakt i hälso- och 
sjukvården – Clara 
Aranda (SD), Christina 
Nilsson (SD) 
RS 2018-119 

Regionstyrelsen 
 
Clara Aranda (SD) och Christina Nilsson (SD) har inkommit med motionen 
”Värdesätt personlig kontakt i hälso- och sjukvården”. 
 
Följande svar föreslås på motionen: 
 
Motionärerna lyfter vikten av en personlig kontakt och ett bra bemötande i 
vården. Ett gott bemötande, att vara delaktig i sin vård och att få information 
som både är tillgänglig och anpassad så att den tolkas på rätt sätt är flera 
exempel på värdeskapande aktiviteter för patienter och närstående.  
Inom Region Östergötland finns idag flera olika kanaler för att hämta in 
erfarenheter och upplevelser från framförallt patienter men också från 
närstående och medborgare. Det är t.ex. den nationella patientenkäten, 
patientnämnden och via de brukardialogberedningar som regionen haft. 
Resultaten återkopplas till verksamheterna som en del i förbättrings- och 
utvecklingsarbetet. Samtliga brukardialogberedningar har i sitt arbete haft 
uppdraget att särskilt belysa delaktighet, bemötande och information.  
Sammantaget finns en god bild av hur östgötarna ser på dessa områden och 
vi vet att bemötande, delaktighet och information är områden som värdesätts 
högt och att det generellt finns utrymme för förbättringar.  
 
Inom regionen finns flera styrande dokument och riktlinjer avseende 
kommunikation och personcentrerad vård. Det är även centrala begrepp i 
Hälso- och sjukvårdsnämndens verksamhetsplan. I Hälso- och sjukvårdens 
generella villkor som gäller för alla vårdgivare i Östergötland finns också 
krav på personcentrerat förhållningssätt gällande vårdens planering och 
genomförande. Därutöver finns generella riktlinjer för kommunikation samt 
en övergripande kommunikationsstrategi för Region Östergötland. På 
regionens hemsida finns en särskild sida för patientinformation och 
personcentrerad vård. Där finns bl.a. verktyg och metoder för hur 
verksamheterna kan arbeta med personcentrering. Det finns också i många 
fall beskrivet hur kommunikation med eller information till patienten ska 
säkerställas. 
 
Hur kommunikation hanteras i den enskilda verksamheten är något som 
framförallt bör utformas av de medarbetare som har mest kunskap om 
aktuella sjukdomsgrupper och verksamhetens förutsättningar. Det är med 
andra ord svårt att på en övergripande nivå ta fram generella riktlinjer som 
detaljstyr hur kommunikation och personcentrering ska utformas för den 
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enskilda kliniken eller verksamheten. Det är i samspelet med den enskilda 
patienten som kommunikationen utvecklas. 
 
I regionen pågår ett övergripande strategiskt arbete för att stärka delaktighet, 
samordning, tillgänglighet och samverkan. Personcentreringen i vården blir 
allt mer påtaglig i verksamhetsplaner och i den vardagliga i verksamheten.  
 
Nya former för kommunikation utvecklas via digitala lösningar som 
möjliggör för patienterna att välja hur deras kontakt med vården ska se ut.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
att avslå motionen. 
 
Yrkanden 
 
Marie Morell (M) lämnar följande yrkande: 
 
”Motionärerna lyfter ett viktigt och angeläget område i vården som handlar 
om kommunikation och dialog mellan vårdpersonal och patienter och 
anhöriga. Bristen på kommunikation och information är något som ofta lyfts 
fram av exempelvis Patientnämnden som en av de vanligaste orsakerna till 
klagomål på vården. Även Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har 
uppmärksammat detta.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna har både i en motion och i våra 
budgetförslag lyft fram ett förslag om att införa en ”Informations- och 
bemötandegaranti”. Vår utgångspunkt är bland annat den patientlag som 
finns sedan 2015 där syftet är att stärka och tydliggöra patientens ställning 
samt främja patientens integritet, självbestämmande och delaktighet.  
Den valfrihet som patientlagen medförde har genomförts, men när det 
handlar om delaktighet finns mycket mer att göra.  
 
Vi anser att vårt förslag om en Informations- och bemötandegaranti på ett 
bättre sätt skulle uppnå det som motionärerna avser.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att Region Östergötland ska utreda möjligheten att införa en Informations- 
och bemötandegaranti i Region Östergötland.  
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Att därmed anse motionen besvarad.” 
 
Darko Mamkovic (SD) och Göran Hargestam (SD) yrkar bifall till 
motionen. 
 
Propositionsordning 
 
Föreliggande tre förslag prövas mot varandra Propositionsordningen 
godkänns. 
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer förslaget att avslå motionen, Marie Morells yrkande och  
Darko Mamkovic med fleras yrkande  motvarandra och finner att förslaget 
att avslå motionen vinner bifall. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA 
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer 
 
Marie Morell, Maria Almesåker, Oscar Strömblad, Monika Gideskog 
och Jörgen Olofsson (Moderaterna) och Stefan Redéen 
(Kristdemokraterna) reserverar sig till förmån för Marie Morells yrkande. 
 
Darko Mamkovic och Göran Hargestam (Sverigedemokraterna) reserverar 
sig till förmån för Darko Mamkovic med fleras yrkande. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Christina Nilsson (SD) yrkar bifall till motionen. 
 
Marie Morell (M) och Per Jameson (M) yrkar enligt följande: 
 
”Motionärerna lyfter ett viktigt och angeläget område i vården som handlar 
om kommunikation och dialog mellan vårdpersonal och patienter och 
anhöriga. Bristen på kommunikation och information är något som ofta lyfts 
fram av exempelvis Patientnämnden som en av de vanligaste orsakerna till 
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klagomål på vården. Även Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har 
uppmärksammat detta.  
 
Moderaterna och Kristdemokraterna har både i en motion och i våra 
budgetförslag lyft fram ett förslag om att införa en ”Informations- och 
bemötandegaranti”. Vår utgångspunkt är bland annat den patientlag som 
finns sedan 2015 där syftet är att stärka och tydliggöra patientens ställning 
samt främja patientens integritet, självbestämmande och delaktighet.  
Den valfrihet som patientlagen medförde har genomförts, men när det 
handlar om delaktighet finns mycket mer att göra.  
 
Vi anser att vårt förslag om en Informations- och bemötandegaranti på ett 
bättre sätt skulle uppnå det som motionärerna avser.  
 
Med anledning av ovanstående yrkar vi:  
 
Att Region Östergötland ska utreda möjligheten att införa en Informations- 
och bemötandegaranti i Region Östergötland.  
 
Att därmed anse motionen besvarad.” 
 
Kerstin Sjöberg (C) yrkar bifall till regionstyrelsens förslag till beslut och 
avslag till Marie Morells med fleras yrkande.  
 
Propositionsordning 
 
Ordförande föreslår följande propositionsordning:  
 
Först prövas regionstyrelsens förslag bifall mot avslag. Skulle 
regionfullmäktige besluta att avslå regionstyrelsens förslag prövas Marie 
Morells med fleras yrkande mot Christina Nilssons yrkande. 
 
Propositionsordningen godkänns.  
 
Prövning 
 
Ordföranden ställer regionstyrelsens förslag till beslut under prövning och 
finner att det vinner bifall. Därmed faller Marie Morells med fleras yrkande 
samt Christina Nilssons yrkande.  
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Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att avslå motionen. 
 
Reservationer  
 
Marcus Lejonqvist, Johnny Karlberg, Jan Svensson, Joakim 
Gustafsson, Thomas Jedler, Helena Dössing, Göran Hargestam, Anne 
Sofie Olsson, Darko Mamkovic, Christina Nilsson, Lise-Lotte Lindgren 
och Benny Sellborn (Sverigedemokraterna) reserverar sig till förmån för 
Christina Nilssons yrkande. 
 
Elvira Wibeck, Bengt Ove Karlsson, Gunilla Sjösten, Nils-Ingvar Graan, 
Denisé Cassel, Edite Järpehag, Per Larsson och Anders Eksmo  
(Kristdemokraterna) samt Marie Morell, Fredrik Sjöstrand, Ulla Ordell, 
Eva Hermansson, Eva Cox, Per-Arne Fall, Mira Wedenberg, Jan Owe-
Larsson, Per Jameson, Åke Carlsson, Jörgen Olofsson, Jörgen 
Rundgren, Maria Almesåker, Matilda Ekeblad, Oscar Strömblad, 
Anders Boquist, Ritha Andersson, Johan Näsström, Ralf Holmér, Viola 
Ingvarsson, Annette Ohlsson, Simon Johansson och Åke Svensson 
(Moderaterna) reserverar sig till förmån för Marie Morells med fleras 
yrkande.  
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 § 66 
Återremitterat ärende 
 
Svar på motion 
 
Avskaffa varvade 
talarlistor – Clara Aranda 
(SD) 
RS 2018-105 

På regionfullmäktige i februari 2019 beslutades enligt § RF 12/2019, att 
ärendet skulle återremitteras för att bereda följande tilläggsyrkande från 
Darko Mamkovic (SD): ”att inte införa varvade talarlistor i Region 
Östergötlands regionfullmäktige.”  
 
Regionstyrelsen 
 
Clara Aranda (SD) har inkommit med motionen ” Avskaffa varvade 
talarlistor”. 
 
På regionfullmäktige i februari 2019 beslutades att ärendet skulle 
återremitteras för att bereda följande tilläggsyrkande från Darko Mamkovic 
(SD): ”att inte införa varvade talarlistor i Region Östergötlands 
regionfullmäktige.”  
 
När Region Östergötland beslutade att anta CEMR-deklarationen om 
jämställdhet mellan kvinnor och män togs en handlingsplan fram för att 
implementera deklarationen. En del i deklarationen handlar om det politiska 
arbetet. Ett av målen som togs i handlingsplanen var Att regionfullmäktige 
utvecklar sina arbetsformer mot ett mer jämställt deltagande exempelvis 
genom könsuppdelad talarstatistik och varvade talarlistor. Utifrån detta 
fanns ett förslag om att testa varvade talarlistor på regionfullmäktiges möte 
den 14 februari 2018.  
 
Då vi i Koalition för Östergötland anser att det är viktigt att vara överens om 
fullmäktiges arbetsformer valde vi att avstå från försöket efter att några 
partier motsatte sig förslaget. Fullmäktiges arbetsordning ändrades aldrig och 
varvade talarlistor har alltså inte införts. Det är dock viktigt att vi fortsätter 
att utveckla fullmäktiges arbetsformer och hur vi får en mer jämställd 
delaktighet. 
 
Då det i dagsläget inte finns något förslag om att införa varvade talarlistor får 
motionen såväl som tilläggsyrkandet anses vara besvarade.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
att anse motionen besvarad 
 
att anse tilläggsyrkandet besvarat. 
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Yrkanden 
 
Darko Mamkovic (SD) yrkar bifall till föreliggande förslag. 
 
Ordföranden ställer Darko Mamkovics bifallsyrkande under prövning och 
finner att yrkandet bifalles. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att anse motionen besvarad samt 
 
att anse tilläggsyrkandet besvarat.    
         

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Kaisa Karro (S) och Darko Mamkovic (SD) yrkar bifall till 
regionstyrelsens förslag till beslut.  
 
Inlägg 
 
Jessica Eek (V) gör inlägg.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att anse motionen besvarad samt 
 
att anse tilläggsyrkandet besvarat. 
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 § 67 
Svar på 
medborgarförslag 
 
Tillåta cyklar ombord på 
alla avgångar på 
pendeltåg med 
Östgötatrafiken i 
Östergötland – Libbie 
Oxelblad 
RS 2018-234 

Regionstyrelsen 
 
Libbie Oxelblad har inkommit med medborgarförslaget ” Tillåta cyklar om-
bord på alla avgångar på pendeltåg med Östgötatrafiken i Östergötland”. 
 
Följande svar föreslås på medborgarförslaget: 
 
Region Östergötland ser positivt på utvecklingen som sker inom multimodalt 
resande, det vill säga att man kan kombinera flera olika färdsätt. En resa 
består oftast av flera delresor. En kollektivtrafikresa sker i princip alltid i 
kombination med ett annat färdsätt, vanligast tillsammans med gång. 
Regionen arbetar löpande för att hitta lösningar för att tillgodose resenärers 
olika typer av kombinationsresor.  
 
Sedan sommaren 2016 har det varit möjligt att ta med sig cykeln på våra 
pendeltåg. Idag kan en cykel tas med kostnadsfritt på Östgötapendeln och på 
våra landsbygdsbussar i mån av utrymme. På Östgötapendeln tillåts sex 
cyklar per avgång på vardagar utanför rusningstid, alltså innan kl. 6.00, 
mellan kl. 9.00 och 15.00 samt efter kl. 18.00. Helger samt under perioden 
för sommartidtabell får cyklar tas med hela dygnet i mån av plats. 
Tidsbegränsningar liknar de som finns på andra ställen runtom i landet. 
 
Utifrån ett axplock av tågoperatörer och en övergripande omvärldsbevakning 
kan man se att följande gäller: 
 
SL: Gratis ta med cykel på pendeltågen och Saltsjöbanan, med vissa 
tidsbegränsningar under rusningstrafik, till stationen Stockholm City och 
Arlanda C bland annat.  
 
UL: Gratis ta med cykel till Upptåget och SL-pendeltåg, med vissa 
tidsbegränsningar under rusningstrafik och vissa stationer, max 2 cyklar. 
 

- Västtågen: Gratis ta med cykel i mån av plats. 
- Öresundståg: Gratis ta med cykel men max 9 cyklar per tåg. 
- Tåg i Bergslagen/SJ: Gratis ta med cykel men max 2 cyklar per tåg.  
- Pågatågen: Cykelbiljett gälller, max 6 cyklar i mån av plats. 
- Krösatågen: Cykelbiljett gäller, max 10 cyklar i mån av plats. 
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Det är olika regler på olika platser. Det har att göra med att varje region har 
sitt eget system, reseunderlag och behöver anpassa sig till sina egna 
förutsättningar. 
 
Bland de önskemål som pendelresenärer har ligger säkra och bekväma 
cykelparkeringar högt på listan. Vid pendeltågsstationerna finns ofta 
cykelparkeringar som kommunerna ansvarar för. Då vi vet att de genomför 
översyner av pendlarnas förutsättningar att t ex säkert parkera sin cykel, så är 
vår övertygelse att de också gärna tar emot synpunkter i det ärendet.  
 
Exempelvis i Linköping införde man sedan 1 september nya regler för 
cykelparkering vid resecentrum för att göra området mer tillgängligt för alla. 
Samtidigt ger de plats för fler cyklar genom ett nytt cykelgarage och fler 
säkra cykelparkeringar i södra delen av området. 
 
I övrigt följer vi utvecklingen av ny cykelservice vid centrala hållplatser, där 
exempelvis cykeluthyrning skulle underlätta kombinerade färdsätt. Här har 
regionen och kommunerna ett gemensamt ansvar.  
 
Vad gäller våra pendeltåg är utrymmet för cyklar ombord begränsat. Det är 
därför det finns begränsningar i antalet cyklar ombord och vilka tider som de 
får medföras. I annat fall skulle cyklar ställas mot kunder utan cykel, som då 
eventuellt inte kan medfölja på grund av platsbrist. I dessa fall prioriterar vi 
kunder utan cykel då Östgötapendeln också är allmän kollektivtrafik där man 
åker i mån av plats. 
 
Vi förstår förslagsställarens tanke och syfte med att slippa ha två cyklar i 
olika städer, men då risken att cyklar ombord på fullsatta pendeltåg tar plats 
från andra resenärer så kommer det även fortsättningsvis finnas begränsade 
möjligheter att ta med cyklar i rusningstrafik eftersom resenärer alltid 
kommer ha prioritet före cyklar. 
  
Östgötatrafiken utreder dock för närvarande frågan för att se om det går att 
möjliggöra att medföra cyklar på fler avgångar, vilket följer den linje som 
förslagställaren driver.  
 
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
 
att anse medborgarförslaget besvarat 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
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att anse medborgarförslaget besvarat. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Yrkanden  
 
Julie Tran (C) och Monika Broman (L) yrkar bifall till regionstyrelsens 
förslag till beslut. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att anse medborgarförslaget besvarat. 
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 § 68 
Svar på 
medborgarförslag 
 
Det behövs en äldrelots i 
Norrköping – Elisabeth 
Mayer 
RS 2018-414 

Regionstyrelsen 
 
Elisabeth Mayer har inkommit med medborgarförslaget ” Det behövs en 
äldrelots i Norrköping”. 
 
Elisabeth Mayer föreslår i ett medborgarförslag att det införs en äldrelots i 
Norrköping, likt den som finns i Linköping. Äldrelotsen i Linköping är en 
neutral informatör som kan svara på frågor om äldreomsorg. Äldrelotsen kan 
berätta om de olika alternativ som finns beroende på var man bor och vad 
man vill ha hjälp med. Äldrelotsen i Linköping är något som införts av 
Linköpings kommun och är en primärkommunal fråga. Att införa en 
liknande funktion i Norrköping är således en fråga för Norrköpings kommun 
och inte något som Region Östergötland har rådighet över.  
  
Med hänvisning till ovanstående föreslås regionfullmäktige besluta 
att anse medborgarförslaget besvarat. 
 
Regionstyrelsen tillstyrker regionfullmäktige BESLUTA  
 
att anse medborgarförslaget besvarat. 
 

 Regionfullmäktiges behandling av ärendet 
 

 Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att anse medborgarförslaget besvarat. 
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 § 69 
Handling för information  
 
Årsrapport 2018 
patientnämnden i 
Östergötland  
RS 2019-40 

Följande handling för kännedom föreligger 
 

- Årsrapport 2018, patientnämnden i Östergötland  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga informationen till handlingarna.  
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 § 70 
Svar på interpellation 
 
När blir det jämställda 
löner? 
RS 2019-146 

Regionfullmäktige medger att Emil Broberg (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Region Östergötland beslutade att ställa sig bakom och underteckna 
CEMR-deklarationen 2014. Därefter utarbetades en handlingsplan som 
antogs i september 2016. Region Östergötland valde inför arbetet med 
handlingsplanen att tydliggöra vilka delar av artikeltexten som sågs som 
relevanta att lyfta fram och betona. 
 
En av de artiklar som lyfts fram är artikel 11 som berör rollen som 
arbetsgivare. Artikeln inleds i CEMR-deklarationen på följande sätt: I sin 
roll som arbetsgivare erkänner undertecknaren rätten till jämställdhet 
mellan kvinnor och män när det gäller alla aspekter av anställning, inklusive 
arbetsorganisation och arbetsvillkor. Lite längre ner i samma artikel 
beskrivs vilka principer som ska gälla när det kommer till lönesättning: Lika 
lön, inklusive lika lön för likvärdigt arbete. Rutiner för översyn av löner, 
löneförmåner, lönesystem och pensioner.  Målsättningar förtydligas också i 
regionens egen handlingsplan genom skrivningen Osakliga skillnader i lön 
som beror på kön ska inte förekomma. 
 
Det finns trots tydliga mål om jämställda löner en oacceptabel löneskillnad. I 
riket är löneskillnaden mellan män och kvinnor 11,3% och i Region 
Östergötland har män en medellön som är cirka 10 000 kronor högre än 
kvinnor.  
 
Det finns skillnader i lön som naturligtvis kan vara befogade och ha sin 
grund i tjänsteår, erfarenhet, utbildning eller liknande, men det finns också 
en könskodad löneskillnad som det gäller att få ögonen på och bekämpa. 
Varje år sedan 2015 genomförs en lönekartläggning i Region Östergötland 
med syftet att identifiera osakliga löneskillnader. De löneskillnader som 
identifierats och bedömts som osakliga ska åtgärdas inom en treårsperiod.  
 
För varje år som lönekartläggningen genomförts har antalet identifierade 
yrkesgrupper med osakliga löneskillnader ökat (från 10 identifierade 
yrkesgrupper år 2015 till 18 yrkesgrupper år 2018). Av de tre 
lönekartläggningar som är gjorda framgår också att för vissa yrkeskategorier 
kan de osakliga löneskillnader som identifierats kvarstå och ”följa med över” 
till nästa lönekartläggning men också öka mellan kartläggningar. Detta gäller 
ex gruppen röntgensjuksköterskor där den identifierade osakliga 



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Cecilia Malmberg 
 2019-04-25 §§ 39-84 
 Kl. 09.00 – 18.50 
 

Justering    
 

81 

löneskillnaden år 2015 var 802 kronor, 1586 kronor år 2017 och 1791 kronor 
är 2018. Vilket är ett tydligt tecken på att utvecklingen just här går åt fel håll. 
 
Utifrån ovanstående vill jag fråga: 

- Anser du att regionens arbete för jämställd lönesättning fungerar 
tillfredsställande? Har frågan integrerats i löneprocessen så att den 
styr mot målet?  

- Hur kan problemet med att identifierade osakliga löneskillnaderna 
kvarstår år efter år förstås och förklaras? Vad görs för att åtgärda 
detta? 

- Kommer ekonomiska medel avsättas för att rätta till de identifierade 
löneskillnaderna?.” 

Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet.  
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 § 71 
Svar på interpellation 
 
Hur skapar regionen 
förutsättningar för en 
mer inkluderande och 
jämställd kultur?  
RS 2019-148 

Regionfullmäktige medger att Ricardo Olivares (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”LO presenterade nyligen en rapport som beskriver hur faktorer som klass, 
utbildning och kön är avgörande för hur man tar del av kultur. Detta trots att 
kulturpolitiken de senaste 40 åren haft som mål att alla ska kunna delta på 
lika villkor.  
 
Män i över- och medelklassen tar i högre utsträckning del av kultur än män i 
arbetarklassen. Men de överlägset mest aktiva kulturkonsumenterna är 
högutbildade kvinnor som toppar så gott som alla listor över kulturvanor. 
Myndigheten för kulturanalys konstaterar att de skillnader som finns mellan 
mäns och kvinnors kulturvanor inte är på nedåtgående utan tvärtom ökar. 
Trenden är att kvinnor i en ökande utsträckning ägnar sig åt kulturaktiviteter 
medan mäns deltagande minskar.   
 
Kultur är viktigt. Det har ett värde för individen, men kulturen kan också 
bidra till demokratiutveckling, till ett ökat deltagande i samhällslivet och en 
ökad social sammanhållning. Att deltagande i kulturlivet fått en så tydlig 
klass- och könsmarkör är problematiskt. 
 
Jag vill med anledning av detta fråga    

- Hur ser du på de stora skillnader som finns när det kommer till 
deltagande i kulturlivet? 

- Vilka kulturpolitiska insatser ser du kan behövas för att bidra till 
ökad jämställdhet i Region Östergötland?” 

Martin Tollén (S) besvarar interpellationen med följande: 
 
”Ricardo Olivares tar upp frågan om inkluderande och jämställd kultur i sin 
interpellation. Interpellationen hänvisar till LO:s undersökning som till stora 
delar grundas på rapporter från Myndigheten för Kulturanalys och SOM-
undersökningen som genomförs varje år.  

Undersökningarna visar att den svenska befolkningen är kulturaktiv, men att 
kulturaktiviteten varierar mellan olika aktiviteter och mellan olika grupper i 
befolkningen. 2017 års undersökningar bekräftar denna bild. Det är viktigt 
att poängtera att den svenska befolkningen är väldigt kulturaktiv. I debatten 
är det ibland lätt att tro att befolkningen överlag inte har något intresse för 
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kultur, vilket alltså inte alls stämmer. Nedan exempel från 
kulturvaneundersökningen 2017: 

- 85 procent har läst bok någon gång under de senaste 12 månaderna.  
- 69 procent har gått på bio någon gång under de senaste 12 

månaderna.  
- 65 procent har fotograferat eller filmat någon gång under de senaste 

12 månaderna.  
- 56 procent har besökt museum någon gång under de senaste 12 

månaderna.  
 
De kulturpolitiska målen anger att alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. 
Det är utgångspunkt för det regionala kulturpolitiska uppdraget. 
Socioekonomiska faktorer, kön, funktionsvariation, utländsk bakgrund eller 
var man bor i landet inte ska vara ett hinder för delaktighet. 
Kulturvaneundersökningen 2017 visar dock på betydande variationer i 
kulturaktiviteter mellan olika grupper i befolkningen: 

- Kvinnor är i högre utsträckning delaktiga i kulturlivet jämfört med 
män. 

- Yngre är mer aktiva i kulturlivet än äldre. 
- Social härkomst, uppnådd klass och inkomst påverkar i vilken 

utsträckning människor deltar i kulturlivet. 
- Högre kulturdeltagande i städer. 

 
Hur ser du på de stora skillnader som finns när det kommer till deltagande i 
kulturlivet? 
 
Det just variationen mellan grupper som är verkligt otillfredsställande. Det 
här är en gemensam utmaning inom all offentligt finansierad 
kulturverksamhet. Behovet av ett brett och inkluderande kulturliv som 
belyser människors olika perspektiv blir därför allt viktigare. Det är 
angeläget att befolkningens sammansättning avspeglas i hur det kulturella 
området utvecklas när det gäller såväl deltagande, eget skapande som 
professionell konst- och kulturverksamhet.  

Region Östergötlands inkluderande perspektiv inom kultur, omfattar alla 
medborgare i länet. Ett inkluderande förhållningssätt innebär att alla har 
möjlighet att få ta del av kulturella upplevelser och själva ha möjlighet att 
skapa. Inkludering handlar om att ta tillvara och bejaka olikhet, andra 
perspektiv och sträva efter bredare representation. 
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Samtidigt är det viktigt att inse att de variationer som finns mellan olika 
grupper när det gäller att ta del av och själva skapa kultur speglar större 
samhällsmönster. Myndigheten för Kulturanalys konstaterar följande: 

”Kulturvanor har att göra med samhälleliga mönster och 
mekanismer som är svåra att förändra endast med 
kulturpolitiska verktyg och vi kan inte förvänta oss att 
kulturpolitiska åtgärder ska kunna motverka en övergripande 
socioekonomisk prägling. […] Kulturanalys bedömning är att 
kulturpolitiken i större utsträckning än tidigare behöver 
samverka med andra politikområden.” 

Vilka kulturpolitiska insatser ser du kan behövas för att bidra till ökad 
jämställdhet i Region Östergötland? 

Det finns ett ökat behov av att regionen och andra aktörer i länet, inte minst 
kommunerna, samverkar i dessa frågor. Kommunernas stora möjligheter att 
använda befintliga strukturer i egen verksamhet som skola och äldreomsorg 
för att nå fler är förutsättningar att verkligen ta vara på.  
Barn och unga är flitiga utövare av kultur, men faktorer som bostadsort, 
tillgång till mötesplatser, föräldrars utbildning och inkomst påverkar 
möjligheter till upplevelser och eget skapande. Skola, kulturinstitutioner, 
bibliotek och kommunala kulturskolor är viktiga, och det krävs en utvecklad 
samverkan mellan aktörer för att alla barn och unga ska ha tillgång till ett 
brett kulturutbud. En viktig utvecklingsfråga under lång tid har varit den 
ojämna tillgången till professionell kultur för barn och unga inom förskola 
och skola. Region Östergötland kommer under kulturplaneperioden att 
introducera en digital plattform för presentation av utbud som vänder sig till 
förskola och skola. 

Kulturupplevelser eller möjlighet till eget skapande är en väg till ett rikare liv 
för äldre oavsett om man bor på institution eller i eget boende. Region 
Östergötland avsätter därför resurser för att exponera och subventionera 
kulturaktiviteter riktat mot personer som är över 65 år och som behöver 
insatser i form av hemtjänst, boende, förebyggande omsorg eller liknande i 
kommunal- eller privat regi. 

De regionala kulturinstitutionerna arbetar alla aktivt med att nå nya 
publikgrupper och har tydliga uppdrag att göra det. Scenkonst Öst AB med 
Östgötateatern och Norrköpings Symfoniorkester (SON), samt 
Östgötamusiken skapar produktioner för turnéer i länet. Detta kommer att 
intensifieras under planperioden 2020-2023. Östergötlands museum kommer 
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att förstärka sin regionala synlighet för att nå ut i hela länet, samt arbeta 
bredare och nå nya målgrupper. 

Region Östergötland vill stimulera kulturens roll i den allmänna 
samhällsutvecklingen genom gränsöverskridande samarbeten över olika 
politiska samhällsområden.  För att utnyttja potentialen krävs insatser i 
tvärsektoriell samverkan. Samverkan med folkbildningens organisationer, 
övrigt ideellt föreningsliv och civilsamhället är av stor betydelse för att 
utveckla kulturens roll i samhällsutvecklingen.” 
 
Ricardo Olivares (V) tackar för svaret. 
 
Även Martin Tollén (S) gör inlägg. 
 
Interpellationen anses därmed ställd och besvarad. 
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 § 72 
Svar på interpellation 
 
Hur skapar regionen 
förutsättningar för 
jämställd hälsa? 
RS 2019-150 

Regionfullmäktige medger att Mona Olsson (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Medellivslängden i Sverige har ökat stadigt sedan 1800-talet. För hundra år 
sedan var medellivslängden 58 år för kvinnor och 56 år för män. Idag är den 
84,1 år respektive 80,7 år.  
 
Förbättringar i hälsa och livslängd har historiskt skett i hela befolkningen, 
oavsett socioekonomisk bakgrund. Men sedan 90-talet har det här förändrats 
och idag finns istället en identifierad hälsoklyfta och en ökande ojämlikhet. 
Något som också slår igenom i förväntad livslängd. Aktuell statistik från 
SCB visar att samtidigt som vi förväntas leva längre uppe i åldrarna så 
sjunker den förväntade livslängden för gruppen lågutbildade kvinnor. Och 
den har sjunkit snabbt - med drygt två månader sedan år 2014. Det är 
alarmerande siffror som tydligt visar att jämlikheten och jämställdheten går 
åt fel håll. 
 
Det är flera faktorer som samverkar och bidrar till problemet. Allt ligger inte 
inom RÖ: s verksamhet och kontroll men regionen har otvivelaktigt en viktig 
roll i sammanhanget.  
 
SKL har beskrivit vilket typ av arbete som behövs för att bryta den ökande 
ojämlikheten. Det handlar i stora drag om specifika insatser för att minska 
skillnader i hälsa och om fler hälsofrämjande och förebyggande insatser. 
Men SKL lyfter också behovet av en förstärkning av den generella välfärden. 
 
Jämlikhetsbokslutet som presenterades för Regionstyrelsen i april 2017 visar 
på brister i systematiken vad gäller regionens arbete med jämlik vård. Det är 
ett problem som behöver adresseras. I övrigt kan det i ett läge där RÖ: s 
ekonomi är historiskt dålig och där den östgötska sjukvården redovisar ett 
underskott på mer än en halv miljard kronor, finnas anledning att befara att 
de arbetssätt som SKL beskriver och rekommenderar inte ges tillräckligt 
utrymme. 
 
Jag vill med anledning av detta fråga 

- Hur ser du på det behov av en förstärkning av den generella välfärden 
som SKL lyfter? 

- Vilka risker ser du, i ett ekonomiskt pressat läge, för en 
nedprioritering av det hälsofrämjande och förebyggande arbetet?  
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- Vad görs för att åtgärda identifierade brister i det systematiska arbetet 
för en mer jämlik hälso- och sjukvård?” 

Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 

 

  



 PROTOKOLL 
 Regionfullmäktige   
Cecilia Malmberg 
 2019-04-25 §§ 39-84 
 Kl. 09.00 – 18.50 
 

Justering    
 

88 

 § 73 
Svar på interpellation 
 
Gör Region Östergötland 
tillräckligt för att 
upptäcka och motverka 
mäns våld mot kvinnor? 
RS 2019-153 

Regionfullmäktige medger att Kerstin Lundberg (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Mäns våld mot kvinnor är ett lokalt, nationellt och globalt problem. Våld 
och hot om våld minskar kvinnors livsutrymme och är ett folkhälsoproblem. 
Det förekommer i alla åldrar, samhällsklasser, bostadsområden och 
yrkesgrupper. Nästan varannan kvinna i Sverige har upplevt våld och/eller 
sexuellt våld sedan de fyllt 15 år. Enligt beräkningar från EIGE (Europeiska 
jämställdhetsinstitutet) kostar mäns våld mot kvinnor Sverige 43 miljarder 
kronor om året på samhällsnivå.  

Alla former av våld i nära relationer ska bekämpas och motverkas, vilket 
inkluderar samkönade relationer eller de fall där den våldsutsatte är en man 
eller en icke-binär person. 

Landsting och regioner är viktiga aktörer för att upptäcka och stötta 
våldsutsatta. Att minska mäns våld mot kvinnor, samt våld i nära relationer, 
är därför ett särskilt prioriterat område. All verksamhet och all berörd 
personal ska kunna, och våga, vara delaktiga i att uppmärksamma och agera 
vid misstänkt förekomst av våld i nära relationer.   

Artikel 22 och Artikel 6 i CEMR-deklarationen har båda bäring på den här 
frågan. Artikel 6 handlar om att bekämpa stereotyper och Artikel 22 rör 
könsrelaterat våld. Under Artikel 6 står att undertecknaren ska, genom 
utbildning och på annat sätt, bidra till att medarbetare i kommunen/regionen 
kan identifiera och motverka stereotypa könsrollsmönster och beteenden. I 
handlingsplanen tydliggörs de mål för planperioden som har koppling till 
Artikel 22. Där framkommer att uppföljningar visat att det finns behov av att 
se över och förtydliga de rutiner som finns.  

Jag vill med anledning av detta fråga: 

- Utifrån de uppföljningar som gjorts, vilka förbättringar ser du som 
behöver göras? När kan de i så fall vara på plats? 

- Har samtliga sjukvårdande verksamheter upprättat riktlinjer eller 
handlingsplan för omhändertagande vid våld i nära relationer?  

- Hur ser det förebyggande och medvetandehöjande arbetet ut dvs. hur 
problematiseras och bekämpas könsnormer och stereotyper?” 

Interpellationen anses därmed ställd. 
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Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 74 
Svar på interpellation 
 
Hur arbetar Region 
Östergötland för ett mer 
jämställt uttag av 
föräldraledighet?  
RS 2019-156 

Regionfullmäktige medger att Emil Broberg (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Efter att Försäkringskassan börjat titta närmare på hur mycket föräldrar är 
lediga med sina barn, oavsett om de får ersättning eller inte, framkom att 
kvinnor tar ut betydligt fler obetalda föräldradagar än män. Den skattning 
som Försäkringskassan gjort utifrån denna ”nya” kunskap visar att män i 
genomsnitt är hemma med barn en femtedel av tiden. Det betyder att uttaget 
av föräldraledighet är betydligt mindre jämställt än man tidigare trott.  
 
Att kvinnor är hemma mer obetalt, och i högre utsträckning än män arbetar 
deltid, får direkta konsekvenser för kvinnors ekonomi genom lägre inkomster 
idag, men påverkar också i allra högsta grad den framtida pensionen.  
 
Vänsterpartiets motion ”Handlingsplan för verklig rätt till heltid” 
behandlades av fullmäktige i februari 2017. Motionen innehöll siffror från 
RÖ som tydligt visar på mycket stora skillnader i faktiskt arbetad tid dels 
mellan olika yrkesgrupper, men framförallt mellan män och kvinnor. 
Siffrorna visar ex att den faktiskt arbetade tiden för manliga sjuksköterskor 
är 91 % medan den för kvinnliga sjuksköterskor är 72 %.   
 
I motionen föreslog Vänsterpartiet att Region Östergötland ska tydliggöra 
målet att män och kvinnor ska ha samma verkliga arbetstid och yrkade på att 
regionen tar fram en handlingsplan som ska sikta på att få bort skillnaderna i 
arbetstid mellan män och kvinnor, med delmålet att skillnaden ska vara 
halverad till år 2020.  
 
Utifrån de siffror som Försäkringskassan nu presenterar framgår att arbetet 
för ett mer jämställt uttag av föräldraledighet är än mer angeläget. Att arbeta 
för ett mer jämställt uttag av föräldraledighet är också ett uttalat mål för RÖ, 
vilket framgår i Policy för arbete och föräldraskap där det står att regionen i 
sin roll som arbetsgivare ska uppmuntra till ett jämställt uttag av 
föräldraledighet och tillfällig föräldrapenning (VAB). 
 
Jag vill med anledning av detta fråga: 

- Ser du, utifrån de siffror som Försäkringskassan nu presenterat, 
anledning att intensifiera arbetet för ett mer jämställt uttag av 
föräldraledighet? 

- Hur ska det i så fall göras? 
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- Kan det finnas anledning att på nytt titta på förslaget om en 
handlingsplan som syftar till att minska och i förlängningen få bort 
skillnaderna i arbetstid mellan män och kvinnor?” 

Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 75 
Svar på interpellation 
 
Dags att utveckla 
arbetsformer för ett mer 
jämställt politiskt 
deltagande?  
RS 2019-157 

Regionfullmäktige medger att Jessica Eek (V) får ställa följande 
interpellation: 
 
”En artikel som regionen valt att lyfta fram i handlingsplanen som följde 
undertecknandet av CEMR-deklarationen är Artikel 2, Politisk 
representation. Artikeln inleds på följande sätt Undertecknaren erkänner 
kvinnors och mäns lika rätt att rösta, att kandidera för och inneha 
förtroendeuppdrag. I handlingsplanen tydliggörs de mål för planperioden 
som har koppling till artikel 2 och där står bland annat att Regionfullmäktige 
ska utveckla sina arbetsformer mot ett mer jämställt deltagande exempelvis 
genom könsuppdelad talarstatistik och varvade talarlistor. 
 
 
Arbetsformen varvade talarlistor har diskuterats i regionfullmäktige men har 
inte använts. Från Vänsterpartiet är vi positiva till varvade talarlistor som vi 
ser som ett okontroversiellt redskap väl värt att prova.  
 
Det andra exemplet som nämns i handlingsplanen - könsuppdelad 
talarstatistik, har så här långt inte kommit upp till diskussion. Det har heller 
inte kommit något förslag från fullmäktiges presidium om att prova den 
arbetsformen. Planperioden börjar gå mot sitt slut och jag vill därför fråga:   
 

- När ska regionfullmäktige börja använda sig av könsuppdelad 
talarstatistik? 

- Hur anser du att regionen lever upp till de mål som finns formulerade 
under Artikel 2? Har regionfullmäktige utvecklat sina arbetsformer 
mot ett mer jämställt deltagande? 

- Ser du några ytterligare möjligheter att utveckla regionfullmäktiges 
arbetsformer i en riktning som stärker ett jämställt deltagande?” 

Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 76 
Svar på interpellation 
 
Servicevärdar i alla 
vårdverksamheter? 
RS 2019-225 

Regionfullmäktige medger att Maria Almesåker (M) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Enligt beslut i Regionstyrelsen 2017-10-18 ska alla vårdverksamheter i 
Region Östergötland införa servicevärdar. Syftet är att avlasta vården och 
frigöra tid för vårdrelaterat patientnära arbete. Det kan handla om att 
servicevärdarna avlastar vårdpersonalen på avdelningarna med bland annat 
måltidshantering, patientnära städning, hemgångsstädning och påfyllning av 
de patientnära förråden. Det handlar alltså både om att förbättra för 
patienterna, men också om att se till använda undersköterskors och 
sjuksköterskors kompetens rätt.  

  
Servicevärdar infördes efter ett projekt på pilotenheter på 
Universitetssjukhuset i Linköping och Lasarettet i Motala och uppnådde 
goda resultat. Det visade exempelvis att sjuksköterskor och undersköterskor 
upplevde mindre stress och kunde ägna mer tid till sina vårduppgifter sedan 
servicevärdarna kom. Detta samtidigt som Servicevärdarna höjer kvaliteten 
på patienternas vistelse på avdelningen. 
 
Nu har det visat sig att några enheter valt att, av ekonomiska skäl, säga upp 
avtalet om servicevärdar. 

 
Med bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd: 
 

- Står du bakom regionstyrelsens beslut 2017-10-18 om att alla 
vårdverksamheter i Region Östergötland införa servicevärdar? 

 
- Om ja, hur avser du agera för att regionstyrelsens beslut efterlevs och 

att därmed inte avtalen sägs upp?” 
 
Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 77 
Svar på interpellation 
 
Transporter till och 
mellan våra sjukhus 
RS 2019-226 

Regionfullmäktige medger att Jan Owe-Larsson (M) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Alla våra tre sjukhus är stora arbetsplatser. Där finns ett stort antal anställda 
och många patienter. Leveranser till och från verksamheterna är omfattande. 
Regionens personal rör sig i olika omfattning mellan våra sjukhus. 
  
Av miljö- och klimatskäl är det viktigt att minimera transportarbetet. Det är 
också viktigt att arbeta med att få ned trängsel och buller i trafiken. 
  
Effektiva transporter är naturligtvis också av ekonomisk betydelse. 
 
Med bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd: 
 

- Har Region Östergötland någon funktion med uppdrag att verka för 
effektiva transporter mellan våra sjukhus? 

 
- Vilka eventuella brister finns det när det gäller transporterna mellan 

sjukhusen och finns det planer i så fall på förbättringar? 
 

- Finns det någon samordning av olika varuleveranser till och från 
sjukhusen?” 

 
Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 78 
Svar på interpellation 
 
Region Östergötlands 
drivmedelsstrategi  
RS 2019-230 

Regionfullmäktige medger att Per Jameson (M) får ställa följande 
interpellation: 
 
”Region Östergötland har ambitiösa miljömål. I oktober 2017 tog man beslut 
om en ny drivmedelsstrategi (dnr 2017-606) som ska vara styrande för 
kommande upphandlingar av fordon och leda till en omställning till en i stort 
sett fossilfri fordonsflotta. Bakgrunden till drivmedelsstrategin är regionens 
höga ambition att bli klimatneutrala. 
 
Strategin innebär i korthet att fordon som drivs med biogas ska användas i 
första hand. I andra hand ska eldrivna fordon användas, där körsträckorna 
täcks inom ramen för elfordons möjligheter och räckvidd. I tredje hand ska 
fordon drivas av fossilfri diesel, etanol E85 eller annat förnybart drivmedel. 

 
Moderaterna och Kristdemokraterna stod bakom beslutet om en ny 
drivmedelsstrategi, men vi nås nu av problematiska beskrivningar från 
verksamheter där den inte fungerar i praktiken.  

 
Ett sådant exempel är LAH i Linköping. LAH utför bilburen vård och är en 
av de verksamheter som är beroende av sina fordon. När leasingavtal nu 
löper ut uppstår tyvärr stora problem när man ska följa drivmedelsstrategin.  

 
Dels finns det inga gasbilar att få. Volkswagen, som är marknadsledande på 
gasbilar, har stoppat nybeställning för att klara sina leveranser. De finns få 
gasmackar i länet, vilket innebär att vårdtid går åt till att tanka. Elbil fungerar 
inte alls eftersom det saknas utbyggda laddstolpar.  

 
I väntan på leverans av gasbilar tvingas nu LAH att hyra bensinbilar för att 
hålla igång verksamheten. Chefen på LAH i Linköping bedömer att 
problemen kostar en halv miljon kronor per år – motsvarande en 
sjukskötersketjänst. 

 
Problemen ör likartade för andra enheter. Boxholms vårdcentral måste till 
exempel åka till Mjölby för att tanka. Från Ödeshög, Kisa, Valdemarsvik och 
Finspång tar tankning en halv arbetsdag och en kvarts tank. 

 
I ärendet om ny drivmedelsstrategi ingick även en fördjupad förstudie 
avseende laddinfrastruktur för elbilar samt genomförandeplan inklusive 
ekonomisk beräkning och tidplan. Vi ser att dessa frågor är avgörande för en 
framgångsrik implementering för att nå en fossilfri fordonsflotta. 
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Med bakgrund av ovanstående vill jag fråga ansvarigt regionråd: 

 
- Hur ser ansvarigt regionråd att drivmedelsstrategin ska kunna 

genomföras när nödvändig infrastruktur för laddning och tankning 
saknas? 

 
- När kommer en fördjupad förstudie avseende laddinfrastruktur för 

elbilar genomföras? 
 

- Vad blir de ekonomiska konsekvenserna för införandet av 
drivmedelsstrategin? För verksamheten och för utbyggnad av ladd- 
och tankställen? 

 
- När finns möjlighet att ladda tjänstefordon vid regionens 

verksamheter? 
 

- När kan medarbetare/leverantörer ladda? 
 

- När kan patienter/besökare ladda?” 
 
Interpellationen anses därmed ställd. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att bordlägga ärendet. 
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 § 79 
Anmälan av motion 
 
Integrerade bilbarnstolar 
– Emil Broberg (V) m fl.  
RS 2019-124 

Emil Broberg (V) med flera har den 15 februari 2019 inkommit med 
motionen ”Integrerade bilbarnstolar”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 80 
Anmälan av motion 
 
Utred behovet av 
intermediärvård i Region 
Östergötland – Jessica 
Eek (V), Stefan Redéen 
(KD) 
RS 2019-247 

Jessica Eek (V) och Stefan Redéen (KD) har den 11 april 2019 inkommit 
med motionen ”Utred behovet av intermediärvård i Region Östergötland”.  
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att överlämna motionen till regionstyrelsen för beredande av svar. 
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 § 81 
Avsägelser 
RS 2019-5 

Avsägelser föreligger från: 
 

1. Marcus Åhagen (L) som 
 

- Ledamot i regionfullmäktige 
- Ledamot i trafik- och samhällsplaneringsnämnden 
- Ledamot i Bergslagsdiagonalens styrelse 

 
2. Mira Wedenberg (M) som  

 
- Ledamot i ALMI Företagspartner Östergötland AB:s styrelse 

 
3. Annette Ohlsson (M) som 

 
- Ledamot i Regionens råd i frågor om funktionsnedsättning 

 
4. Anna-Carina Hallström (M) som  

 
- Nämndeman i Göta Hovrätt 

 
5. Anna Lust (M) som  

 
- Ledamot i regionfullmäktige 

 
6. Jessica Eek (V) som  

 
- Ersättare i regionstyrelsen 

 
7. Malin Östh (V) som  

 
- Ledamot i regionstyrelsen 

 
8. Ingegerd Wetterlind (C) som 

 
- Juryman i Tryckfrihetsmål 1:a gruppen 
- Nämndeman i Förvaltningsrätten i Linköping 
- Nämndeman i Kammarrätten i Jönköping 
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9. Anders Härnbro (S) som  
 

- Ledamot i regionfullmäktige 
 
Regionfullmäktige föreslås BESLUTA  

 
att medge Marcus Åhagen, Mira Wedenberg, Annette Ohlsson, Anna-Carina 
Hallström, Anna Lust, Jessica Eek, Malin Östh, Ingegerd Wetterlind och 
Anders Härnbro befrielse från uppdragen i fråga samt 

 
att översända protokollsutdrag till länsstyrelsen med begäran om omräkning 
efter Marcus Åhagen, Anna Lust och Anders Härnbro.  
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 § 82 
Valärenden 
RS 2019-5 

Alla val gäller för åren 2019-2022 om inget annat anges. 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
a t t  välja 
 
1. Kommunalförbundet Svenskt Ambulansflygs fullmäktige – 1 ledamot 

och 1 ersättare för tiden 2019-04-25—2022-12-31. 
 
Ledamot 
Kaisa Karro (S) 

 
Ersättare 
Marie Morell (M) 

 
2. ALMI Företagspartner Östergötland AB – 1 ledamot till styrelsen för 

tiden 2019-04-25 till och med ordinarie årsstämma 2023. Fyllnadsval 
efter Mira Wedenberg (M) som avsagt sig uppdraget. 1 stämmoombud 
för tiden 2019-04-25—2022-12-31.  

 
Ledamot 
Annette Ohlsson (M) 

 
Stämmoombud 
Anita Jernberger (L) 

 
3. Mälardalstrafik AB – 1 stämmoombud för tiden 2019-04-25—2022-12-

31. 
 
Stämmoombud 
Julie Tran (C) 

 
4. Region Östergötlands råd i frågor om funktionsnedsättning – 1 

ledamot för tiden 2019-04-25—2022-12-31. Fyllnadsval efter Annette 
Ohlsson (M) som avsagt sig uppdraget.  

 
Ledamot 
Mira Wedenberg (M) 
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5. Regionstyrelsen – 1 ledamot för tiden 2019-04-26—2022-12-31. 
Fyllnadsval efter Malin Östh (V) som avsagt sig uppdraget. 1 ersättare 
för tiden 2019-04-26—2022-12-31. Fyllnadsval efter Jessica Eek (V) 
som avsagt sig uppdraget. 
 

Ledamot 
Jessica Eek (V) 

 
Ersättare 
Malin Östh (V) 

 
6. Bergslagsdiagonalens styrelse – 1 ledamot. Fyllnadsval efter Marcus 

Åhagen (L) som avsagt sig uppdraget.  
 
- Delegeras till regionstyrelsen.   
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 § 83 
Handling för information  
 
Regionens revisorers 
redogörelse 2018 
RS 2019-259 

Följande handling för kännedom föreligger 
 

- Regionens revisorers redogörelse 2018 
 
Regionfullmäktige BESLUTAR 
 
att lägga informationen till handlingarna.  
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 § 84 
Sammanträdets 
avslutning 

Ordföranden förklarar mötet avslutat klockan 18.50. 
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Justering  
 Vid protokollet 

 
 
 
Cecilia Malmberg 
Regionsekreterare 
 

 Onsdagen den 8 maj 2019 kl 08.30 har detta protokoll justerats av 
undertecknade.  
 

  
 
 

Justerat 
 

Mattias Geving Johan Thorén Anders Eksmo  
§§ 39-43, §§ 45-84 

  
 
 

  

 Per Larsson  
§ 44 

  

    
 Den                      har meddelande om justering av detta protokoll publicerats 

på Region Östergötlands officiella anslagstavla. 
 
 
 

 Cecilia Malmberg 
 

 
 
 

 


