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Arbetsutskottets forslag till barn- och utbildningsndmnden

1. Bamn- och utbildningsnimnden faststiller budgetunderlaget och
askar om en ramdkning om totalt 13,63 miljoner kronor fér 2027.

2. Bamn- och utbildningsnamnden fastslar att insatser for 6kad
elevnirvaro, trygghet och férbattrad lasforméga ska prioriteras
inom ramen f6r budget 2027.

Sammanfattning av drendet

Barn- och utbildningsnamndens totala budgetram for 2027 uppgér till
319,72 miljoner kronor. En ram6kning om 13,63 miljoner kronor foreslas,
vilket innebir att budgetramen f6r 2027 efter 6kningen uppgar till totalt
333,35 miljoner kronor.

Bamn- och utbildningsférvaltningen bedémer att den féreslagna
ramékningen dr nodviandig for att dels moéta allménna kostnadsokningar
om cirka 7,63 miljoner kronor, dels kompensera for 6kade hyreskostnader
for Kvistbergsskolan om 3,0 miljoner. Darutover avsitts 3,0 miljoner
kronor for att méjliggora riktade forstarkningar utifrdn identifierade
behov, frimst inom grund- och gymnasieskolan.

Férutsattningar, demografi och anpassningar

Barn- och utbildningsférvaltningen har under vintern och véren tagit fram
ett budgetunderlag for perioden 2027-2029, baserat pa givna ekonomiska
forutsittningar samt tillgéngliga prognoser. Det vergripande mélet har
varit att bibehalla nuvarande verksamhetsstruktur och kvalitetsniva inom
barnomsorg och utbildning. Samtidigt har hdnsyn tagits till demografiska
forandringar och politiska prioriteringar som péaverkar savil resursbehov
som verksamheternas inriktning.

Forskolan

Kommunens befolkningsprognoser visar en tydlig minskning av antalet
barn i forskoledlder under de kommande aren. Under 2023 f6ddes endast
79 barn i kommunen, jamfort med cirka 120 aret innan. Detta innebér att
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efterfrigan pa forskoleplatser successivt minskar, en utveckling som
bed6ms fortsatta under 2027.

Mot denna bakgrund planeras f6rskolans organisation att successivt
anpassas i motsvarande takt, exempelvis genom justeringar av
personalresurser och gruppindelningar. Anpassningarna ska genomforas
med fortsatt fokus pa kvalitet, trygghet och goda pedagogiska
forutsittningar i barngrupperna. Den nuvarande geografiska strukturen
med flera férskolenheter bibehalls, vilket skapar handlingsutrymme och
flexibilitet om fodelsetalen framéver skulle 6ka.

Grundskolan

Enligt prognos véntas en successiv minskning av elevantalet pa sikt.
Prognoserna visar cirka 50 farre elever ar 2026 samt ytterligare omkring 50
farre elever under perioden 2027-2028. Barn- och utbildningsnimnden
konstaterar att minskade elevkullar sarskilt paverkar de mindre skolornas
organisation och ekonomiska bérkraft.

For att mota verksamhetens behov infor 2027 och samtidigt stéarka
kvaliteten i grundskolan har nimnden tidigare tillfort extra resurser under
2026 i form av ett temporért tillskott om cirka 2,5 miljoner kronor. Detta
tillskott foreslas nu utdkas till cirka 3,0 miljoner kronor ar 2027, med
inrikining mot hela grundskolans verksamhet. Satsningen skapar
férutsdttningar for att uppratthalla larartathet och stodinsatser trots
minskande elevantal, samt att fortsatt starka arbetet med grundliggande
fardigheter, sasom lasning.

Att stirka elevernas lasformaga har lyfts fram som en gemensam politisk
ambition i budgetdialogen, da god ldskunnighet tidigt i skolgangen har
positiva effekter genom hela utbildningskedjan. De tillkommande
resurserna till grundskolan kan darfor riktas mot lasframjande insatser,
exempelvis genom utokad specialpedagogisk kompetens inom sprak och
lasning samt fortsatta kompetensutvecklingsinsatser for lirare. Darut6ver
kan resurserna anvandas for andra kvalitetshéjande atgérder som bidrar
till 6kad trygghet och studiero.

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan visar prognoserna pa
en motsatt demografisk utveckling jamfért med 6vriga skolformer. Stora
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elevkullar vintas sla igenom i gymnasiet fran och med kommande lasar
och darefter fortsitta 6ka successivt. Detta stiller 6kade krav pa
organisationen, bland annat i form av fler undervisningsgrupper, ett
utokat lirarbehov samt anpassade lokaler och resurser.

Budgetforslaget for 2027 tar hojd for denna utveckling genom att tillféra
okade resurser till gymnasieskolan. Tillskottet ska sakerstélla att bade den
ordinarie gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan har
forutsattningar att erbjuda plats, undervisning och adekvat stod for de
viaxande elevkullarna. Satsningen mgjliggor bland annat fler
utbildningsplatser och bibehallen programbredd, samtidigt som kvaliteten
i undervisningen kan uppratthallas for befintliga elever.

Barn- och utbildningsférvaltningen poéngterar att den slutliga
gymnasieantagningen faststills i september varje ar, vilket innebar att
prognoser alltid maste hanteras med viss forsiktighet. Mot denna
bakgrund férbereds organisationen gradvis utifran de bista tillgéngliga
underlagen, for att sdkerstilla beredskap infor kommande elevokningar
utan att dventyra kvalitet eller arbetsmiljo.

Politiska fokusomraden

I arbetet med budgetberedningen fér 2027 har representanter f6r barn- och
utbildningsndmnden och barn- och utbildningsférvaltningen gemensamt
identifierat ett antal strategiska fokusomraden for de kommande aren.
Detta kan sammanfattas i tre 6vergripande omraden: trygghet, elevnirvaro
och sprakutveckling.

Samtliga skolformer rapporterar utmaningar kopplade till elevernas
narvaro och upplevelse av trygghet, vilket understryker behovet av
langsiktiga och samordnade insatser. Arbetet med dessa frégor &r redan
paborjat genom bland annat inrdttandet av ett skolsocialt team, inférandet
av mobilfri skolmiljo samt utokade rastaktiviteter i grundskolan.

Bamn- och utbildningsforvaltningen bedomer dock att insatserna behdver
intensifieras ytterligare under 2027, exempelvis genom férdjupad
samverkan med socialtjansten i drenden som rér problematisk
skolfrénvaro samt genom fortsatta satsningar pa strukturerade
trygghetsskapande arbetssitt och program.

Digital signatur av ordférande, justeringsperson/er och sekreterare

Sida 3



Torsby kommun Sida 4
Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott

PROTOKOLLSUTDRAG
2026-04-30

I budgetunderlaget har dessa ambitioner integrerats genom de foreslagna
resursforstirkningarna, sarskilt inom grundskolan, samt genom viss
omfordelning av befintliga medel {6r att mdjliggdra riktade trygghets- och
narvaroprojekt.

Vidare betonas sprakutveckling och ldsning som ett prioriterat omrade i
niamndens kvalitetsarbete och nu dven som ett tydligt budgetmaissigt
fokus. Redan inom férskolan har 6kade sprakliga utmaningar identifierats,
vilket motiverar tidiga och strukturerade insatser som féljer eleverna
vidare genom grundskolan.

De politiska arbetsmétena infér budget har resulterat i en bred samsyn
kring att tidiga satsningar pa elevernas lasférméga kan bidra till
forbattrade studieresultat i samtliga &mnen pé langre sikt.

Budgetforslaget skapar darfor forutsattningar for att tidigare lasfraimjande
projekt kan fortsitta och vidareutvecklas, samtidigt som nya laromedel och
riktade kompetensutvecklingsinsatser inom sprék- och laspedagogik kan
finansieras.

Samlad bedémning

Barn- och utbildningsndamnden ser positivt pd mojligheterna att under
2027 genomfdra planerade insatser inom prioriterade omraden som
lasning, trygghet och elevnarvaro, samtidigt som de ekonomiska
utmaningar som foljer av férandrade elevantal hanteras, utan att behova
vidta omfattande nedskirningar i kdrmverksamheten.

Handlingar i arendet
Tjénsteskrivelse av skolchef Johan Nilsson, 2026-04-27

Beslutet skickas till

Ekonomiavdelningen
Kommunstyrelsen
Revisorerna
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1 Budget 2027-2029

1.1 Berakningsférutsattningar

e PO (personalomkostnader): 41 %

e Lonedkning: 2,5 % (helar)

e QOvriga kostnader: 2 %

e Internranta: 2,9 %

e Interna kostpriser: 2,5 %

e Internhyror:3 %

e Ovriga interna avgifter: Max 2 % men hinsyn ska tas till det faktiska
kostnadsunderlaget.

1.2 Bokslut 2025 och budget 2026

Budget 2025 | Utfall 2025 | Avvikelse | Budget 2026
Forskola -80 842 -82 876 -2034 -79 203
Grundskola -165 725 -164 380 1345 -166 501
Gymnasieskola -70795 -71 086 -291 -75 554
Kulturskola -3621 -3410 21 -3 627
Forvaltningsdvergripande BUN -837 -883 -46 -835
DRIFTNETTO -321 820 -322 634 -814 -325 720
1.3 Budget 2027-2029
Budget 2027 Askande Budget 2027 Budget Budget
enligt KF 2027 inkl. dskande 2028 2029
Forskola -78 776 -586 -79 362 -79 362 -79 362
Grundskola -166 893 -4 807 -171 700 -171 700 -171 700
Gymnasieskola -69 600 -8 111 -77 711 -77 711 777N
Kulturskola -3616 -105 -3721 -3721 -3721
E\‘I’;g:tlgg‘r?j‘e BUN 835 21 856 856 856
DRIFTNETTO -319 720 -13 630 -333 350 -333 350 -333 350

1.4 Kommentarer

1.4.1 Verksamhetsbeskrivning

Barn- och utbildningsndamnden ansvarar for férskola, pedagogisk omsorg,
fritidshem, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, kulturskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning
och svenska for invandrare (SFI). I kommunen fanns under 2026




foraldrakooperativet Kottarna i Torsby tétort och ett personalkooperativ i
Radom.

Infor ldsaret 2026/2027 bedoms antalet barn och elever i kommunen ligga pa
en liknande niva som foregaende ar, med vissa forandringar i den
demografiska strukturen. Det totala antalet individer som omfattas av
utbildningsverksamheten under 2027 kan ddrmed betraktas som relativt
konstant. Enligt aktuell antagningsprognos forvintas forskoleverksamheten
minska sitt underlag och samtidigt sker en 6kning av elevantalet pa
gymnasieskolan, Stjerneskolan. Den slutgiltiga antagningen till
gymnasieskolan faststills forst i september 2026, varfor prognosen tills vidare
ska tolkas med forsiktighet.

1.4.2 Utmaningar och méjligheter

Barn- och utbildningsnamndens totala budgetram f6r 2027 uppgar till 319,72
miljoner kronor. En ramokning om 13,63 miljoner kronor foreslas, vilket
innebir att budgetramen for 2027 efter Skningen uppgér till totalt 333,35
miljoner kronor.

Barn- och utbildningsforvaltningen beddmer att den féreslagna ramokningen
ir nddviandig for att dels méta allmdnna kostnadsokningar om cirka 7,63
miljoner kronor, dels kompensera f6r Skade hyreskostnader for
Kvistbergsskolan om 3,0 miljoner. Darutéver avsatts 3,0 miljoner kronor for att
mojliggdra riktade forstarkningar utifrdn identifierade behov, framst inom
grund- och gymnasieskolan.

Forutsittningar, demografi och anpassningar

Barn- och utbildningsforvaltningen har under vintern och véren tagit fram ett
budgetunderlag for perioden 2027-2029, baserat pa givna ekonomiska
forutsatmingar samt tillgéngliga prognoser. Det 6vergripande malet har varit
att bibehalla nuvarande verksamhetsstruktur och kvalitetsniva inom
barnomsorg och utbildning. Samtidigt har hansyn tagits till demografiska
forandringar och politiska prioriteringar som péaverkar saval resursbehov som
verksamheternas inriktning.

Forskolan

Kommunens befolkningsprognoser visar en tydlig minskning av antalet barn i
forskolealder under de kommande aren. Under 2023 f6ddes endast 79 barn i
kommunen, jamfort med cirka 120 aret innan. Detta innebdr att efterfragan pa
forskoleplatser successivt minskar, en utveckling som bedéms fortsatta under
2027.

Mot denna bakgrund planeras forskolans organisation att successivt anpassas



i motsvarande takt, exempelvis genom justeringar av personalresurser och
gruppindelningar. Anpassningarna ska genomfdras med fortsatt fokus pa
kvalitet, trygghet och goda pedagogiska forutsittningar i barngrupperna. Den
nuvarande geografiska strukturen med flera forskolenheter bibehalls, vilket
skapar handlingsutrymme och flexibilitet om fodelsetalen fram&ver skulle
Oka.

Grundskolan

Enligt prognos vantas en successiv minskning av elevantalet pa sikt.
Prognoserna visar cirka 50 farre elever ar 2026 samt ytterligare omkring 50
farre elever under perioden 2027-2028. Barn- och utbildningsnamnden
konstaterar att minskade elevkullar sérskilt paverkar de mindre skolornas
organisation och ekonomiska barkraft.

For att mota verksamhetens behov infor 2027 och samtidigt starka kvaliteten i
grundskolan har nimnden tidigare tillfort extra resurser under 2026 i form av
ett temporart tillskott om cirka 2,5 miljoner kronor. Detta tillskott fGreslas nu
utokas till cirka 3,0 miljoner kronor ar 2027, med inriktning mot hela
grundskolans verksamhet. Satsningen skapar forutsittningar for att
upprétthalla larartathet och stodinsatser trots minskande elevantal, samt att
fortsatt stirka arbetet med grundlaggande fardigheter, sdsom lasning.

Att stirka elevernas 1dsformaga har lyfts fram som en gemensam politisk
ambition i budgetdialogen, da god laskunnighet tidigt i skolgangen har
positiva effekter genom hela utbildningskedjan. De tillkommande resurserna
till grundskolan kan darfér riktas mot lasframjande insatser, exempelvis
genom utdkad specialpedagogisk kompetens inom sprék och lasning samt
fortsatta kompetensutvecklingsinsatser for larare. Darutdver kan resurserna
anvindas for andra kvalitetshdjande atgarder som bidrar till 6kad trygghet
och studiero.

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan visar prognoserna pa en
motsatt demografisk utveckling jamfort med 6vriga skolformer. Stora
elevkullar vintas sla igenom i gymnasiet fran och med kommande lasar och
darefter fortsdtta 0ka successivt. Detta stéller 6kade krav pa organisationen,
bland annat i form av fler undervisningsgrupper, ett utdkat lararbehov samt
anpassade lokaler och resurser.

Budgetforslaget for 2027 tar hojd for denna utveckling genom att tillféra 6kade
resurser till gymnasieskolan. Tillskottet ska sakerstilla att bide den ordinarie
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan har forutsattningar att
erbjuda plats, undervisning och adekvat stod for de vixande elevkullarna.



Satsningen majliggor bland annat fler utbildningsplatser och bibehallen
programbredd, samtidigt som kvaliteten i undervisningen kan uppratthallas
for befintliga elever.

Barn- och utbildningsforvaltningen poangterar att den slutliga
gymnasieantagningen faststills i september varje ér, vilket innebar att
prognoser alltid méste hanteras med viss forsiktighet. Mot denna bakgrund
forbereds organisationen gradvis utifran de basta tillgangliga underlagen, for
att sikerstilla beredskap infér kommande elevokningar utan att dventyra
kvalitet eller arbetsmiljo. \

Politiska fokusomraden

I arbetet med budgetberedningen for 2027 har representanter for barn- och
utbildningsndamnden och barn- och utbildningsférvaltningen gemensamt
identifierat ett antal strategiska fokusomraden fér de kommande aren. Detta
kan sammanfattas i tre 6vergripande omraden: trygghet, elevnirvaro och
sprakutveckling.

Samtliga skolformer rapporterar utmaningar kopplade till elevernas nérvaro
och upplevelse av trygghet, vilket understryker behovet av langsiktiga och
samordnade insatser. Arbetet med dessa fragor dr redan paborjat genom bland
annat inrdttandet av ett skolsocialt team, inférandet av mobilfri skolmiljé samt
utdkade rastaktiviteter i grundskolan.

Barn- och utbildningsforvaltningen bedémer dock att insatserna behover
intensifieras ytterligare under 2027, exempelvis genom fordjupad samverkan
med socialtjnsten i drenden som ror problematisk skolfranvaro samt genom
fortsatta satsningar pa strukturerade trygghetsskapande arbetssitt och
program.

[ budgetunderlaget har dessa ambitioner integrerats genom de foreslagna
resursfOrstarkningarna, sarskilt inom grundskolan, samt genom viss
omférdelning av befintliga medel for att mdjliggora riktade trygghets- och
narvaroprojekt.

Vidare betonas sprakutveckling och ldsning som ett prioriterat omrade i
nimndens kvalitetsarbete och nu dven som ett tydligt budgetmaéssigt fokus.
Redan inom forskolan har kade sprakliga utmaningar identifierats, vilket
motiverar tidiga och strukturerade insatser som foljer eleverna vidare genom
grundskolan.

De politiska arbetsmétena infor budget har resulterat i en bred samsyn kring
att tidiga satsningar pa elevernas lasformaga kan bidra till forbattrade
studieresultat i samtliga &mnen pa langre sikt.

Budgetforslaget skapar darfor forutsattningar for att tidigare lasframjande



projekt kan fortsitta och vidareutvecklas, samtidigt som nya laromedel och
riktade kompetensutvecklingsinsatser inom sprak- och lispedagogik kan
finansieras.

Samlad bedémning

Barn- och utbildningsnamnden ser positivt pd méjligheterna att under 2027
genomfGra planerade insatser inom prioriterade omraden som lasning,
trygghet och elevndrvaro, samtidigt som de ekonomiska utmaningar som
foljer av forandrade elevantal hanteras, utan att behdva vidta omfattande
nedskarningar i karnverksamheten.



