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Beslutsinstans Välfärdsnämndens arbetsutskott, Lidköpings kommun 

Datum och tid torsdagen den 9 oktober 2025, klockan 08:30 till 10:30. 

Plats Nicolairummet, stadshuset 

Beslutande 
Ledamöter Lillemor Holgersson (C), 1:e vice ordförande 

Ulrika Wernersson (V) 
Tommy Larsson (KD), 2:e vice ordförande 

Tjänstgörande ersättare Christina Klasson (M) ersätter vakant plats (L) 
Anna Benedetto Wejrot (S) ersätter Lena Olofsdotter Jenemark (S) 

Övriga närvarande 
Sekreterare Siri Karlsson 

Övriga Sektorchef Camilla Johansson 
Adjungerad Linda Nieuwenhuizen (L) §§ 206-213 
1:e socialsekreterare Emma Lagerlöf §§ 202-205 
Socialsekreterare Nathalie Lieberth §§ 202-203 
Socialsekreterare Olof Lindqvist §§ 204-205 
Socialsekreterare Stina Kjeller §§ 204-205 

Justering  

Plats och datum Stadshuset 2025-10-09 

Justerade paragrafer §§ 202-213 
§§ 202-205 redovisas i protokoll med sekretess 
§§ 206-213 redovisas i protokoll utan sekretess 

Ordförande 
_______________________ 

Lillemor Holgersson (C) 

 

Justerare 
________________________ 

Tommy Larsson (KD) 
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Ärendelista 

Paragraf Ärende Diarienummer Sida 

 Upprop   

 Anmälan av eventuellt jäv   

 Val av justerare. Förslag: Tommy Larsson (KD)   

 Godkännande av dagordning   

§ 206 Ekonomiuppföljning per 30 september 2025 VFN 2025/55 4 - 5 

§ 207 Remiss av betänkandet hem för barn och unga för en 
trygg, säker och meningsfull vård (SOU 2025:84) 

VFN 2025/148 6 - 7 

§ 208 Svar på initiativärende (S) om förebyggande arbete mot 
arbetslivskriminalitet 

VFN 2024/287 8 - 9 

§ 209 Återrapportering översyn av personlig assistans  VFN 2024/290 10 - 11 

§ 210 Förstudie Solhaga VFN 2024/257 12 - 13 

§ 211 Riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens 
verksamheter 

VFN 2025/113 14 - 15 

§ 212 Sektor social välfärd informerar VFN 2025/2 16 

§ 213 Verksamhetsstatistik till välfärdsnämnden 2025 VFN 2025/1 17 

 Övrigt   
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§ 206 Diarienummer VFN 2025/55 

Ekonomiuppföljning per 30 september 2025 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att godkänna rapporten om 
ekonomiskt utfall för september som visar ett överskott med +14,3 mnkr.  

Sammanfattning av ärendet 
Utfall 

Verksamhetsresultatet för september visar ett överskott med +14,3 mnkr. 
(Efter periodisering av intäkter och kostnader.)  

Överskott +25,3 mnkr 

Intäkter    +3,8 mnkr 

Personalkostnader    +20,5 mnkr  

Hyra, förbrukning, livsmedel  +1,0 mnkr 

 
Underskott -11 mnkr 

Ekonomiskt bistånd   -2,3 mnkr 

Köp av huvudverksamhet   -7,7 mnkr 

IT, handledning, utbildning, avskrivningar -0,8 mnkr 

Lämnade bidrag övrigt   -0,2 mnkr 

   
Redovisningen av intäkter är inte linjär över året och då merparten av verksamhetens statsbidrag 
för året är bokförda visas ett ackumulerat överskott. 

Budgeten för personalkostnader ökades med ca 30 mnkr från 2024 till 2025. Utfallet har varit en 
mindre ökning av personalkostnader. Mestadels inom skillnaderna mellan tillsvidareanställda o 
månadsvikarier. Månadsvikarier under hela året uppvisar störst förändring mellan 2024 och 
2025. De personalbesparingar som verksamheten gjorde innebar i många fall att inte återbesätta 
månadsvikariat. Verksamheten har satsat på att få ner antalet vakanser på fasta tjänster. Detta för 
att resursen ska användas till ledigheter och inte går åt att täcka vakanser. Ihop med den ökade 
samplaneringen för första delen av året så ger det sammantaget ett överskott på 
personalkostnader jämfört med budget 2025.  
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Kostnaden för ekonomiskt bistånd har varit högre än budgeterat då antalet hushåll som sökt 
försörjningsstöd ökat. Lågkonjunktur med ökade kostnader och högre arbetslöshet samt 
minskning av bidrag påverkar. Fler står också utanför arbetsmarknaden till följd av långvarig 
ohälsa. 

Underskottet på köp av huvudverksamhet består av externa HVB placeringar barn och unga. 
Dygnskostnaderna för placeringar på SiS har ökat då tidigare subvention av LVU-placeringar är 
borttagen.  

Utöver detta så finns mindre avvikelser som uppstår för att intäkter och kostnader inte är linjära 
under året.  
 

Prognos 

Helårsprognosen från delår 2 visade ett överskott på +1,3 mnkr. 

I redovisningen ackumulerat september framkommer inga förändringar som gör att prognosen 
behöver revideras. 

Dom största avvikelserna i prognosen är: 

-1,4 mnkr, Intäkter 

-10,8 mnkr, Externa placeringar HVB barn och unga 

-3,3 mnkr, Ekonomiskt bistånd  

-3,2 mnkr, IT-kostnader 

+ 20 mnkr, Personalkostnader 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-10-02 ekonomiuppföljning september 2025  

Ekonomiuppföljning september 2025 

Beslutet ska skickas till 
Tf sektorchef Camilla Johansson 
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§ 207 Diarienummer VFN 2025/148 

Remiss av betänkandet hem för barn och unga för en trygg, säker och 
meningsfull vård (SOU 2025:84) 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan förslag till beslut. 

Sammanfattning av ärendet 
Lidköpings kommun har blivit utsedd till remissinstans i utredningen Betänkande av utredningen 
HVB för barn och unga (SOU 2025:84). Utredningen har haft i uppdrag att utreda en ökad 
differentiering av vården vid hem för barn och boende (HVB) samt införandet av vissa särskilda 
befogenheter vid HVB för barn och unga. Syftet med utredningen är att säkerställa en trygg och 
säker vårdmiljö vid HVB och därigenom stärka HVB som en del av vårdkedjan.  

Sektor social välfärd  

ställer sig positiv till utredningen och välkomnar utredningens övergripande ambition att skapa 
en trygg, säker och meningsfull vård för barn och unga. Utredningens förslag ses som en god 
grund för framtida reformer. Vissa av förslagen i utredningen ser sektorn behöver utvecklas eller 
kompletteras för att det i praktiken ska vara möjligt att ge vård av högsta kvalitet som är trygg, 
säker och meningsfull för landets mest utsatta barn. 

Remissyttrandet i sin helhet ligger som bilaga till tjänsteskrivelsen.  

Förslag till beslut på sammanträdet (yrkande) 
Tommy Larsson (KD) yrkar att ärendet överlämnas till välfärdsnämnden utan förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordförande Lillemor Holgersson (C) frågar välfärdsnämndens arbetsutskott om Tommy 
Larssons (KD) yrkande ska bifallas eller avslås och finner att välfärdsnämndens arbetsutskott 
överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse remissvar av betänkande Hem för barn och unga - För en trygg, säker och 
meningsfull vård SOU 2025:84 

Svar på remiss av betänkande Hem för barn och unga- För en trygg, säker och meningsfull vård 
(SOU 2025:84) 
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SOU 2025:84 Hem för barn och unga för en trygg, säker och meningsfull vård  

Beslutet ska skickas till 
Områdeschef Anne Jansson 

Socialdepartementet s.remissvar@regeringskansliet.se samt  

s.sof@regeringskansliet.se (se instruktioner i remissmissivet) 
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§ 208 Diarienummer VFN 2024/287 

Svar på initiativärende (S) om förebyggande arbete mot 
arbetslivskriminalitet 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att notera informationen till 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Välfärdsnämnden har gett sektorchef inom Sektor social välfärd i uppdrag att genomlysa 
sektorns arbete avseende arbetslivskriminalitet (2025-01-23 §1). 

Arbetslivskriminalitet och välfärdsbrottslighet är två olika typer av brottslighet som kan påverka 
den kommunala verksamheten, men de skiljer sig åt gällande vilka samhällsområden de påverkar 
och konsekvenserna av det. Arbetslivskriminalitet är systematiska brott mot arbetsrättsliga lagar 
och regler i syfte att spara pengar och utnyttja arbetstagare. Kommunens roll inom 
arbetslivskriminalitet är främst att säkerställa att leverantörer i kommunala upphandlingar följer 
arbetsrättsliga lagar och regler. Välfärdsbrottslighet är brottslig verksamhet där kriminella 
aktörer (individer eller företag) fuskar, utnyttjar eller missbrukar välfärdssystemet för egen 
ekonomisk vinning. Kommunens roll inom välfärdsbrottslighet är främst att kontrollera och följa 
upp bidragsutbetalningar, privata företag anslutna till lag om valfrihetssystem (LOV), privata 
assistansbolag och privata HVB-hem.  

Sektor social välfärd arbetar i dag inom flera områden i att motverka och förebygga 
arbetslivskriminalitet och välfärdsbrottslighet. 

Vad gäller eventuell kriminalitet hos anställda så har arbetsgivare inte någon generell rätt att 
kräva registerutdrag från belastningsregistret om det saknas laglig grund för det. Det är endast 
den som erbjuds en anställning, ett uppdrag, en praktiktjänstgöring eller får en ny placering som 
är skyldig att lämna registerutdrag från belastningsregistret. Lidköpings kommun och Sektor 
social välfärds ledning är positiva till att utveckla registerkontroller men SKR har tidigare 
uppmanat kommunerna att endast ta utdrag utifrån de verksamheter där lagen styr. Regeringen 
har tillsatt en utredare som ska analysera behovet av och förutsättningarna för att göra utökade 
bakgrundskontroller i såväl offentlig som privat verksamhet. Utredningen ska vara klar senast 
den 11 mars 2027. 

Sida 8 av 17



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

Välfärdsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum 
2025-10-09 

 
 

Justerare Utdragsbestyrkande  

  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-08-19, Information om Sektor social välfärds förebyggande arbete mot 
arbetslivskriminalitet och välfärdsbrottslighet 

Beslut VFN 2025-01-23 § 1 Initiativärende (S) om förebyggande arbete mot 
arbetslivskriminalitet 

Beslutet ska skickas till 
- 
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§ 209 Diarienummer VFN 2024/290 

Återrapportering översyn av personlig assistans 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att godkänna återrapporteringen av 
översyn av personlig assistans. 

Sammanfattning av ärendet 
Välfärdsnämnden beslutade 2024-12-12 § 125 att ge sektorchef i uppdrag att göra en 
genomlysning av funktionshinderverksamheten för att analysera om orsaker till 
kostnadsökningen kunde finnas inom organisation, ledning, arbetssätt eller annat. I juni 2025 
fick nämnden denna genomlysning återrapporterad till sig. 5 juni 2025§ 87 beslutade nämnden 
att godkänna återrapporteringen av genomlysningen samt att ge sektorchef i uppdrag att 
genomföra en översyn av personlig assistans gällande förutsättningar i budget, styrning, ledning 
och organisation samt därefter lämna förslag till åtgärder. 

Översynen av personlig assistans visar att verksamheten i stort håller god kvalitet och ligger nära 
rikssnittet vad gäller både kostnader och brukarnöjdhet. Det ekonomiska underskottet beror 
främst på en tidigare felaktighet i redovisningssystemet, där interna enheter inte fått full 
ersättning för utförda timmar. Utöver detta belastas ekonomin av höga kostnader för sjuklöner, 
övertid och introduktion vid personalomsättning, eftersom assistansen alltid måste bemannas 
enligt beslut och inte kan ”gå kort”. 

Organisatoriskt har fler enhetschefer tillsatts under 2025 för att minska arbetsbelastningen och 
stärka det gemensamma ledarskapet. Lidköping har något lägre kostnad per brukare än 
riksgenomsnittet och en väl fungerande rutin för att få ersättning från Försäkringskassan. 
Brukarnöjdheten ligger i nivå med rikets resultat, med särskilda styrkor kring trygghet och 
delaktighet, men även förbättringsbehov gällande trivsel med assistenter. 

Föreslagna åtgärder kommer att hanteras inom Sektor social välfärd: 

- Budget för 2026 för personlig assistans stärks så den mer rättvist speglar volymerna 

- Rätta till redovisningen så att rätt medel betalas ut till verkställigheten 

- Fortsatt stärka introduktion och kompetensförsörjning för yrkesgruppen 

- Stärka resursenhetens fokus mot personlig assistans 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-09-30 återrapportering översyn av personlig assistans 
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Översyn personlig assistans 

Beslut VFN 2025-06-05 § 87 Återrapportering genomlysning av Område funktionsstöd 

Beslutet ska skickas till 
- 
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§ 210 Diarienummer VFN 2024/257 

Förstudie Solhaga 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att ge sektorchef i uppdrag att i 
samverkan med Sektor service genomföra en förstudie av Solhaga. Uppdraget återrapporteras till 
välfärdsnämnden för vidare ställningstagande. 

Sammanfattning av ärendet 
Välfärdsnämnden beslutade 3 oktober 2024 § 84 att ge Sektor social välfärd i uppdrag att 
analysera och återkomma med förslag avseende antalet SÄBO-platser under perioden 2025-
2039. Analysen skulle även väga in bedömningar om driftskostnader och skick på befintligt 
bestånd och eventuella behov av förändringar för att klara framtida krav och behov. 
Välfärdsnämnden kommer under hösten 2025 få återrapportering av säbo-analys (VFN 
2024/277). 

Välfärdsnämnden behandlade också under hösten 2024 ett initiativärende från Centerpartiet om 
utredning av Solhaga äldreboende. Nämnden beslutade 12 december 2024, § 124, att 
initiativärendet var besvarat då utredningen av Solhaga skulle vara en del av det befintliga 
utredningsuppdraget från 3 oktober 2024 (§ 84).  

Välfärdsnämnden beslutade 18 september 2025 att godkänna följande information från Sektor 
social välfärd: 

Sektor service har genomfört en kartläggning av Solhagas äldreboende och dess möjligheter att 
genom ombyggnation anpassas till dagens behov och lagstiftning.  

Rapporten visar att byggnaden, trots tidigare uppfattningar om begränsningar, kan byggas om 
och utvecklas till ett modernt äldreboende. Solhaga är idag ett populärt boende med låg vakans 
och centralt läge och platserna bedöms komma att behövas då andelen äldre ökar de kommande 
åren. 

Den tekniska genomgången visar på vissa mindre problem, bland annat med vatteninträngningar 
och behov av förbättrad dränering, men inga hinder för fortsatt användning. Radonhalter ligger 
under gränsvärdena. Markutredningen rekommenderar vissa åtgärder för långsiktig stabilitet. 

För att kunna bedöma om byggnaden går att bygga om till en verksamhet som uppnår dagens 
krav och som kan ge en funktionell planlösning kopplades externa arkitekter in. Arkitektförslaget 
innehåller fyra avdelningar med tio lägenheter vardera, kortare korridorer, bättre 
gemensamhetsytor, två nya hissar samt förbättrad logistik för leveranser och avfall. Förslaget 
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innebär både invändiga och utvändiga ombyggnationer, varav vissa kräver dialog om 
detaljplanavvikelser. 

Rapporten har enbart arbetat med att utreda huruvida Solhaga går att bygga om eller inte. 
Detaljer och fördjupningar i olika frågeställningar har inte varit aktuella i detta läge utan bör 
utredas vidare i en förstudie. 

Efter dialogen i välfärdsnämnden föreslår Sektor social välfärd att frågeställningarna kring 
Solhaga utreds vidare i en förstudie för att få större klarhet kring förutsättningar, möjligheter och 
utmaningar. Förstudien görs av Sektor service i samverkan med Sektor social välfärd. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-09-30 förstudie Solhaga 

Beslut VFN 2025-09-18 § 102 Återrapportering av utredning Solhaga    

Beslutet ska skickas till 
Sektor service, för hantering 

Servicenämnden, för kännedom 

Tf sektorchef Camilla Johansson 
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§ 211 Diarienummer VFN 2025/113 

Riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamheter 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att föreslå kommunfullmäktige anta 
riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamheter. 

Sammanfattning av ärendet 
Från och med den 1 juli 2025 gäller en ny socialtjänstlag. Syftet med den nya lagen är att skapa 
en förebyggande, lättillgänglig och kunskapsbaserad socialtjänst. Målet är att människor ska 
kunna få hjälp när det behövs och att socialtjänsten ska kunna agera snabbare och mer effektivt. 

När det gäller avgifter och ersättningar inom välfärdsnämndens verksamhetsområde bedöms det 
inte vara några stora ändringar i den nya lagen utan avgifter ska fortsatt vara inkomstrelaterade 
och skyddsregler som förbehållsbelopp och maxtaxa behålls. Begreppet insatser används 
däremot mer flexibelt i den nya lagen vilket på sikt kan påverka avgiftsmodellen inom 
kommunen, frågeställningen kommer att följas av Sektor social välfärd. 

I och med att socialtjänstlagen omarbetas behöver flera av välfärdsnämndens styrdokument 
revideras. Förslaget till riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamhetsområde har 
uppdaterats med nytt lagrum (kapitel 2). I samband med att riktlinjen ändå reviderades har även 
enklare språklig översyn gjorts samt ett förtydligande att avgifterna för dagverksamhet och 
korttidsvistelse nu ligger under egen rubrik (4.2.2 istället för under 4.2.1). Korrigering har även 
skett av en tidigare felaktig uppgift om att mat ingår i maxavgiften (i samma stycke 4.2.1). 

Sektorn avvaktar i övrigt tolkningen av den nya lagen och utveckling av praxis för att bedöma 
vidare eventuella förändringar i riktlinjerna.  

Välfärdsnämnden beslutade 6 maj 2025 (§ 82) att föreslå kommunfullmäktige anta riktlinjer för 
avgifter inom välfärdsnämndens verksamheter. 

Under kommunfullmäktiges behandling av ärendet 30 september 2025 uppstod en diskussion om 
ett förtydligande avseende hur inkomster och utgifter beräknas när makar/partners bor på särskilt 
boende. Kommunfullmäktige beslutade (§ 183) att återremittera ärendet till välfärdsnämnden för 
klargörande av eventuella konsekvenser med anledning av förslaget. 

Sektor social välfärd har berett ärendet på nytt och har i förslaget under rubrik 2.1 Beräkning av 
makars/partners inkomster lagt till formuleringen ”Undantag är när någon eller båda 
makar/partners bor på särskilt boende, då räknas inkomster och utgifter var för sig.” Skrivningen 
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innebär inte någon förändring av rådande arbetssätt utan är ett etablerat sätt att beräkna 
inkomster inom äldreomsorgen. 

Sektor social välfärd har också gjort en mindre översyn av riktlinjerna och uppdaterat till ny 
styrdokumentsmall samt gjort några förtydliganden och justeringar i dokumentet så att det 
speglar redan etablerade arbetssätt inom avgiftshandläggningen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-10-01 Riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamhetsområde  

Förslag riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamhetsområde 

Beslut KF 2025-09-29 § 183 Riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamhetsområde 

Beslut VFN 2025-06-05 § 82 Riktlinjer för avgifter inom välfärdsnämndens verksamheter 

Beslutet ska skickas till 
Kommunledningskontoret (ärendets behandling i KF) 

Efter kommunfullmäktiges antagande: 

Välfärdsnämnden 

Sektor social välfärd (för distribuering till områdeschefer) 

Ledningssystemet Vårt arbetssätt (antagna riktlinjer) 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

Välfärdsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum 
2025-10-09 

 
 

Justerare Utdragsbestyrkande  

  

 

§ 212 Diarienummer VFN 2025/2 

Sektor social välfärd informerar 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Informationen noteras till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Tf sektorchef Camilla Johansson informerar om följande:  

- Projekt på akuten i Skövde som går ut på att ha välfärdsrådgivare på plats på akuten. 
Lidköping och andra kommuner delar på kostnaderna, Skövde ansvarar för personal. 
Projektet startar 1 december 2025 och kommer pågå i ett år. Syftet med projektet är att 
förbättra samarbetet mellan Skövde kommun, samverkande kommuner och Skaraborgs 
sjukhus samt att arbeta mer förebyggande för äldre och utsatta patienter.  

- Aktuell läkemedelsavvikelse i verksamheten.  
- Begäran från IVO om yttrande och handlingar gällande ett ej verkställt beslut om 

trygghetslarm enligt socialtjänstlagen.  
- Kommunens medarbetarundersökning pågår just nu. 1800 enkäter har skickats ut inom 

Sektor social välfärd.  
- Sektor social välfärds ledningsgrupp har medverkat på årets socialchefsdagar. Fokus för 

dagarna var ”Samhälle i förändring" och aktuella teman var bland annat förebyggande 
arbete, tidiga insatser, samverkan, digitalisering, och ungas perspektiv på nya 
socialtjänstlagen. 

- Ny sektorchef för Sektor social välfärd presenteras.  

Beslutsunderlag 
- 

Beslutet ska skickas till 
- 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

Välfärdsnämndens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum 
2025-10-09 

 
 

Justerare Utdragsbestyrkande  

  

 

§ 213 Diarienummer VFN 2025/1 

Verksamhetsstatistik till välfärdsnämnden 2025 

Välfärdsnämndens arbetsutskotts beslut 
Välfärdsnämndens arbetsutskott föreslår välfärdsnämnden att notera informationen till 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Välfärdsnämnden har beslutat (2023-05-11, § 90) om att få olika typer av statistik redovisat för 
att nämnden ska få en översiktlig ögonblicksbild av några verksamhetsvolymer.  

Statistiken utgör en ögonblicksbild av antalet lediga platser för särskilt boende samt antal 
väntande till särskilt boende SoL och till vilka boenden (äldreboende, demensboende). 
Välfärdsnämnden får också uppgifter om LSS-verksamheten. 

Förutom verksamhetsstatistik enligt ovan får välfärdsnämnden också redovisat uppgifter enligt 
lag eller systematiserad avvikelsehantering. Verksamhetsstatistik är också en del i den 
systematiska verksamhetsuppföljningen som sker i och med styrkortsuppföljningen i 
delårsrapport 2 och verksamhetsberättelsen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-10-02 verksamhetsstatistik till välfärdsnämnden 23 oktober 2025 

Beslutet ska skickas till 
- 
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