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JW% KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —

2025-05-21
1(2)
Plats och tid Kommunhuset i sammantradesrum Harrie kl. 15:00-16:14
Ajournering
Beslutande ledamoter Se nasta sida
Ersattare Se nasta sida
Ovriga narvarande Se nasta sida
Utses att justera Sofia Lindblom

Justeringens plats och tid

Paragrafer 8§93-113

Sekreterare
Marie Géransson

Ordférande
Annsofie Thuresson
Justerande
Sofia Lindblom
Anslag/Bevis
Protokollet ar justerat. Justeringen har offentliggjorts pa kommunens anslagstavla.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2025-05-21

Anslag satts upp

Anslag tas ned

Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset, Ostra stationstorget 1, 244 80 Kavlinge
Underskrift
Utdragsbestyrkande

Sida 1 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
2(2)

Beslutande ledamoter Annsofie Thuresson (M) (ordférande)
Johan Douglies (M) (1:e vice ordférande)
Ingvar Willexberg (S) (2:e vice ordférande)
Anders Lindvall (M)

Sofia Lindblom (M)
Patrik Bengtsson (M)
Henrik Ekberg (SD)
Thomas Salomon (SD)
Rune Sandstrom (S)
Kerstin Nilsson (S)
Johanna Laurell (C)
Anette Baath (L)

Ersattare Anders Persson (LB)
Mikael EImvik (M)
Mathias Horstedt (M)
UIf Nordstrom (M)
Anna Kristensen (M)
Bent Erik Hawaleska (KD)
Thomas Borg (SD)
Jens Larsson (SD)
Markus Nordqvist (S)
Jimmy Runesson (S)
Magnus Nilsson (C)
Anders Sjoholm (MP)
Carl Schultze (LB)

Ovriga narvarande Mikael Persson (kommundirektor)
Gaelle Syde (administrativ chef)
Marie Goransson (kommunsekreterare)
Leila Misirli (sektorschef omsorg)
Johan Holmqvist (sektorschef utbildning)
Anneli Nilsson (sektorschef arbetsliv- och fritid)
Lina Rosenstrdle (sektorschef samhallsbyggnad)
Camilla Holmberg (kommunikationschef)
Sofia Gunnarsson (senior projektledare, Placebrander) §93
Joakim Nordén (senior varumarkesstrateg, Placebrander) §93

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll

4’ KOMMUN _

2025-05-21
(1)

Arendelista

893 Information

8§94 Sakerhetsskyddsarbete Kavlinge kommun

895 Kris- och krigsledningsplan Kavlinge kommun - Revidering

896 Reglemente for krisledningsndmnd - Revidering

897 Reglemente for kommunstyrelsen - Revidering

8§98 Reglemente for samarbetsnamnd 3 Loneservice - Revidering

899 Samarbetsavtal fér samarbetsnamnd 3, Léneservice - Revidering

8100 Reglemente for arbetsliv- och fritidsnamnden - Revidering

5101 Avgifter gallande tillstand for smaskalig gardsforsaljning av alkoholdrycker -
Antagande

8102 Taxa for idrottslokaler och gymnastiksalar - Revidering

8103 Biblioteksavgifter - Revidering

8104 Granskning av verksamheten for 2024 i Kavlinge kommunala Holding AB

8105 Granskning av verksamhet for KKB Fastighet AB ar 2024

8106 Granskning av verksamhet KKL Fastigheter AB ar 2024

8107 Markanvisningsavtal for del av Kavlinge Hallen 1 och Kavlinge 36:7

8108 Detaljplan for Karlslund 1:11 m.fl i D&sjebro - Antagande

§109 Aterrapportering av uppdrag och direktiv - Oversyn av beslutsprocess kopplat till
exploateringsprojekt

§110 Motion om att avveckla KKL Fastigheter AB och aterfora alla fastigheter i
kommunal regi

§111 Motion om digitala skyltar vid busshallplats pa Center Syd

8112 Redovisning av delegationsbeslut

8113 Redovisning av skrivelser

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
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2025-05-21
(1)

8§93 Dnr: KS 2025/231

Information

Arendebeskrivning

Informationspunkt vid kommunstyrelsens sammantrade:

- Information om reviderad tidplan fér ekonomi- och verksamhetsstyrning 2025 (budget 2026)
Annsofie Thuresson, kommunstyrelsens ordférande.

- Aterrapportering kring Méal 1 - Kavlinge kommun &r en attraktiv plats att bo och leva i, Camilla
Holmberg, kommunikationschef samt Lina Rosenstrale, sektorschef samhallsbyggnad samt
Joakim Nordén och Sofie Gunnarsson fran Placebrander.

- Information om Kammarrattens dom, Lina Rosenstrale, sektorschef samhallsbyggnad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
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2025-05-21
1(2)

§94 Dnr: KS 2025/196

Sakerhetsskyddsarbete Kavlinge kommun

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Sakerhetskyddsarbete Kavlinge kommun antas, enligt bilaga Ks 8 94/2025. | samband med det
upphavs Sakerhetsskyddsanalys KS 2022/327.

Arendebeskrivning

Enligt 2 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som till ndgon del bedriver
sakerhetskanslig verksamhet utreda behovet av sakerhetsskydd genom att ta fram en
sakerhetsskyddsanalys. Enligt 2 kap. 1 8 sakerhetsskyddsférordningen (2021:955) ska analysen ge
svar pa vad som ska skyddas, mot vad och pa vilket satt. Varen 2023 antog kommunstyrelsen en
reviderad version av Sakerhetsskyddsanalys for Kavlinge kommun.

Da Kavlinge kommuns sakerhetsskyddsanalys utgors av verksamhetsspecifika analyser och ar
sekretessbelagda foreslas den tidigare beslutade 6ppna delen av analysen avskaffas och ersattas
med detta Overgripande dokument som fastslar hur Kavlinge kommun uppratthaller sitt
sakerhetsskyddsarbete.

Sakerhetsskyddsarbetet utgdr ifran tre principer for att skydda sakerhetskanslig verksamhet och
sakerhetsskyddsklassificerad information; informationssakerhet, fysisk sakerhet och
personsakerhet. Dessa perspektiv ndmns ihop med beskrivning av roller, ansvar och évrigt
omhandertagande av sakerhetsskyddsarbete.

| Kavlinge kommun ar sakerhetsskyddschef direkt understalld kommundirektor i fragorna
rérande sakerhetsskydd och ar ansvarig for kontakt med sakerhetspolisen och tillsynsmyndighet.
Sakerhetsskyddschef och bitradande sakerhetsskyddschef ansvarar for att samordna arbetet
med sakerhetsskydd och sakerstalla uppfoljning av analyser och planer. Ansvaret for att
uppratthalla skyddet och genomféra identifierade atgarder ligger dock pa respektive verksamhet.

Sakerhetsskyddschef och bitradande sakerhetsskyddschef ansvarar for att det finns nédvandiga
rutiner och underlag for att bedriva det praktiska sakerhetsskyddsarbetet.

Beslutsunderlag

e Sakerhetsskyddsarbetet Kavlinge kommun, tjansteskrivelse

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Sakerhetsskyddsarbete Kavlinge kommun
e KS2022_327 Sikerhetsskyddsanalys

Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar med instdmmande av Henrik Ekberg (SD) och Thomas Salomon (SD)
bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

For verkstallighet

Bjorn Andersson, sakerhetschef

Charlotte Malmborg, sakerhetshandlaggare

Marie Goransson, kommunsekreterare, for publicering pa www.kavlinge.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Innehall

Sakerhetsskydd - skydd av Sveriges SAKerhet ... 3
Befattningar inom sakerhetsskyddet Kavlinge KOMMUN .........cccooiviioiiiioicceeeeee s 3
ANSVAT OCN OFZANISATION ...ttt 3
DT IMITIOMET e 4

SAKerhetsskyddSaNalYS .........ccooiiiiii e 5
L@ESTOM e 5

SAKErNetSSKYAASALZAIARN ... 5
INTOrMATIONSSAKEINET ... 5

SakerhetsskyddsKIaSSITICEINEG ..........ooiiiieiii e 6
AAMINISTrAtiV SAKEINET ... 6
FYSISK SAKETNET ... 6
SAKEINELSSKYAASATGAITOT ... 6
P ISONAISAKEINET ...t 6
SAKEINETSPIOVIING ..o 7
REGISTEIKONTIONL. ...t 7
SKEINELSKIASS .. 7
Sakerhetsprovning utan placering i SAKerhetsklass ..., 8
Uppfolining 0Ch ULDIANING ......o.oviveee et 8

Sakerhetsskyddad upphandling med sakerhetsskyddsavtal ..o, 8

Revidering 0Ch UPPTOIINING .....ooiii e 8

Forteckning kopplade dOKUMENT ..o 9

Informationsklass: 6ppen
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Sakerhetsskydd - skydd av Sveriges sakerhet

Sakerhetsskydd handlar om att skydda sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott. Sdkerhetskanslig verksamhet ar verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges sakerhet eller som Sverige har forbundit sig att skydda genom
internationella dtaganden.

Sakerhetsskyddets funktion ska sarskilt utga ifran:
Informationssakerhet
e Forebygga att sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter obehorigen rojs, andras, gors §
otillgangliga eller forstors. informations-
e Forebygga skadlig inverkan i dvrigt pa sakerhet
uppgifter och informationssystem som ;"' <
galler sakerhetskanslig verksamhet. " 4
Fysisk sakerhet
e Forebygga att obehoriga far tilltrade till :
omraden, byggnader och andra objekt dar Y.
de kan f4 tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller dar sakerhetskanslig verksamhet i
Ovrigt bedrivs.
e Forebygga skadlig inverkan pa saddana
omraden, byggnader, anlaggningar eller
objekt.

Andra atgarder

Figur 1 - Bild frén SPO som visar olika delar i
sdkerhetsskyddsarbetet

Personalsdkerhet
e Forebygga att personer som inte ar pdlitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i en
verksamhet dar de kan fa tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i
en verksamhet som av ndgon annan anledning ar sakerhetskanslig.
e Sdkerstalla att de som deltar i sakerhetskanslig verksamhet har tillracklig kunskap
om sakerhetsskydd.

Befattningar inom sakerhetsskyddet Kavlinge kommun

Kavlinge kommun har en sakerhetsskyddschef och en bitradande sakerhetsskyddschef
som utses av kommundirektor.

Sékerhetsskyddschefen ar direkt understalld kommundirektéren och ansvarar for att
sakerhetsskyddsanalysen utfors med utgangspunkt av lokala forhallanden fér Kavlinge
kommun.

Ansvar och organisation

Utsedd sakerhetsskyddschef ska i sitt uppdrag at Kavlinge kommun vara kontaktperson
mot sékerhetspolisen (SAPO), tillsynsmyndighet och &r ansvarig fér att uppdaterad
sakerhetsskyddsanalys med tillhérande dokument och rutiner finns for att bedriva
sakerhetsskyddsarbetet i kommunen.

Informationsklass: 6ppen
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Sakerhetsskyddsarbetet samordnas centralt via sakerhetsenheten under
Kommunstyrelsen. Det yttersta ansvaret féor kommunens faktiska sakerhetsskyddsarbete
féljer dock ordinarie verksamhetsansvar, vilket innebar att respektive verksamhet som
omfattas svarar for att det bedrivs ett nddvandigt forebyggande sakerhetsskyddsarbete i
enlighet med upprattade sakerhetsskyddsanalyser- och planer.

e Revidering och uppdatering av sakerhetsskyddsanalysen med tillhérande
verksamhetsspecifika analyser- och planer ska ske minst en gang vartannat ar eller
oftare om det foreligger behov for detta.

e Sakerhetskyddschef eller bitrddande ansvarar for att halla aktuellt register éver
personer som ar sakerhetsprovade och sékerhetsklassade samt att dessa far
utbildning.

e Sakerhetsskyddschef och bitradande ska planera for och félja upp att det
systematiska sakerhetsskyddsarbetet efterlevs.

Definitioner

Sdkerhetsskydd

Med sakerhetsskydd avses skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Med sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sakerhetskanslig
verksamhet med betydelse pa Sveriges sakerhet och som darfor omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillamplig. Handlingar eller digitala system
innehallande denna typ av uppgifter staller krav pa sakerhet utifran forvaring, distribution
och registrering.

Sveriges séikerhet
Sveriges sakerhet avser ett antal olika kategorier vilka ska tas hansyn till vid bedémning av
konsekvens och skyddsvarde.

e Sveriges yttre séikerhet
Sveriges forsvarsformaga och politiska sjalvstandighet

e Sveriges inre sikerhet
Formagan att uppratthalla demokratiskt statsskick, rattsvasende och den

brottsbekdmpande férmagan pa nationell niva.

e Nationellt samhdllsviktig verksamhet
Avbrott eller paverkan pa leveranser, tjanster eller funktioner.

e Sveriges ekonomi
Sveriges betalningsférmaga och paverkan pa férmdgan att hantera, administrera,
granska, styra och stddja nationell finansiell stabilitet.

o Skadegenererande verksamhet

Informationsklass: 6ppen
Kavlinge kommun + 046 - 73 90 00 - kommunen@kavlinge.se - www.kavlinge.se 409
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Skada pa sakerhetskanslig verksamhet som har paverkan pa liv, hdlsa och
infrastruktur.

Sakerhetsskyddsanalys

Den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet ska utreda behovet av
sakerhetsskydd och dokumentera det i en sakerhetsskyddsanalys. Analysen ska ge svar pa
vad som ska skyddas, mot vad och pa vilket satt. Sakerhetsskyddsanalysen ar grunden i ett
systematiskt sakerhetsskyddsarbete. Sakerhetskyddsanalysen ar till for att skydda mot och
forhindra antagonistiska hot, det kan handla om frammande underrattelseverksamhet,
sabotage, paverkansoperationer, terrorism och kriminalitet.

Sakerhetsskyddsanalysen ska bedéma skyddsvarden i Kavlinge kommuns verksamheter,
identifiera potentiella hot och sarbarheter samt ta fram en atgardsplan som beskriver
behov av sdkerhetsskyddsatgarder.

Kavlinge kommuns sakerhetsskyddsanalys bestar av verksamhetsspecifika analyser som
faststalls av kommundirektor. Dessa revideras minst vartannat ar och féljs vid behov av
revideringar i sakerhetsskyddsplan, behdrighetslista, rutindokument. Analyserna féljer de
krav och moment som framgar av aktuella foreskrifter.

Lagstod

Foljande lagar, forfattningar, forordningar, foreskrifter och vagledningar har legat som
grund for denna sakerhetsskyddsanalys och tillhérande bilagor.

e Sakerhetsskyddslagen (2018:585)

e Sakerhetsskyddsférordningen (2021:955)

e Sakerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd (PMFS 2022:1)

e Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

e Skyddslag (2010:305)

Sakerhetsskyddsatgarder

Informationssakerhet

Ett systematiskt informationssakerhetsarbete ska férebygga att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen rdjs, andras, gors otillgangliga eller
forstors. Informationssakerhet ska ocksa forebygga annan skadlig inverkan pa uppgifter
och informationssystem som omfattar sakerhetskanslig verksamhet. Informationssakerhet
kan ses som en uppsattning administrativa och tekniska sakerhetsatgarder for att bevara
informationens utifran:

e Konfidentialitet betyder att informationen ar tillganglig endast for de personer som
har behérighet ta del av den.

e  Riktighet betyder att innehallet i informationen ska vara korrekt och inte kunna
férandras av obehdriga.

o Tillgdnglighet betyder att informationen ska vara nabar nar den behovs.

Informationsklass: 6ppen
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Atgéarderna ska utformas efter de behov som framgér i sdkerhetskyddsanalys och
sakerhetsskyddsplan och kan réra allt ifran utbildning, 6versyn av systemanvandning och
tekniska, skyddande atgarder for att forsvara otillborlig tillgang.

Sakerhetsskyddsklassificering
Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifran den
skada som ett rojande av uppgiften kan medfdra for Sveriges sakerhet. Indelningen i
sakerhetsskyddsklasser ska goras enligt foljande:

o Kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada

¢ Hemligvid en allvarlig skada

o Konfidentiell vid en inte obetydlig skada

e Begransat hemlig vid endast ringa skada

Administrativ sakerhet

Administrativ sakerhet innebar att skydda handlingar och dokument som har betydelse for
Sveriges sakerhet. For en fullgod administrativ sdkerhet ska det finnas rutiner som
omfattar sakerhetsskyddsklassificerade handlingars hela livscykel.

Signalskyddsarbete
Kavlinge kommun foljer Lansstyrelsen Skanes signalskyddsorganisation och hanterar
signalskyddet utifran rutindokument framtagna i samrad med Lansstyrelsen Skane.

Fysisk sakerhet

Fysisk sakerhet kan beskrivas som ett system av personal, rutiner, byggnadsteknik och
sakerhetsteknik som tillsammans upptacker, forsvarar och hanterar obehérigt tilltrade och
skadlig inverkan.

Sakerhetsskyddsatgarder

e Upptdckande sékerhetsskyddsatgdrder ar viktiga for att 6vriga skyddsatgarder ska
fungera. Det racker till exempel inte med bra dorrar och I3s ifall en angripare kan
arbeta ostoért med att ta sig igenom skyddet. Exempel pa upptackande atgarder ar
personell bevakning och tekniska dvervakningssystem.

e Férsvdrande sdkerhetsskyddsatgdrder kan dels vara sddana som fordrojer
angriparen, dels sddana som minskar skadorna av ett angrepp. Exempel pa sadana
atgarder ar stangsel, system for inpassering, fordonshinder, byggnadstekniska
forstarkningar, insynsskydd och avlyssningsskyddade rum.

e Hanterande sdkerhetsskyddsatgdrder ar sddana som stoppar en angripare, till
exempel bevakningspersonal eller polis. Det kan ocksa vara dtgarder som minskar
konsekvenserna av ett angrepp som redan skett, till exempel genom att ha en
forberedd alternativ plats darifran verksamheten kan drivas.

Personalsakerhet

Personalsakerhet ska skydda sa att endast personer som ar palitliga utifran
sakerhetssynpunkt arbetar i verksamhet dar det finns identifierade skyddsvarden.
Personalsakerhet bestar av sakerhetsprévning och utbildning i sakerhetsskydd och vid
behov placering i sakerhetsklass.

Informationsklass: 6ppen
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Sakerhetsproévning

Sakerhetsprovning ska goras innan en person, genom anstallning eller pa nadgot annat satt,
deltar i sdkerhetskanslig verksamhet. Syftet med prévningen ar att klarlagga om personen
kan antas vara lojal med de intressen som ska skyddas och i 6vrigt palitlig ur
sakerhetssynpunkt. Ett annat syfte ar att utreda eventuella sarbarheter som skulle kunna
gora att personen hamnar i en utsatt situation och blir sdrbar for yttre patryckningar.

Sakerhetsskyddschef eller bitrddande, i samrad med anstallande chef, genomfor
sakerhetsprovning for person som forordats till anstallning eller innehar befattning som
ska placeras i sékerhetsklass eller sakerhetsprdvas utan placering i sakerhetsklass.

Sakerhetsprovningens omfattning beror pa vilken sakerhetsklass aktuell anstallning eller
deltagande ar placerat i. Sakerhetsprévningen grundar sig pa:

e en sakerhetsprévningsintervju

e uppgifter som framgar av till exempel betyg, intyg och referenser

e registerkontroll vid placering i sdkerhetsklass

e ensarskild personutredning, om anstallningen placeras i sakerhetsklass 1 eller 2.

Sakerhetsskyddschef ska fora register 6ver samtliga befattningar som placeras i
sakerhetsklass eller sakerhetsprévas utan placering i sakerhetsklass. Dessa ska hallas
uppdaterade sa att avregistrering gors nar personer som innehar sakerhetsklassade
befattningar avslutar eller andrar sin anstallning.

Registerkontroll

Sakerhetspolisen utfor registerkontroller pa begaran av myndigheter, regioner, kommuner
och privata aktorer. Registerkontrollen utgér en del av sakerhetsprévningen.
Registerkontroll innebar att Sakerhetspolisen kontrollerar personen mot bland annat
belastnings- och misstankeregistret. Sakerhetspolisen genomfér sjalva registerkontrollen.

Sakerhetsklass

Det finns tre sakerhetsklasser. Om anstallningen ska placeras i sakerhetsklass beror pa i
vilken utstrackning personen far del av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
skyddsvard verksamhet och vilken skada for Sveriges sakerhet personen kan orsaka
genom sin anstallning eller sitt deltagande i sékerhetskanslig verksamhet.

o |sakerhetsklass 1 placeras den som i en omfattning som inte ar ringa far del av
uppgifter i sakerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller som till féljd av sitt
deltagande i verksamheten har méjlighet att orsaka synnerligen allvarlig skada for
Sveriges sakerhet.

o | sakerhetsklass 2 placeras den som i en omfattning som inte ar ringa far del av
uppgifter i sakerhetsskyddsklassen hemlig, som i ringa omfattning far ta del av
uppgifter i sakerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller som till féljd av sitt
deltagande i verksamheten har méjlighet att orsaka allvarlig skada for Sveriges
sakerhet.

For sdkerhetsklass 1 och 2 krévs svenskt medborgarskap om anstdllningen dr vid en

statlig myndighet, region eller kommun.
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o |sakerhetsklass 3 placeras den som far del av uppgifter i sékerhetsskyddsklassen
konfidentiell, som i ringa omfattning far ta del av uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen hemlig, eller som till foljd av sitt deltagande i
verksamheten har mojlighet att orsaka skada som inte ar obetydlig for Sveriges
sakerhet.

Sakerhetsprovning utan placering i sakerhetsklass

Sakerhetsprovning ska aven goras vid ett deltagande i sakerhetskanslig verksamhet som
inte foranleder placering i sakerhetsklass. | dessa fall kan sékerhetsprévningen ha en mer
begransad omfattning och en registerkontroll utférs inte. En grundutredning inklusive
sakerhetsprévningsintervju ska alltjamt genomfdras.

Uppféljning och utbildning

Sakerhetsproévningen ska foljas upp under den tid som deltagandet i den sakerhetskansliga
verksamheten pagar. Syftet ar att behalla och férdjupa personkannedomen. Den som ar
ansvarig for den sakerhetskansliga verksamheten ska se till att de anstallda har tillracklig
kunskap om sakerhetsskydd. Behovet av utbildning ska ocksa foljas upp I6pande.
Sakerhetsenheten samordnar och tillhandahaller utbildningar och stod.

Sakerhetsskyddad upphandling med
sakerhetsskyddsavtal

Vid upphandling eller avtal med extern leverantor ska sdkerhetsskyddsavtal tecknas om:
1. detiupphandlingen férekommer sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller
2. upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantdren tillgang till sékerhetskanslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet.

Vid upphandling eller avtal med annan aktdr behédver ej sikerhetsskyddsavtal tecknas om:
1. detiupphandlingen férekommer sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen begransat hemlig eller
2. tillgdng ges till sdkerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet.
| det fall sakerhetsskyddsavtal inte behdver tecknas ska sakerhetsskyddet regleras pa
annat satt an genom sdkerhetsskyddsavtal.

Revidering och uppféljning

Revidering och uppféljning av Kavlinge kommuns sakerhetsskyddsanalys ska ske minst
vartannat ar. Uppféljning och uppdatering av verksamhetsspecifika analyser- och planer
bor goras arligen, minst vartannat ar. Kommunstyrelsen beslutar om ramarna for det
overgripande arbetet medan de verksamhetsspecifika sakerhetsskyddsanalyserna beslutas
av kommundirektor.

Informationsklass: 6ppen
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Forteckning kopplade dokument

e Behdrighetsforteckning (informationsklass - sekretess 15 kap 2 § OSL)

e Verksamhetsspecifika analyser och sékerhetsskyddsplaner (informationsklass -
sekretess 15 kap 2 § OSL)

e Rutin for praktiskt sakerhetsskyddsarbete i Kavlinge kommun (informationsklass -
Oppen)

e Signalskyddsinstruktion Kavlinge kommun (informationsklass - 6ppen)
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
1(2)

8§95 DN KS 2025/200

Kris- och krigsledningsplan Kavlinge
kommun - Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Reviderad kris- och krigsledningsplan, enligt bilaga Ks § 95/2025, antas.

Arendebeskrivning

Kris- och krigsledningsplanen beskriver Kavlinge kommuns kris- och krigsorganisation. Planen
syftar till att fortydliga ansvarsférhallanden som galler vid fredstida kriser eller under hojd
beredskap - graderat efter olika handelsenivaer fran 0-5. Niva 0 symboliserar ett normallage och
att arbetet kan bedrivas utan paverkan. Niva 1-3 beskriver nivahojningar av kriser i fredstid och
de efterfoljande tva nivaerna 4-5 beskriver organisation och hantering under hojd beredskap
uppdelat pad skarpt och hégsta beredskap.

Dokumentet innehaller aven planeringsforutsattningar avseende uthallighet och
bemanning under hojd beredskap samt beskriver vilken typ av centralt stéd som finns att tillga
for att hantera olika handelser.

Samtliga revideringar har markerats med gult for tillagg och rott for det som foreslas tas bort
men sammanfattas nedan i stora drag:

- Begreppet extraordinar handelse foreslds genomgdende att bytas ut till fredstida krissituation,
det begrepp som statliga myndigheter anvander idag. Detta i enlighet med ett nytt lagforslag
som omfattar kommuners grundlaggande beredskap. Samtliga laghanvisningar till LEH foreslas
darmed ocksa tas bort.

- Under niva 4 - skarpt beredskap - féreslas central krisledning bytas till att kallas central
krigsledning da dess primara uppgift ar att planera och skapa forutsattningar for évergangen till
Kavlinge kommuns krigsorganisation.

- Under bade niva 4 - skarpt beredskap - och niva 5 - hogsta beredskap- foreslas ett
fortydligande att nivan blir aktuell for Kavlinge kommun i den handelse att den hojda
beredskapen omfattar Skane. Detta mot bakgrund att regeringen kan besluta om skarpt eller
hdgsta beredskap i hela eller delar av landet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
2(2)

- VD foér KKB/KKL féreslas bli en ordinarie part i central kris- och krigsledning.

- Hantering av det geografiska omradesansvaret under kris och krig fortydligas och kopplas till
central kris- och krigsledning genom bland annat mdjligheten att inratta en ISF, sarskild
inriktnings- och samordningsfunktion.

- | 6vrigt foreslds endast mindre sprakliga korrigeringar.

Beslutsunderlag

e Kris- och krigsledningsplan Kavlinge kommun, tjansteskrivelse
e  Kris- och krigsledningsplan Kavlinge kommun 2023-2026, med fargmarkering

Yrkande

Anders Lindvall (M) yrkar med instdmmande av Johan Douglies (M), Henrik Ekberg (SD), Anette
Baath (L) och Patrik Bengtsson (M) bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kdnnedom
Henrik Hopp, VD KKB/KKL

For verkstallighet

Bjorn Andersson, sakerhetschef

Charlotte Malmborg, sakerhetshandlaggare

Marie Géransson, kommunsekreterare, for publicering pa www.kavlinge.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Central kris- och krigsledningsplan
Syfte och upplagg

Kris- och krigsledningsplan tas fram i enlighet med de lagkrav som finns inom omradet och
som reglerar kommuners beredskap. Kris- och krigsledningsplanen beskriver hur Kavlinge
kommun ska hantera fredstida kriser och héjd beredskap och ska revideras i borjan av
varje mandatperiod.

Den centrala krisledningsplanen utgoér en strategi for Kavlinge kommuns évergripande
krishantering och ar styrande for hur kommunen pa central niva organiserar, leder,
samordnar, samverkar samt kommunicerar vid en krishandelse eller under hojd
beredskap. Fokus ligger pa att funktionaliteten i kommunens samhallsviktiga verksamheter
ska kunna uppratthallas.

Planen syftar vidare till att fortydliga de ansvarsforhallanden som géller vid olika typer av
handelser - graderat efter allvarlighetsgrad - och beskriver vilken typ av centralt stéd som
finns att tillgd for att hantera handelser.

Dokumentet gar igenom ett antal centrala begrepp och redogor darefter for hur
kommunen leder och organiserar sig vid kris eller under hojd beredskap genom indelning
av "handelsenivaer” fran noll (0) - fem (5).

Ansvar och organisation

Kris- och krigsledningsplanen faststalls av kommunstyrelsen. Bilagor ska hallas
uppdaterade och revideras |6pande. Kavlinge kommuns sékerhetsenhet ar ansvarig for
revidering av dokumentet.

Ansvarig for samordning och planering av Kavlinge kommuns beredskap ar
kommunstyrelsen. Det praktiska arbetet leds av sakerhetsenheten.

- Sakerhetsenheten ansvarar for att samordna arbetet med planering och
organisatoriska forutsattningar pa kommunovergripande niva for att ha en
beredskap att klara olika typer av kriser eller hojd beredskap. Sakerhetsenheten
rapporterar till kommundirektér som ar hdgst ansvarig och som i sin tur
rapporterar till kommunstyrelsen.

- Respektive sektor ansvarar for att sakerstalla att man har en beredskap och
organisatoriska forutsattningar att hantera kriser som ror en eller flera
verksamheter inom sektorns verksamhetsomrade. Dessa ska sammanstallas i
separata kris- och krigsledningsplaner som underlag fér praktisk anvandning vid
behov dar det dven framgar ledningsstruktur for kris- och krigshantering inom
sektorn. Kommunala bolag utgar ifran egna kris- och krigsledningsplaner.

Informationsklass: 6ppen
Kavlinge kommun « 046 - 73 90 00 - kommunen@kavlinge.se + www.kavlinge.se 3(19)

Sida 20 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

Definitioner
Kris

Enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap definieras fredstida
krissituationer som situationer som:
e awviker fran det normala,
e drabbar manga manniskor, stora delar av samhaéllet eller hotar grundlaggande
varden,
e innebar en allvarlig stérning eller en dverhangande risk for en allvarlig stérning av
viktiga samhallsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

En kris i Kavlinge kommun &r en ovantad handelse som hotar Kavlinge kommuns
grundlaggande varderingar, dess verksamheter och funktioner och som utsatter en eller
flera verksamheter for pafrestningar sa att de inte kan bedrivas med ordinarie resurser och
ordinarie organisation.

Hojd beredskap

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller delar av
Sverige. H6jd beredskap kan vara antingen skarpt eller hégsta beredskap. Skarpt
beredskap ar den lagre nivan. Da ska samhaéllet borja stalla om for att moéta totalférsvarets
behov. Samtidigt ska ordinarie verksamhet fortsatta i sa stor utstrackning som vanligt. Vid
hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Alla
myndigheter och kommuner ska da 6verga till krigsorganisation. Om Sverige ar i krig rader
automatiskt hogsta beredskap.

Planering infor och organisering vid hojd beredskap bygger pa hur kommunen hanterar
kriser i fredstid med beaktande for eventuellt tilkommande nya ansvarsférhallande och
lagar. Kommunens framsta uppgift ar att stotta totalférsvaret under héjd beredskap,
sakerstalla manniskors mojlighet till liv och halsa samt uppratthalla samhallets
funktionalitet.

Samhallsviktig verksamhet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB definierar att samhallsviktig
verksamhet avser "verksamhet, tjéinst eller infrastruktur som upprdtthaller eller sékerstdller
samhdllsfunktioner som ér nédvéndiga fér samhdllets grundiédggande behov, vérden eller
sdkerhet”.

Informationsklass: 6ppen
Kavlinge kommun + 046 - 73 90 00 - kommunen@kavlinge.se - www.kavlinge.se 4(19)

Sida 21 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

Civil beredskap i Sverige

Under 2022 inférdes en ny struktur for civil mR
beredskap - civilt forsvar och krisberedskap. Riksdag och regering

Sveriges kommuner ansvarar for den civila
beredskapen inom sitt geografiska omrade. Pa
regional niva ligger ansvaret hos
Lansstyrelserna och dessa formeras i 6 10 sekforer
civilomraden. Lansstyrelsen Skane ar ansvarig

for sodra civilomradet som innefattar Skane,
Kronoberg, och Blekinge lan. 60 statliga
beredskapsmyndigheter (inklusive
Lansstyrelserna) har pekats ut med ett sarskilt
ansvar for planering och atgarder for de
verksamheter som ar viktiga att uppratthalla vid i —
kris och krig. Myndigheternas arbete hanteras 21 idnsstyrelse—~_ g5 ="
inom ramen for 10 utpekade sektorer utifran
olika samhallsviktiga verksamhetsomraden.
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Figur 2 - Bild frdn MSB 10 beredskapssektorer
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Tre grundprinciper i krishanteringen

En viktig del i svensk beredskapshantering ar vad som brukar kallas de tre
grundprinciperna. Principerna beskriver ansvar och roller fére, under och efter en
handelse, och de galler oavsett vilken niva som ar aktiverad under hanteringen.

PRINCIP DEFINITION

Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar under en kris.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor
att samverka med andra aktorer

Ansvarsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och avdem som ar
narmast berérda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand
den drabbade kommunen och den drabbade
verksamheten som ansvarar for insatsen. Forst om de
lokala resurserna inte racker till kan det bli aktuellt med
regionala och statliga insatser

Narhetsprincipen

Verksamhetens organisation och lokalisering ska sa langt

Likhetsprincipen som mojligt dverensstamma i fred, kris och krig.

Kris- och krigsledning - anpassning av ordinarie ledningsstruktur

Vid en kris eller om det rader hojd beredskap kan den ordinarie ledningsstruktur behéva
anpassas och forstarkas, vilket innebar att den centrala kris- eller krigsledningen aktiveras.
Behovet av central ledning beror pa den specifika handelsens karaktar och omfattning och
fortydligas i Kavlinge kommuns handelsenivaer. Foljande indikatorer &r exempel pa nar
ordinarie ledning inom Kavlinge kommun bor 6verga till krisledning:

e ordinarie rutiner svarar inte mot situationens krav

e flera verksamhetsomraden berors

e samordning kravs

e behovet av kommunikation ar stort

e behov avsamverkan med andra organisationer finns
En verksamhets ordinarie ansvar flyttas, enligt ansvarsprincipen, inte vid kris, aven om den
centrala krisledningen maste aktiveras pa grund av krisens art och omfattning.

Undantag fran ansvars- och narhetsprincipen kan dock forekomma vid fredstida
krissituation. Vid fredstida krissituation kan en aktiverad krisledningsnamnd &verta
beslutanderatten fran annan namnd. Beslutanderatt far endast 6vertas i den utstrackning
som ar nédvandig med hansyn till den specifika handelsens art och omfattning (se
Reglemente for krisledningsndmnd). Den sektor vars namnds beslutanderatt 6vertas, ska i sa
fall hantera krisen utifran krisledningsndmndens beslut. Under hégsta beredskap ar det
kommunstyrelsen som leder och styr det civila foérsvaret och sakerstaller att pa forhand
definierade prioriterade verksamheter och dtaganden uppratthalls.
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Mal for Kavlinge kommuns hantering av kris och héjd
beredskap

Grunden i Kavlinge kommuns beredskap ska vara flexibilitet, kreativitet och samverkan.
Kavlinge kommuns évergripande malsattningar med sin kris- och krigsledning ar att:

e minska konsekvenser av intraffad handelse for dem som vistas i kommunen,

e sakerstalla driften av samhallsviktig verksamhet och férhindra samt begransa
skador pa manniskor, miljé och egendom inom det geografiska omradet,

e uppratthalla fortroendet for den kommunala verksamheten,
e vid behov kunna samordna resurser inom kommunen och med andra aktorer,

e snabb, tillférlitlig och tydlig information ska kunna ges till alla medborgare, de som
vistas i eller ar verksamma inom kommunen samt andra externt berodrda aktorer,
samt

e mojliggodra skyndsam atergdng till normal verksamhet efter hantering av det akuta
handelseférloppet.

Inriktningsbeslut och planeringsforutsattningar

Dessa inriktningsbeslut ar styrande for planering och organisering for att hantera fredstida
krigssituationer och tillstand av hojd beredskap.

Uthallighet

Samtliga samhallsviktiga och prioriterade verksamheter i kommunens regi ansvarar for att
ha en lagerhallning som mojliggor uppratthallande av verksamhet under tva (2) veckor
utan leveranstillforsel. Hansyn ska tas till definierade beroenden som avgér mojligheten att
uppratthalla verksamhet trots storre storningar och/eller leveransbortfall.

Bemanning

Kavlinge kommun kommer ej systematiskt att beredskapsregistrera personal for att
bemanna krigsorganisationen. Utgangspunkten ar att bemanningsbehoven I6ses genom
ordinarie personal. Anstallningsavtalet och allman tjansteplikt - som kan bli aktuellt under
hojd beredskap - anses tillrackligt for att trygga bemanningen. Under hojd beredskap kan
det dock bli aktuellt med viss omflyttning av personal inom kommunen for att uppratthalla
prioriterade och tillkommande ataganden.

En gang om aret ansvarar sakerhetsenheten for att géra en disponibilitetskontroll via Plikt-
och provningsverket. Ansvariga inom respektive sektor far ta del av resultatet som ror
deras verksamhetsomrdade for att skapa planeringsforutsattningar inom sektorn utifran
vetskapen om vilka funktioner som ar krigsplacerade eller beredskapsregistrerade.
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Handelsenivaer och ansvar Kavlinge kommun

Kavlinge kommun har totalt sex (6) handelsenivaer i kris- och krigsledningsplanen.
Utgangspunkten, niva 0 ar normallage. De tre féljande nivaerna (1-3) ar grunden for
Kavlinges krishantering i fredstid. De hogsta tva nivaerna - niva 4 och niva 5 - beskriver hur
vi organisatoriskt prioriterar och hanterar héjd beredskap.

Hojd beredskap Handelsetyp Ansvar

Kommunstyrelsen, central krigsledning samt
AKA, centralt resursstéd

Hogsta beredskap

: . Kommunstyrelsen, central krigsledning, samt
Niva 4 Skarpt beredskap AKKA, centralt resursstod
Fredstid Handelsetyp Ansvar

Niva 2 Allvarlig handelse Central krisledning, berdrd sell_<tor och AKKA,
centralt resursstod
o . Berord sektor och vid behov AKKA, centralt
Niva 1 Stoérning e
resursstod
Niva 0 Normallage Ordinarie verksamhet

Aktivering av handelsenivaer

Niva 1-2. Kommundirektdren eller berord sektorchef avgor i samrad med Tjansteman i
beredskap (TiB) om uppkommen kris ska klassas som niva 1 eller 2. Om
kommundirektoren inte gar att na, kontaktas i andra hand sakerhetsenheten eller
administrativ chef.

Niva 3. Det ar endast krisledningsndmndens ordférande eller dennes ersattare som kan
besluta om niva 3, fredstida krissituation (se reglemente for krisledningsndmnd).

Niva 4-5. Nivderna som ror hojd beredskap bestams utifran regeringsbeslut. Nar beslut
fattats om skarpt eller hogsta beredskap aktiveras motsvarande niva i denna plan. Innan
regeringsbeslut fattats om hojd beredskap ar dess nivaer inte méjliga att aktivera.
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Fredstid - Niva 1-3

Kavlinge kommuns krisorganisation
bestar av krisledningsnamnd (niva
3) central krisledning (niva 2)
tjansteman i beredskap, centralt
resursstod (AKKA) samt sektorsvisa
krisledningar (niva 1). Beskrivning av
funktioner samt aktivering beskrivs
vidare i under avsnitt
"handelsenivaer” och "ansvar”.

Hojd beredskap - Niva 4-5

Niva 4 - skarpt beredskap

Under skarpt beredskap ska
kommunen i méjligaste man behdlla
ordinarie organisationsstruktur och
ansvar. Forberedelser for hogsta
beredskap ska dock vidtas av samtliga
verksamheter. Skulle ndgon
fullmaktslagstiftning trada i kraft ska
dessa ledas under kommunstyrelsen.

Niva 5 - hogsta beredskap

Under hogsta beredskap ar det
endast totalforsvar - prioriterade
atagande och verksamheter - som
ska bedrivas. Kommunstyrelsen styr
och leder samtlig prioriterad
verksamhet och évriga namnder
inaktiveras sa lange hogsta
beredskap rader. Under
kommunstyrelsen inrattas ett socialt
utskott som sakerstaller att det finns
snabb och effektivt beslutsfattande i
individarenden.

Informationsklass: 6ppen
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* Administrativ support
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Arbetsliv och Fritid Omsorg Samhallsbyggnad Uthildning
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Figur 3 - Organisationsskiss under fredstid
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-
Krigsledning Krigsledning Krigsledning Krigsledning
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Figur 4 - Organisationsskiss under skdrpt beredskap
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Figur 5 - Organisationsskiss under hdgsta beredskap
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Handelsenivaer och ansvar

Normallage, niva 0

Niva 0 ar att betrakta som normallage da verksamheten bedrivs utan paverkan av stérning
som kraver resurstillskott eller samordning.

Stérning, niva 1

Niva 1 innebar en handelse som i hog utstrackning kan hanteras inom ramen fér berérd
sektors organisation, men som riskerar att bli en allvarlig handelse eller fredstida
krissituation om situationen foérvarras.

Exempel pa stoérning
e Ovadervarning klass 2 och 3

o Tillfalligt férsvunnen elev

Aktivering och organisation vid en stérning
Berord sektor aktiverar sin egen krisledning/ledningsgrupp.

Vid en stérning ar det drabbad sektor som ager handelsen. Sektorns ledningsgrupp
hanterar handelsen och leds av ber6rd sektorchef. AKKA, centralt resursstéd, kan och bér
anvandas i den utstrackning handelsen kraver.

Ansvar

Berdrd sektor hanterar handelsen sjalv och ansvarar fér beslut. Ordinarie
ansvarsfordelning galler.

Rapportering
Berord sektorchef informerar vid behov:
e Egennamnd
e Kommundirektdr (informerar vid behov kommunstyrelsen)
e TiB-funktionen
e Sakerhetsenheten

e Kommunikationschef

Avslut
e Beslut om avslut av krishanteringen tas av berdrd sektorchef.

e Sektorns ledningsgrupp ansvarar for att en utvardering av handelsen och dess
hantering gors.
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Allvarlig handelse, niva 2

Niva 2 innebar en handelse som ar mer omfattande an en stérning som inte kan hanteras
pa ett tillfredsstallande satt inom ramen for endast en sektor. Flera sektorer ar sannolikt
inblandade och central samordning ar nédvandig och kan innefatta externa aktérer som till
exempel polis, raddningstjanst eller andra myndigheter. Beslut kan dessutom behdva tas
mycket snabbt.

Exempel pa allvarlig handelse
e Stdrre brand i skola eller boende
e Smitta eller pandemi med storre personalbortfall och dédsfall till foljd

e Pdgaende dodligt vald-handelse i nagon av kommunens verksamheter.

Aktivering och organisation vid en allvarlig handelse

Den centrala krisledningen sammankallas av kommundirektdren, alternativt av
sakerhetsenheten eller TiB. Gruppens arbete leds sedan av kommundirektéren.

AKKA, centralt resursstdd, aktiveras for att stddja med analys, kommunikation,
administration och vid behov krisstéd.

Sektorerna ansvarar for att ha egna krisledningar och genomféra/félja upp beslut fattade
av central krisledning. Samtliga sektorchefer bér aven gdéra en inventering av det egna
personallaget for att vid behov kunna bidra med resurser till de delar av kommunens
verksamheter som ar mer drabbade av handelsen.

Ansvar

Central krisledning hanterar och samordnar handelsen och delger beslut till sektorerna.
Sektorerna ansvarar for att omvandla strategiska beslut till operativa atgarder och
verkstalla dessa. Ordinarie ansvarsférdelning galler.

Den centrala krisledningen ansvarar for strategisk ledning av kommunens samordnings-
och omradesansvar gentemot sektorer och andra parter som ar inblandade under
handelsen. Vid behov sammankallar central kris-eller krigsledning i samrad med
sakerhetsenheten en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) med relevanta externa
aktorer.

Rapportering
Central krisledning sakerstaller att relevant information nar interna och externa aktorer.
Avslut

e Beslut om avslut av central krisledning tas av kommundirektér i samrad med den
centrala krisledningen.

e Den centrala krisledningen ansvarar for att en utvardering av handelsen och dess
hantering gors.

e Efter avslutad handelse ska minnesanteckningar éverlamnas till centralarkiv.

Fredstida krissituation, niva 3

Handelse som drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar
grundlaggande varden och innebar (risk for) en allvarlig stérning av viktiga
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samhallsfunktioner. En fredstida krissituation kan inte hanteras inom ramen for enstaka
sektorers egna organisationer, utan kraver centralt samordnade och skyndsamma
atgarder.

Exempel pa intraffade handelser som skulle kunna motsvara fredstida krissituation
e 1996 Tagolyckan i Kavlinge, da drygt 9 000 personer evakuerades
e 2018 SkogsbrandernaiLjusdal, da 25 000 hektar skog forstordes

Aktivering och organisation vid fredstida krissituation

Krisledningsndmndens ordférande beslutar efter samradd med kommundirektér-om
krisledningsnamnden ska kallas in eller inte.

Central krisledning och AKKA, centralt resursstdd, ar aktiverat och samordnar effektiv
hantering av handelsen.

Ansvar

o Krisledningsnamnden far fatta beslut om att éverta ansvaret for verksamheter
inom andra namnder i den utstrackning, eller i de fragor som vid varije tillfalle
beddéms som nodvandigt for att situationen ska kunna hanteras. Ett sadant beslut
ska omgdende sandas till den ndmnd som berdrs men bér - om mojligt -
dessférinnan ha stamts av med berérd namndsordférande.

o Sektorer och ndmnder leder sina egna organisationer aven om
krisledningsnamnden har ansvaret for de fragor dar man dévertagit ansvaret. Sa
snart forhdllandena medger ska dock krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden 6vertagit atergar till ordinarie namnd.

o Central krisledning hanterar och samordnar handelsen och delger beslut till
sektorerna. Sektorerna ansvarar for att omvandla strategiska beslut till operativa
atgarder och verkstalla dessa.

o Den centrala krisledningen ansvarar for strategisk ledning av kommunens
samordnings- och omradesansvar gentemot sektorer och andra parter som ar
inblandade under handelsen. Vid behov sammankallar central krisledning i samrad
med sakerhetsenheten en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) med relevanta
externa aktorer.

Rapportering

- Krisledningsnamndens ordférande rapporterar till kommundirektéren om de
beslut som krisledningsnamnden har tagit. Kommundirektéren rapporterar i sin tur
till central krisledning.

- Ovriga verksamheter rapporterar via sektorledning till central krisledning.

- Central krisledning sakerstaller att relevant information ndr interna och externa
aktorer.

- Rapportering till kommunfullmaktige ska under fredstida krissituation ske
fortldpande infor varje narmast féljande kommunfullmaktigesammantrade.

Avslut

Krisledningsnamnden fattar beslut om nar namndens verksamhet ska upphora. Beslutet
innebar att den akuta krishanteringen pa denna niva avslutas. Nar beslut om avslut och
atergdng till normal organisation har fattats ska féljande-sakerstallas:
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e att avvecklingen sker succesivt
e att éverlamning av personal till ordinarie tjanstgoring foregds av dialog om behov
av ledighet, information och/eller krisstéd

e att handlingar i arendet diariefors och arkiveras

e att krishanteringsinsatsen utvarderas av extern oberoende part
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Skarpt beredskap, niva 4
Aktivering och organisation vid skarpt beredskap

Niva 4 aktiveras per automatik om Sveriges regering beslutar att infora skarpt beredskap i
Sverige dar Skane omfattas. Skarpt beredskap innebar uppratthdllande av ordinarie
verksamhet samt forberedelser for en stegvis upptrappning och omprioritering av
kommunens verksamhet till totalférsvarets behov.

- Central krigsledning aktiveras i syfte att samordna beredskapsforberedelser och
forbereda organisationen for hdgsta beredskap.

- AKKA, centralt resursstdd aktiveras.

- Sektorernas krigsledningar aktiveras for att leda och samordna verksamhet och
nddvandiga forberedelser.

Ansvar

Under skdrpt beredskap niva 4 ansvarar central krigsledning for att leda och samordna
sektorernas arbete for att i mojligaste uppratthalla ordinarie verksamhet samt planera for
ett Iage om hogsta beredskap. Forberedelserna innebar bland annat:

- Planering infor att endast bedriva prioriterad verksamhet.

- Se over bemanningsbehov och férbereda eventuella personalférflyttningar.

- Planera for tillkommande uppgifter under hégsta beredskap.

- Forbereda kommunstyrelsen infor hdgsta beredskap och styrning av prioriterade

atgarder.

Eventuellt tillkommande arbetsuppgifter som aktiveras pa grund av radande situation eller
pa grund av fullmaktsbestammelser ska ledas av kommunstyrelsen-

Den centrala krigsledningen ansvarar for strategisk ledning av kommunens samordnings-
och omradesansvar gentemot sektorer och andra parter som det finns behov av
samverkan med. Vid behov sammankallar central krigsledning i samrad med
sakerhetsenheten en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) med relevanta externa
aktorer.

Rapportering
Central krigsledning

sakerstaller att relevant [ ]

information ndr interna och
externa aktorer.

Central krigsledning
[ Tjénsteperson i beredskap - TIB ]

Centralt resursstod - AKKA

» Analys

* Kriskommunikation

* Krisstid

» Administrativ support

Krigsledning Krigsledning Krigsledning Krigsledning
Arbetsliv och Fritid Omsorg Samhallsbyggnad Utbildning

Figur 6 - Organisationsskiss under niva 4 skérpt beredskap
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Hogsta beredskap, niva 5
Aktivering och organisation vid hégsta beredskap

Niva 5 aktiveras per automatik om Sveriges regering beslutar att infora hogsta beredskap i
Sverige dar Skane omfattas. Detta kan meddelas via regeringsbeslut eller beredskapslarm.

- Krigsorganisation aktiveras och endast prioriterad verksamhet och prioriterade
atagande ska uppratthdllas.

- Kommunstyrelsen ansvarar for att leda krigsorganisationen och prioriterade
verksamheter.

- Kommunstyrelsen évertar ledning fran facknamnderna som avvecklas i enlighet
med tidigare fattat beslut.

- Socialt utskott aktiveras som ansvarar for hantering av individarenden.
- Centralt resursstod dops om till AKA da krisstodet prioriteras bort.
Ansvar

Under hégsta beredskap, nivd 5, ar totalférsvar den enda verksamhet som ska bedrivas.
Kommunens prioriterade verksamheter som definierats i dokument “kris- och
krigsorganisation” ar darfér den enda verksamhet som ska uppratthallas.

Kommunens krigsorganisation leds och styrs av kommunstyrelsen som ansvarar for att
uppratthalla prioriterad verksamhet. Ledningsstrukturen ar dimensionerad for att effektivt
kunna leda och samordna arbetet.

Central krigsledning ansvarar foér att samordna arbetet med att operativt kunna
uppratthalla prioriterad verksamhet: Central krigsledning ska tillsammans med AKA,
centralt resursstodd, bereda och forse kommunstyrelsen med nédvandiga beslutsunderlag
och omvarldsbevakning.

Den centrala krigsledningen ansvarar for strategisk ledning av kommunens samordnings-
och omradesansvar gentemot sektorer och andra parter som det finns behov av
samverkan med. Vid behov sammankallar central kris-eller krigsledning i samrad med
sakerhetsenheten en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) med relevanta externa
aktorer.

Rapportering

Kommunstyrelsen

Central krigsledning sakerstaller att
relevant information nar interna och
externa aktorer.

Socialt utskott

Central krigsledning

[ Tjansteperson i beredskap - TIE, ]

Centralt resursstd - AKA
* Analys

* Kriskommunikation

* Administrativ support

Totalférsvarfprioriterade verksamheter

Figur 7 - Organisationsskiss under nivé 5 hégsta beredskap
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Ansvar och roller utifran handelsenivaer

Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsens évergripande uppgift ar att leda och samordna foérvaltningen av
kommunens angelagenheter genom politiskt beslutsfattande.

Niva 2-3

Vid intraffad handelse dar enbart central krisledning aktiverats ska kommunstyrelsen

endast hallas informerade om hanteringen. Kommundirektér ansvarar for denna
information.

Vid intraffad handelse som kategoriseras som fredstida krissituation kan
krisledningsnamnd aktiveras som rapporterar till kommunfullmaktige.

Niva 4-5
Kommunstyrelsen ansvarar enligt lag for att leda de delar av det civila férsvaret som ska
bedrivas.

Under niva 4 - skarpt beredskap. | méjligaste man ska ordinarie verksamhet bedrivas.
Skulle regeringen besluta att aktivera nagon av fullmaktsbestammelserna ar det
kommunstyrelsen som ansvarar for genomférandet av dessa.

Under niva 5 - hogsta beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar for ledning och
styrning av all prioriterad verksamhet. Det &r endast totalférsvar som ska bedrivas.

Central kris- eller krigsledning

- Central kris- eller krigsledning bestar av forvaltningsledningsgruppen FLG, samt
sakerhetschef och VD:n fér KKB-KKL.

- Central kris- eller krigsledning leds av kommundirektoren eller utsedd ersattare vid
franvaro.

- Tillledningsgruppens férfogande finns ett centralt resursstdd, kallat "AKKA" eller
"AKA” som leds av administrativ chef. Ar AKKA/AKA aktiverad ingar administrativ
chef i kris- och krigsledningsgruppen och kan i annat fall adjungeras in.

- Den centrala kris- eller krigsledningen ansvarar for strategisk ledning av
kommunens samordnings- och omradesansvar gentemot sektorer och andra
parter som ar inblandade under handelsen. Vid behov sammankallar central kris-
eller krigsledning i samrad med sakerhetsenhet en inriktning- och
samordningsfunktion (ISF) med relevanta externa aktdrer. Central kris- eller
krigsledning beslutar om sammansattning och ledning av ISF.

Niva 2-3

Vid fredstida krissituation ansvarar central krisledning for att ta fram olika
inriktningsforslag till krisledningsnamnden, som fattar beslut utifran dessa underlag. Beslut
tagna i krisledningsnamnd, niva 3, eller i central krisledning, niva 2, meddelas till berérda
sektorer som i sin tur verkstaller besluten till operativa atgarder.

- For dokumentation ska befintliga mallar féljas och sekreterare i central krisledning dr
tillika kommunsekreterare.
Niva 4-5
Under skdrpt beredskap (nivd 4) ansvarar central krigsledning for att leda och samordna
sektorernas arbete for att i mojligaste uppratthalla ordinarie verksamhet samt planera for
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ett lage om hdgsta beredskap. Central krigsledning ansvarar for att [dpande forse
kommunstyrelsen med lagesrapporter och eventuella behov av beslutsunderlag.

Under hogsta beredskap (nivd 5) ansvarar central krigsledning for att samordna arbetet med
att uppratthalla prioriterad verksamhet samt att bereda och férse kommunstyrelsen med
nddvandiga beslutsunderlag och omvarldsbevakning.

- For dokumentation ska upprittade mallar foljas och sekreterare i central krigsledning ér
tillika kommunsekreterare.

Tjansteperson i beredskap (TiB)

Tjansteperson i beredskap (TIB) ér en grundladggande beredskapsfunktion som alltid ar
aktiverad oavsett handelseniva i kommunens kris- och krigsorganisation och roteras enligt
schema.

TiB ska efter uppkommen handelse initiera kommunens verksamheter genom att larma
och informera berérda verksamheter om handelsen. Genom TiB kan ocksa kommunens
krisstodsgrupp aktiveras (se avsnitt "Krisstod” pa nasta sida). Vid behov kan TiB aven
behova kalla in personal fran kommunens olika verksamheter.

Om kommundirektor eller sdkerhetsenheten ej gar att na har TiB-funktionen sjalv mandat
att besluta om aktivering av kommunens centrala krisledning. TiB-funktionen leder da
central krisledning tills annan ledande befattningshavare ar pa plats. TiB-funktionen gar
darefter tillbaka igen till sin ursprungliga roll som TiB.

Externa aktorer nar TiB-funktionen via RSyd dygnet runt pa telefonnummer 010-130 25 17.

Centralt Resursstod AKKA

AKKA (analys, kriskommunikation, krisstéd och administration) bestar av olika stédresurser
som behdvs for att hantera och administrera uppkommen handelse. Ansvarig for att leda
centralt resursstdd ar administrativ chef. Vid niva 5 = hogsta beredskap benamns centralt
resursstod AKA eftersom krisstodet inte langre anses som prioriterat att uppratthalla.

ANALYS

Utgors av funktioner fran bland annat administrativa avdelningen, ekonomi, naringsliv och
HR. Ansvarar for att fortldpande ta fram och uppdatera egen lagesbild kring intraffad
handelse. Analys ska samverka med de lokala, regionala och privata aktérerna som
beddms vara berdrda for handelsens fortsatta hantering. Analys framsta uppgift ar ta fram
en gemensam lagesbild for handelsen, identifiera tankbara konsekvenser och allvarligare
handelseutvecklingar pa kort och lang sikt, samt ta fram olika inriktningsforslag till central
kris- och krigsledning.

KRISKOMMUNIKATION

Kommunikationsavdelningen ansvarar for att analysera och planera det informations- och
kommunikationsbehov handelsen genererar for Kavlinge kommun, bade internt (inom
kommunen) och externt (till allmanheten och andra drabbade aktorer). | detta ingar att
sammanstalla och distribuera information, ge underlag for svar till allménhetens fragor
(FAQ), hantera mediekontakter, kunna agera som talesperson, publicera information pa
Kavlinge kommuns hemsida och pa intranatet samt genomfora alternativa

Informationsklass: 6ppen
Kavlinge kommun « 046 - 73 90 00 - kommunen@kavlinge.se + www.kavlinge.se 17(19)

Sida 34 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

kommunikationsinsatser som kan kravas allteftersom. Kommunikationsavdelningen ska
aven samordna kommunikationsinsatser tillsammans med andra bertrda aktorer.

KRISSTOD

Krisstdodsgruppen ar en operativ grupp som ska kunna stédja drabbade medborgare,
besdkare och andra grupper som vistas i kommunen. Gruppen ar avsedd for det akuta
laget vid handelser dar behovet av psykosocialt stdd ar stort i vantan pa vidare atgarder.
Stodet ar sarskilt viktigt nar barn eller ungdomar ar inblandade i handelsen. Det ar viktigt
att poangtera att krisstédsgruppen inte ersatter eller tar dver en arbetsgivares
arbetsmiljéansvar, det personliga natverket eller andra myndigheters ansvar, utan endast
ska ses som ett komplement till andra resurser i det akuta laget. Samordnare for
krisstddsgruppen i Kavlinge kommun ar bitradande sektorchef for Omsorg. Behovet av att
kalla in krisstddsgruppen beddms i férsta hand av samordnare for krisstédsgruppen,
alternativt TIB, Tjansteman i beredskap.

ADMINISTRATIV SUPPORT

Utgors till storsta del av funktioner fran administrativa avdelningen, ekonomi och HR.
Administrativ support har till uppgift att stddja den centrala kris- och krigsledningen med
olika typer av generella uppgifter som kan komma att kravas vid krishantering. Supporten
skoter sekreterartjanster och 6vrig administration (protokoll, diarium, kontaktlistor),
ekonomihantering (inkop), personalfragor (ringa in personal), uppratta tjanstgoringslistor,
hantera ersattningsfragor, planera for avlastande samtal for personal i centrala kris- eller
krigsledningen samt annan service.

ADJUNGERADE RESURSER

Beroende pa handelsens art och omfattning kan specialister inom olika omraden komma
att behdva kallas in for att medverka i arbetet. Exempel pa omraden da specialister kan
behovas kan vara inom omradena juridik, VA, miljo, IT och raddningstjanst eller
representant for kommunala bolagen.

Informationsklass: 6ppen
Kavlinge kommun « 046 - 73 90 00 - kommunen@kavlinge.se + www.kavlinge.se 18 (19)
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Forteckning kopplade dokument

Ovriga dokument som har koppling till arbetet med kris- och krigsledning.
Sékerhetsenheten ansvarar for férvaring och uppdatering.

Reglemente for krisledningsnamnden
Informationsklass: 6ppen

Reglemente faststallt av kommunfullmaktige dar krisledningsnamndens uppgifter
och mandat framgar.

Ledningsplatser
Informationsklass: sekretess enligt OSL 18:8

Utsedda ledningsplatser och alternativa ledningsplatser som central krisledning
och central krigsledning ska anvanda.

Rutin for aktivering av trygghetspunkter

Informationsklass: 6ppen

Beskrivning av funktion, bemanning och aktiveringsrutin for trygghetspunkter.
Resurser vid kris och krig

Informationsklass: sekretess enligt OSL 18:13

Genomgang av nddvandiga resurser som kan behdva aktiveras eller nyttjas vid
fredstida krissituationer eller under hojd beredskap.

Kris- och krigsorganisation
Informationsklass: sekretess enligt OSL 18:13

Beskriver prioriterade ataganden samt planeringsunderlag for bemanning,
ledningsfunktioner och lokalbehov under kris och krig med utgangspunkt i
genomford risk- och sarbarhetsanalys.

Mall agenda central kris- och krigsledning
Informationsklass: 6ppen

Mall for agenda och protokoll for kris- och krigsledningens sammantrade.

Informationsklass: 6ppen

Kavlinge kommun + 046 - 73 90 00 + kommunen@kavlinge.se * www.kavlinge.se
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896 DNr KS 2025/197

Reglemente for krisledningsnamnd -
Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar reviderat reglemente for krisledningsnamnd, enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Enligt lag ska kommunen for varje mandatperiod anta ett reglemente fér kommunens
krisledningsnamnd, vilket ska reglera hur kommunens krisledningsnamnd ar utformad,
sammankallas och agerar i handelse av fredstida krissituationer.

Idag regleras krisledningsnamndens verksamhet i “Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap” (LEH). Ny lag som
reglerar kommunens beredskapsarbete foreslas trada i kraft 1 januari 2027 "lagen om
kommuner och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig” dar bland annat
begreppet extraordinar handelse foreslas ersattas av fredstida krissituation.

Begreppet extraordinar handelse foreslds darfor i reglementet bytas ut till fredstida krissituation,
ett begrepp som statliga myndigheter anvander redan idag. Samtliga laghanvisningar till LEH
foreslas ocksa tas bort.

Reglementet som antogs ar 2023 fastslog att kommunstyrelsen var tillika krisledningsnamnd. En
oversyn av krisledningsnamndens sammansattning har gjorts och foreslagen revidering innebar
att krisledningsnamnden reduceras till tre ordinarie ledamoter och tre ersattare. Av de tre
ordinarie ledamoterna ska en vara utsedd ordférande och en vara utsedd vice ordférande.
Ledamoter och ersattare valjs enligt ordinarie ordning genom valarenden till
kommunfullmaktige.

| 6vrigt foreslds endast mindre sprakliga korrigeringar. Samtliga revideringar har markerats med
gult for tillagg och rott for det som foreslas tas bort.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Revidering reglemente Krisledningsnamnd Kavlinge kommun, tjansteskrivelse
e Revidering reglemente for krisledningsnamnd - Kavlinge kommun, med fargmarkering

Yrkande

Sofia Lindblom (M) yrkar med instammande av Henrik Ekberg (SD) och Johan Douglies (M) bifall
till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér verkstallighet

Kommunfullmaktige darefter till Bjorn Andersson, sakerhetschef

Kommunfullmaktige darefter till Charlotte Malmborg, sakerhetshandlaggare
Kommunfullmaktige darefter till Marie Géransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§97 Dnr: KS 2025/217

Reglemente f6r kommmunstyrelsen -
Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar reviderat reglemente for kommunstyrelsen, enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Aktuellt drende behandlas av kommunfullmaktige under forutsattning att reglemente for
krisledningsnamnd blivit godkant fére beslut om antagande.

Med anledning av férandrad namndorganisation och upprattande av Krisledningsnamnd
behdver kommunstyrelsens reglemente revideras. | kommunstyrelsens reglemente berérs
paragraf 20 och 21. | beslutsunderlag har text som ska tas bort markerats med rod farg och text
som ar ny markerats med gul farg.

| dvrigt har enbart mindre redaktionella justeringar gjorts.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens reglemente - Revidering, tjdnsteskrivelse
e Kommunstyrelsens reglemente, med fargmarkering

Yrkande

Henrik Ekberg (SD) och Johan Douglies (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kinnedom
Kommunfullmaktige darefter till Charlotte Malmborg, sakerhetshandlaggare

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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For verkstallighet
Kommunfullméaktige darefter till Marie Goéransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§98 DNr: KS 2024/492

Reglemente for samarbetsnamnd 3
LOneservice - Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige antar reviderat reglemente for samarbetsnamnd 3 Loneservice, enligt
bilaga, att trada i kraft nar samtliga samarbetskommuners kommunfullmaktige har antagit
detsamma.

Arendebeskrivning

Loneservicenamnden gav den 13 mars 2024, § 5, férvaltningen i uppdrag att ta fram ett férslag
pa reviderat reglemente, for beslut i respektive kommunfullmaktige.

Nu gallande reglemente antogs av kommunfullmaktige i Kavlinge kommun 2012-06-11, § 50,
Staffanstorps kommun 2012-06-11, § 105, och Burlévs kommun 2012-06-18, § 77, samt
reviderades av kommunfullmaktige i Staffanstorps kommun 2018-11-05, § 141, Kavlinge kommun
2020-03-30, § 27, och Burlévs kommun 2020-04-27, 8 38.

Arendet dterremitterades i kommunfullméktige, 2025-02-10, § 11, med motiveringen att
Staffanstorps kommun har inkommit med andringsférslag som behdver utredas.

Efter kommunfullmaktiges beslut har dialog forts med Burlévs kommun som ar vardkommun fér
samarbetsnamnd 3, Léneservice. | dialogen har det framkommit att férslag for reglemente ligger
kvar, det vill séga nagot uppdaterat forslag finns inte. Burlévs kommun har fattat beslut om
reviderat reglemente § 5, 2025-01-13.

Beslutsunderlag

e Reglemente for samarbetsndmnd 3 I6neservice - Revidering, tjansteskrivelse

e Kommunfullmaktiges beslut § 11/2025, Reglemente for samarbetsnamnd 3 Léneservice -
Revidering

e Beslut kommunfullméktige i Burldvs kommun § 5/2025 Antagande av reviderat reglemente
for samarbetsnamnd 3 I6neservice

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Beslut kommunfullmaktige i Burlovs kommun § 5/2025 Antagande av reviderat reglemente
for samarbetsnamnd 3 l6neservice, bilaga reglemente

e Beslut fran Loneservicendmnden §16/2024, Antagande av reviderat reglemente for
samarbetsndamnd 3 [6neservice

e Bilaga, Reglemente for samarbetsnamnd 3 I6neservice

Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kdnnedom
Kommunfullmaktige darefter till samarbetsnamnd 3, Léneservice, Burlévs kommun
Kommunfullmaktige darefter till Staffanstorps kommun

For verkstallighet
Kommunfullméaktige darefter till Marie Goéransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Sida 42 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

MKAVLlNGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
1(2)

8§99 Dnr: KS 2024/499

Samarbetsavtal for samarbetsnamnd 3,
Loneservice - Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige godkanner reviderat samarbetsavtal inom I6neadministration, enligt bilaga,
att galla fran och med det datum da avtalet godkants och undertecknats av samtliga
samarbetskommuner.

Arendebeskrivning

Samarbetsnamnd 3, Loneservice, gav den 13 mars 2024, 5 §, férvaltningen i uppdrag att ta fram
ett forslag pa ett reviderat samarbetsavtal. Ett reviderat samarbetsavtal inom léneadministration
har tagits fram i samarbete mellan samarbetskommunerna.

Arendet dterremitterades i kommunfullméaktige, § 12, 2025-02-10, med motiveringen att
Staffanstorps kommun har inkommit med andringsfoérslag som behodver utredas.

Efter kommunfullmaktiges beslut har dialog forts med Burlévs kommun som ar vardkommun fér
samarbetsnamnd 3, Léneservice. | dialogen har det framkommit att férslag for samarbetsavtal
ligger kvar, det vill sdga nagot uppdaterat forslag finns inte. Burlévs kommun har fattat beslut om
reviderat samarbetsavtal 8 6, 2025-01-13.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige godkdnna samarbetsavtal enligt
samarbetsnamndens forslag. | forslaget anges dock att avtalet ska galla fran och med den 1
januari 2025. D4 inte samtliga samarbetskommuner har behandlat férslaget foreslas att avtalet
ska galla fran och med det datum dad samtliga samarbetskommuners kommunfullmaktige har
antagit detsamma.

Beslutsunderlag

e Samarbetsavtal for samarbetsnamnd 3, Loneservice — Revidering, tjdnsteskrivelse
e Kommunfullmaktiges beslut § 12/2025, Revidering av samarbetsavtalet inom
[6neadministration

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Beslut kommunfullmaktige i Burlovs kommun § 6/2025, Godkannande av samarbetsavtal
inom l6dneadministration
e Samarbetsavtal inom I6neadministration, forslag pa avtal
e Samarbetsnamnd l6neservice beslut § 15/2024, Godkdannande av samarbetsavtal inom
I6neadministration
Yrkande
Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.
Beslutet skickas till
For kinnedom
Kommunfullmaktige darefter till samarbetsnamnd 3, Léneservice, Burlévs kommun
Kommunfullmaktige darefter till Staffanstorps kommun
For verkstallighet
Kommunfullméaktige darefter till Marie Goéransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Sida 44 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

MKAVLlNGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
1(2)

8100 Dnr KS 2025/226

Reglemente for arbetsliv- och
fritidsndamnden - Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar reviderat reglemente for arbetsliv- och fritidsnamnden, enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Riksdagen har beslutat om andringar i alkohollagen dar mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker i syfte att forbattra forutsattningarna for lokal beséksnaring
infors. Arbetsliv och fritidsnamnden ar den namnd som hanterar samtliga ansdkningar och all
tillsyn for serveringstillstand och det anses darfor vara en naturlig forlangning i det arbete att
aven gardsforsaljningen ska hanteras i samma namnd. Arbetsliv- och fritidsnamnden foreslas
sdledes att ta emot ansdkningar, fatta beslut samt bedriva tillsyn dver gardsforsaljning. Med
anledning av detta behdéver omradet laggas till i ndmndens reglemente.

Beslutsunderlag

e Arbetsliv-och fritidsnamndens beslut § 25/2025, Reglemente f6r arbetsliv- och
fritidsnamnden - Revidering
e Reglemente arbetsliv-och fritidsnamnden, med fargmarkering

Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar med instdmmande av Henrik Ekberg (SD) och Anette Baath (L) bifall till
foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kdnnedom
Kommunfullmaktige darefter till arbetsliv- och fritidsnamnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige darefter till Marie Géransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8107 Dnr KS 2025/225

Avgifter gallande tillstand for smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker -
Antagande

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmaktige antar avgifter for tillstand vid smaskalig gardsforsaljning av alkoholhaltiga
drycker, enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Riksdagen har beslutat om andringar i alkohollagen dar mojlighet till smaskalig

gardsforsaljning av alkoholdrycker i syfte att forbattra forutsattningarna for lokal beséksnaring
infors. Med anledning av detta behéver kommunfullmaktige besluta om avgift gallande tillstand. |
propositionen for gardsforsaljningstillstdnd finns det vissa delar som skiljer sig fran

ett serveringstillstand. Ett tillagg vid gardsforsaljningstillstand ar att handlaggaren, vid en
ansokan, skall utreda om tillverkaren ar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare
av alkoholdrycker. Detta tillagg i handlaggningsprocessen kan, beroende om omstandigheterna i
utredningen, ta langre handlaggningstid vid en narmare granskning av tillverkaren. Ett

annat tillagg omfattar tillsynen av gardsfoérsaljningstillstandet. Dar skall den som utévar

tillsynen sakerstalla att gardsforsaljningen enbart sker till konsumenter som har deltagit i

ett kostnadsbelagt informativt besdksarrangemang som har anknytning till den alkoholdryck
som tillstandet géaller. Detta tillagg tar mer tid av den som utdvar tillsyn da tillsynen maste ske

i samband med ett kostnadsbelagt informativt beséksarrangemang. Den som utdvar tillsynen
skall da delta i arrangemanget samt vara med vid forsaljning.

Da det ar en ny lag och ett nytt arbetssatt ar det i forhand svart att bedéma hur dessa

tillagg kommer att pdverka handlaggningsprocessen. Da handlaggningsprocessen, utéver de
namnda tillaggen i propositionen, bedéms vara densamma som vid en anstkan/anmalan av

ett serveringstillstand ar forslaget att behalla samma avgifter for gardsforsaljning som

for serveringstillstand.

Nar det kommer tillsynsavgiften bedéms den fasta delen besta och likstallas den som géller
for serveringstillstdndet. Det beddms vidare inte finnas ett behov av en rorlig del da avgiften for
den rorliga delen pa serveringstillstdnden ar beroende pa forsaljningen som lamnas in

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Sida 47 av 86



Signature reference: 9b3f7599-6650-454d-a9f7-9d0cc98a5a63

W KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
2(3)

till Folkhalsomyndigheten via restaurangrapporten. Da tillverkarna som ansoker
om gardsforsaljningstillstand inte kommer rapportera forsaljningen pa ett sadant satt finns det
inget underlag for kommunen att bygga en rorlig avgift pa.

Beslutsunderlag

e Arbetsliv-och fritidsnamndens beslut § 27/2025, Avgifter gallande tillstand for smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker

Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar pa justering av prissattning enligt nedan. | dvrigt yrkar han bifall till
foreliggande forslag.

Tillstand Avgift tillstand
Nyansokan, exklusive kunskapsprov 8-000-kr 4 000 kr
Nyansodkan, inklusive kunskapsprov 9-000-kr 5 000 kr
Avgift kunskapsprov 1 000 kr

Utokat tillstand 4000 kr

Andrad bolagsform/agarférhallanden

Ans6kan/anmalan andring Avgift
Nyansdkan med anledning av andrad bolagsform 8-000-kr 4 000 kr
Anmalan éandrade agarforhallanden 50% eller mer 6-000-kr 4 000 kr
Anmalan andrade agarforhallanden upp till 49% 3000 kr

Henrik Ekberg (SD), Anette Baath (L) och Sofia Lindblom (M) yrkar bifall till foreliggande forslag
med Johan Douglies (M) andringsyrkande.

Rune Sandstrom (S) yrkar med instdmmande av Johanna Laurell (C) och Ingvar Willexberg (S)
bifall till foreliggande férslag.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag och yrkande under beslutsgang och finner att
kommunstyrelsen har beslutat enligt foreliggande férslag med Johan Douglies (M) m.fl.
andringsyrkande varvid omrostning begars och verkstalls.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Omrostning

Féljande omrostningsordning godkanns:
JA-rost for bifall till foreliggande férslag med Johan Douglies (M) m.fl. andringsyrkande
NEJ-rost for foreliggande forslag

Omrostningsresultat

Omrdstningen utfaller med 9 rdster for JA och 4 réster NEJ, enligt bilaga Ks § 101/2025.
Kommunstyrelsen har darmed beslutat enligt féreliggande férslag med Johan Douglies (M) m.fl.
andringsyrkande.

Beslutet skickas till

F6ér kdinnedom
Kommunfullmaktige darefter till arbetsliv- och fritidsnamnden

For verkstallighet
Kommunfullmaktige darefter till Marie Géransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Omrostningsbilaga

Omrostningsbilaga 8 101/2025

Namn

Ja

Nej

Avstar

Annsofie Thuresson (M)

Johan Douglies (M)

Anders Lindvall (M)

Sofia Lindblom (M)

Patrik Bengtsson (M)

Henrik Ekberg (SD)

Thomas Salomon (SD)

KNG TN NSRS (EEN SENN [NSE N [N

Ingvar Willexberg (S)

Rune Sandstrom (S)

Kerstin Nilsson (S)

Johanna Laurell (C)

JESENG) (NS NI\ NIEN

Anette Baath (L)

Anders Persson (LB)

Resultat
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8102 DN KS 2025/223

Taxa for idrottslokaler och gymnastiksalar
- Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar reviderad taxa for idrottslokaler och gymnastiksalar, enligt bilaga, att
galla fran och med den 1 juli 2025. Taxan raknas upp arligen enligt konsumentprisindex.

Arendebeskrivning

Nar taxa for idrottslokaler och gymnastiksalar senast antogs av kommunfullmaktige, § 164/2023,
arbetade arbetsliv- och fritidsnamnden fortfarande med utredning rérande kommunens
sjalvkostnader for idrottshallar. | vantan pa att utredningen skulle bli klar féreslog namnden att
timtaxan for externa kunder tillfalligt skulle faststallas till 510 kr, med externa kunder

menas utanfér kommunen folkbokférd privatperson, registrerad forening eller foretag.
Utredning av sjalvkostnaden ar fardig och darfor foreslar arbetsliv- och fritidsnamnden att ny
timtaxa for externa kunder i idrottshallar antas. Den nya timtaxan for externa kunder i
idrottshallar satts till samma niva som kommunens genomsnittliga sjalvkostnad i dessa lokaler.

Idrottshall Kostnad kr per timme
Korsbacka A 400

Korsbacka E 480

Tolvaker A 739

Tolvaker B 677

Viken 410

medel 541

Arbetsliv- och fritidsnamnden féreslar kommunfullmaktige att andra timtaxan fér externa kunder
i idrottshallar fran 510 kronor/timme till 541 kronor/timme fran och med den 1 juli 2025 och att
taxan ska raknas upp arligen enligt konsumentprisindex.

Beslutsunderlag

e Arbetsliv-och fritidsnamndens beslut § 35/2025 - Revidering av timtaxa for externa kunder i
idrottshallar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Taxor for idrottshallar och gymnastiksalar, med fargmarkering

Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Beslutet skickas till

For verkstallighet

Kommunfullmaktige darefter till arbetsliv- och fritidsnéamnden

Kommunfullméaktige darefter till Marie Goéransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se
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8103 Dnr KS 2025/227

Biblioteksavgifter - Revidering

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmaktige antar reviderade biblioteksavgifter, enligt bilaga, att gélla fran och med den
2 juli 2025.

Arendebeskrivning

Arbetsliv- och fritidsnamnden har beslutat, § 24/2025, att fran och med 1 juni 2025 ska barn fran
13 ar kunna skaffa bibliotekskort pa egen hand pa biblioteken i Kavlinge kommun, utan
vardnadshavares underskrift.

Namnden foreslar, till foljd av detta, att kommunfullmaktige andrar biblioteksavgiften sa att inga
avgifter tas ut for 1dn av barn 0-17 ar eller for vuxna som lanar barnklassad media.

Beslutsunderlag

e Arbetsliv-och fritidsndamndens beslut §24/2025 - Lanekort till barn fran 13 ar, utan
vardnadshavares underskrift
e Biblioteksavgifter, med fargmarkering

Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar bifall till foreliggande forslag med andringen att taxan ska borja galla
frdn och med den 2 juni 2025.

Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande férslag med Johan Douglies (M) andringsyrkande.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag och yrkande under beslutsgang och finner att
kommunstyrelsen har beslutat enligt foreliggande férslag med Johan Douglies (M) m.fl.
andringsyrkande.
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Beslutet skickas till
Fér verkstallighet
Kommunfullmaktige darefter till arbetsliv- och fritidsnamnden
Kommunfullméaktige darefter till Marie Goéransson, kommunsekreterare, for publicering pa
www.kavlinge.se
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8104 Dnr: KS 2025/170

Granskning av verksamheten f6r 2024 i
Kavlinge kommunala Holding AB

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Verksamheten i Kavlinge Kommunala Holding AB har under 2024 varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 28
kommunallagen préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under féregaende kalenderar
varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Andamal och befogenheter fér Kavlinge Kommunala Holding AB finns antaget i bolagsordning
och agardirektiv. Ar 2024 ar granskat utifran féljande bolagsordning (Kf § 86/2023) och
agardirektiv (Kf 8 25/2024).

Protokoll och ekonomiska rapporter har dversants kontinuerligt.
Arsredovisning och budget har uppréttats.
Av arsredovisningen framgdr inget att kommentera specifikt.

Sammantaget bedomer lekmannarevisorn, utifran granskning som sakkunniga har gjort, att
bolagets verksamhet har skoétts pad ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Han bedémer ocksa att den interna kontrollen varit tillracklig.

Beslutsunderlag

e Granskning av verksamhet for Kavlinge kommunala holding AB ar 2024, tjansteskrivelse
e Arsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret 2024-01-01 - 2024-12-31

e Revisionsberattelse

e Granskningsrapport for ar 2024
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Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

For kinnedom
Kommunfullmaktige

Kavlinge kommunala Holding AB
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen, protokoll

2025-05-21
2(2)
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8105 Dnr: KS 2025/159

Granskning av verksamhet for KKB
Fastighet AB ar 2024

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Verksamheten i KKB Fastigheter AB har under ar 2024 varit férenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet. Arbetet har utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Uppfoljningen av malen och de prioriterade inriktningarna angivna i agardirektivet har delvis
redovisats i arsredovisningens forvaltningsberattelse. Bolaget har fullgjort redovisningen genom
agarsamrad i mars 2025. Nastkommande ar (2025) ska bolaget pd ett samlat satt i
arsredovisningens forvaltningsberattelse redovisa maluppfyllelsen inklusive samtliga index i
enlighet med agardirektivet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10kap. 28
kommunallagen préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under féregdende kalenderar
varit forenlig med det faststallda kommunala dandamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Andamal och befogenheter fér KKB Fastigheter AB finns antaget i bolagsordning och dgardirektiv.
Ar 2024 ar granskat utifran den bolagsordning som antogs ar 2023 (Kf § 87/2023) och &gardirektiv
som antogs under ar 2024 i mars (Kf § 26/2024).

Protokoll och ekonomiska rapporter har éversants kontinuerligt och agarsamrad med
deltagande fran bade politik och tjansteman har hallits.

Arsredovisning och budget har uppréttats.

| agardirektivet anges bolagets uppdrag, inriktning och mal. Bolagets uppdrag beskriver syftet
med bolagets verksamhet. Bolagets inriktning beskriver dgarens inriktning for bolaget under
mandatperioden. Bolagets mal tydliggér agarens prioriteringar. | arsredovisningen med
forvaltningeberattelse ar det inte tydligt hur bolaget arbetat med de prioriterade inriktningarna
och maluppfyllelsen redovisas endast delvis. | dgardirektivet stalls dock endast krav pa att malen
ska rapporteras i samband med arsbokslut. Den redovisning som gjorts under agarsamrad i
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mars 2025 komplementerar forvaltningsberattelsens redovisning. Dar redovisas aven AktivBo
"valuta fér hyran” som inte redovisas i férvaltningsberattelsen. Aven plan fér Agenda 2030 ar
redovisad under agarsamradet i mars 2025.

Agardirektivet specificerar att bolaget ska finnas visionsvarden fér 2026 som ockséa ska redovisas.
Detta saknas i bade forvaltningsberattelse och i det som bolaget redovisat pa dgarsamrad.

Sammantaget bedomer lekmannarevisorn, utifran granskning som sakkunniga har gjort, att
bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Han beddmer ocksa att den interna kontrollen varit tillracklig.

Beslutsunderlag

e Granskning av verksamhet for KKB Fastighet AB ar 2024, tjansteskrivelse

e Bilaga 1, Arsredovisning K3 KKB Fastigheter AB 2024

e Bilaga 2, Extern revisors granskningsrapport - Rapportering -KKBKKL, rev.1
e Bilaga 3, Lekmannarevisor granskningsrapport GR 2024 KKB Fastigheter AB

Yrkande

Johan Douglies (M) yrkar med instammande av Thomas Salomon (SD) bifall till féreliggande
forslag.

Beslutet skickas till
For kinnedom

KKB Fastigheter AB
Kommunrevisionen
Kommunfullmaktige
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8106 Dnr: KS 2025/160

Granskning av verksamhet KKL
Fastigheter AB ar 2024

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Verksamheten i KKL Fastigheter AB har under ar 2024 varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet. Arbetet har utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Uppfoljningen av malen och de prioriterade inriktningarna angivna i agardirektivet har inte
redovisats i arsredovisningens forvaltningsberattelse. Bolaget har fullgjort redovisningen genom
agarsamrad i mars 2025. Nastkommande ar (2025) ska bolaget pd ett samlat satt i
arsredovisningens forvaltningsberattelse redovisa maluppfyllelsen inklusive samtliga index i
enlighet med agardirektivet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 §
kommunallagen préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under féregdende kalenderar
varit forenlig med det faststallda kommunala dandamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Andamal och befogenheter fér KKL Fastighet AB finns antaget i bolagsordning och dgardirektiv.
Ar 2024 ar granskat utifran den bolagsordning som antogs 2023 (Kf § 88/2023) och &gardirektiv
som antogs under ar 2024 i mars (Kf § 27/2024).

Protokoll och ekonomiska rapporter har éversants kontinuerligt och agarsamrad med
deltagande fran bade politik och tjansteman har genomforts.

Arsredovisning och budget har uppréttats.

| agardirektivet anges bolagets uppdrag, inriktning och mal. Bolagets uppdrag beskriver syftet
med bolagets verksamhet. Bolagets inriktning beskriver dgarens inriktning for bolaget under
mandatperioden. Bolagets mal tydliggér agarens prioriteringar. | arsredovisningen med
forvaltningeberattelse ar det inte tydligt hur bolaget arbetat med de prioriterade inriktningarna
och maluppfyllelsen redovisas inte. | dgardirektivet stalls dock endast krav pa att malen ska
rapporteras i samband med arsbokslut. Den redovisning som gjorts under dgarsamrad i mars
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2025 komplementerar forvaltningsberattelsens redovisning. Dar redovisades dven de index
agardirektivet specificerar samt plan fér agenda 2030. Aven den miljoklassificering som
agardirektivet staller krav pa vid nyproduktion har redovisats vid dgarsamradet.

Agardirektivet specificerar att bolaget ska ha visionsvéarden fér 2026 fér samtliga mal som ocksa
ska redovisas. Detta saknas i bade forvaltningsberattelse och i det som bolaget redovisat pa
agarsamrad.

For battre kontinuitet borde bolaget se 6ver hur man aterrapporterar agardirektivet och mer
enhetligt genomfora sin rapportering for att framhava jamférelse 6ver tid och den maluppfyllelse
som bolaget faktiskt lyckas med. Att bolaget tillgangliggdr redovisningen i sin
forvaltningsberattelse ar en forutsattningen for detta.

Sammantaget bedomer lekmannarevisorn, utifran granskning som sakkunniga har gjort, att
bolagets verksamhet har skoétts pad ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Han bedomer ocksa att den interna kontrollen varit tillracklig.

Beslutsunderlag

e Granskning av verksamhet for KKL Fastighet AB ar 2024, tjansteskrivelse

e Bilaga 1, Arsredovisning KKL (signerad)

e Bilaga 2, Extern revisors granskningsrapport - Rapportering -KKBKKL, rev.1
e Bilaga 3, Lekmannarevisors granskningsrapport GR 2024 KKL Fastigheter AB

Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

For kinnedom

KKL Fastigheter AB
Kommunfullmaktige
Kommunrevisionen
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8107 Dnr: KS 2022/288

Markanvisningsavtal f6r del av Kavlinge
Hallen 1 och Kavlinge 36:7

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige godkanner upprattat markanvisningsavtal med tillhdrande bilagor mellan
Kavlinge kommun och Riksbyggen ekonomisk férening avseende del av Kavlinge Hallen 1 och
Kavlinge 36:7, enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Kavlinge kommun och Riksbyggen ekonomisk férening (nedan Exploatdren) ingick den 2022-09-
06 ett markanvisningsavtal avseende del av Kavlinge Hallen 1 och Kavlinge 36:7, se bilaga.
Markanvisningsavtalet var tidsbegransat till den 2024-06-30 och har upphért att galla. Parterna
har med utgdngspunkt i det tidigare avtalet forhandlat fram ett nytt markanvisningsavtal.
Sammanfattningsvis har féljande férandringar skett:

Parterna ar 6verens om en tidplan som innebar att Exploatdren ska séka bygglov senast Q1 2026
och byggstart ska ske Q1 2027 med inflyttning Q4 2028.

lllustrationen for ny bebyggelse (bilaga C) maste uppdateras for att 6verensstamma med
gallande detaljplan i samband med bygglovsinlamning. Detta innebar bl.a. ett farre antal
lagenheter mot det ursprungliga markanvisningsavtalet. Kavlinge kommun och Exploatéren ska
enas om utformning och gestaltning av den nya bebyggelsen i samband med
bygglovsinlamningen.

Markanvisningsavtalet innebar vidare att Exploatéren ska tilltrada marken i avrivet skick.
Kommunen bekostar rivningen av det gamla kommunhuset inom ramen for
exploateringsprojektet. Exploattéren ska tillse att nya skyddsrum uppfors. Kommunen ska sta for
tva tredjedelar av merkostnaderna for att uppfora nya skyddsrum, dock hégst 10 000 000 kronor.

Beslutsunderlag

e Markanvisningsavtal for del av Kavlinge Hallen 1 och Kavlinge 36:7, tjansteskrivelse
e Markanvisningsavtal Hallen 1 - 20250512
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e Markanvisningsavtal, Bilaga A
e Markanvisningsavtal, Bilaga B
e Markanvisningsavtal, Bilaga C
e Tidigare markanvisningsavtal 2022-09-06
Yrkande
Anders Lindvall (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till foreliggande forslag.
Beslutet skickas till
Fér kannedom
Kommunfullmaktige darefter till Victoria Galbe, ekonomichef
Kommunfullméaktige darefter till Lina Rosenstrale, samhallsbyggnadschef
For verkstallighet
Kommunfullmaktige darefter till Eric Arnehed, exploateringsingenjor
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8108 Dnr: KS 2022/530

Detaljplan for Karlslund 1:11 m.fl i
Ddsjebro - Antagande

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige antar detaljplan fér Karlslund 1:11 m.fl., enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen ar att prova lampligheten for bostader inom planomradet. Tillkommande
bostader planeras for att omsorgsfullt fortata fastigheten. Omsorg fér utformning och
materialval ar viktigt i omrddet sa att den nya bebyggelsen harmonierar med Tallgarden, vilken
anses vara bevarandevard. Vidare syftar detaljplanen till att sakerstalla andamalsenlig
dagvattenhantering inom befintlig parkyta i norr.

Detaljplanen sakerstéller att den aldre delen av Tallgarden inte rivs och att bygganden bevaras till
sin karaktar avseende volym och fasadmaterial. Tak och fonster ska till sin indelning, form och
dimensioner bibehallas. Detaljplanen mojliggoér bostader sdder samt norr om Tallgarden och
reglerar nockhojd pa 9 respektive 12 meter.

Planutskottet beslutade 2022-12-12 8§31 att Iamna positivt planbesked for fastigheten Karlslund
1:11 i Dosjebro. Samrad holls 6 november - 10 december 2023 efter beslut av planutskottet
2023-10-18 810. Infor granskningen reviderades tankt bebyggelse vilket féranledde justeringar av
planen. Infér granskningen av detaljplanen uttkades aven planens prickmark generellt mot de
omkringliggande fastigheterna for att skapa ytterligare avstand mot grannar, for att styra ny
bebyggelses placering samt for att skapa skyddsavstand mot Karabyvagen.

Granskning holls under mars manad 2025 efter beslut av planutskottet 2025-02-26 §2. Under
granskningen inkom 15 yttranden, varav fyra var utan erinran. Kommunens stallningstaganden
och bemétanden kopplat till inkomna yttranden finns redovisade i granskningsutlatandet. Infor
antagande av detaljplanen har mindre revideringar av planhandlingarna gjorts. Bestammelsen
om skydd har fortydligats, en egenskapsbestammelse om gemensamhetsanlaggning har lagts till
och prickmarken i 6ster har utokats nagot.

| samband med granskningen dndrades planférfarandet till utokat forfarande pa grund av att
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gallande detaljplan reglerar allméant andamal. Detaljplanen ska darfor antas av
kommunfullmaktige.
Beslutsunderlag
e Antagande Karlslund 1:11, tjansteskrivelse till planutskottet - reviderad
e Antagande Karlslund 1:11 Plankarta
e Antagande Karlslund 1:11 Planbeskrivning
e Granskningsutlatande Karlslund 1:11
Yrkande
Anders Lindvall (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.
Beslutet skickas till
Fér kdinnedom
Kommunfullmaktige darefter till sokande
For verkstallighet
Kommunfullmaktige darefter till Matilda Bolin, planarkitekt
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8109 Dnr: KS 2024/280

Aterrapportering av uppdrag och direktiv
- Oversyn av beslutsprocess kopplat till
exploateringsprojekt

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Aterrapportering av direktiv avseende 6versyn av beslutsprocess kopplat till exploateringsprojekt
godkanns, enligt bilaga Ks § 109/2025:1.

Arendebeskrivning

I kommunfullmaktiges beslut avseende Budget for ar 2025, KELP 2026-2027 §844/2024 gavs
uppdrag till kommundirektoren att se 6ver beslutsprocessen kopplat till exploateringsprojekt. |
ovrigt beskrivs inte uppdraget.

Forvaltningen har de senaste aren arbetet med att tydliggéra processerna kring olika
exploateringsprojekt, framforallt upplagg, gemensamma begreppsdefinitioner, processer och
ekonomi. Det finns med detta som grund ett mycket bra samarbete inom forvaltningen. Detta
underlag fokuserar pa den politiska processen.

| bifogat underlag har en genomgang gjorts kring olika begrepp, ansvarsférdelning, process och
innehdll avseende kommunens exploateringsverksamhet. Genomgangen ska ses som ett
fortydligande kring processens olika steg och vad som kan férvantas.

Beslutsunderlag

e Aterrapportering direktiv beslutsprocessen kopplat till exploateringsprojekt, tjansteskrivelse
e PM aterrapportering direktiv exploateringverksamhet 5 maj 2025
e Process exploatering maj 2025
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Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Protokollsanteckning
Anders Sjoholm (MP) Idmnar protokollsanteckning, enligt bilaga Ks 8 109/2025:2.

Beslutet skickas till

Fér kinnedom

Victoria Galbe, ekonomichef

Therese Andersson, strategisk planeringschef
Lina Rosenstrale, chef sektor samhallsbyggnad
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Process Exploateringsverksamhet

Kavlinge kommun bedriver exploateringsverksamhet i form av planering och genomférande av
nya bostads- och verksamhetsomraden. Exploateringsprocessen ar en lang process med manga
aktdrer och intressenter involverade. For att skapa en gemensam principiell bild, kvalitetssakra
processen, ge en gemensam definition av exploaterings- och investeringsprojekt samt att bidra
till att den bedrivs effektivt och andamalsenligt har detta PM tagits fram kopplat till den politiska
processen. Inom forvaltningen finns mer detaljerade rutiner avseende vem som gor vad,
rollférdelning och redovisningsfragor kopplade till exploateringsverksamheten.

Exploatering innebar att anskaffa, bearbeta och iordningstalla mark for att kunna bygga bostader
eller lokaler for verksamheter. | exploatering ingar ocksa att bygga gemensam infrastruktur som
gator, gronytor och VA-anlaggningar. Den gemensamma infrastrukturen betraktas som
anlaggningstillgdngar och hanteras som en investering via ett investeringsprojekt.
Exploateringsprojektet anvands for att hantera kostnader for markféradling for den del som
avser markytan som ska avyttras och exploateras.

Kavlinge kommuns exploateringsverksamhet ska bidra till den politiska viljeinriktningen och
genomfdérandet av kommunens 6versiktsplan, bostadsférsorjningsprogram och
klimatanpassningsplan i enlighet med fér kommunen gallande visioner, mal och évriga
styrdokument. Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal ar aven centrala, da de enligt
lag ska tydliggbra kommunens ambitioner i samband med forsaljning av kommunal mark samt
vid privata byggherrars exploatering.

Definition begrepp

Niir dr det ett exploateringsprojekt? Nar kommunen ager mark eller avser képa mark inom
ramen for en exploatering. Projekt startas nar kommunen har for avsikt att en/flera fastigheter
ska exploateras eller nar kommunen vet att det ska ske forsaljning eller kép av mark/fastighet
inom ramen for exploateringen. Grunden ar att det ska finns en férvantad intakt i framtiden vid
forsaljning i nagon form, men att det fram till dess kommer vara kostnader i form av
lantmateriférrattningar/fastighetsbildning, utredningar, detaljplanekostnader, investeringar
avseende allman platsmark, gata, park, VA, cykelvag eller dyl.

Investeringsprojekt ar projekt dar kommunen tar kostnaderna for bygga ut allman platsmark,
gata, park, VA, cykelvag eller dylikt som sedan antigen ska avskrivas mot exploateringsprojekt
eller debiteras mot exploatdr. For kostnader kopplat till ett exploateringsprojekt raknas det ihop
nar all investering ar gjord, det vill sdga det blir det sammanlagda utfallet av
exploateringsprojektets kalkyl. Kostnader som sker direkt mot extern aktér, regleras i ett
exploateringsavtal.

Inom detaljplanearbetet skrivs alltid ett planavtal som reglerar kostnader i samband med
planarbetet for sa val detaljplan, utredningar och exploatering. Darmed debiteras alla kostnader
for en detaljplan direkt mot extern aktdr nar det ar en extern detaljplan. Nar kommunen ar
bestdllare av detaljplan startas ett exploateringsprojekt vid planbesked och samtliga kostnader
for planarbetet debiteras mot projektet.
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Ett exploateringsavtal ar ett avtal om genomforande av en detaljplan, godkanns av
kommunfullmaktige i samband med att detaljplan antas. Avtalet reglerar ansvarsfoérhdllanden
mellan kommunen och en byggherre nar marken inte ags av kommunen avseende utbyggnad av
till exempel allman platsmark, infrastruktur, vatten och avlopp med mera.

Markanvisningsavtal &r en dverenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om Overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade for
bebyggande. Om kommunen och byggherren under férhandlingsprocessen enas om formerna
for en kommande exploatering, kommer markanvisningen att ligga till grund for ett
markoverlatelseavtal som tecknas mellan parterna.

Ett markéverldtelseavtal ar ett avtal som avser overlatelse av hel eller del av fastighet. Ett sddant
avtal kan aven innehalla ataganden fran kdparen om att exploatera marken som 6verlats.
Atagandena kan vara férknippade med viten ifall de inte uppfylls inom vissa i avtalet angivna
tidsramar. | avtalet kan aven regleras vilken upplatelseform (till exempel hyresratt, bostadsratt)
som den nya bebyggelsen ska upplatas med.

Ansvarsindelning

Kommunens exploateringsverksamhet aterfinns inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade.
Kommunfullmdktiges ansvar:

e Beslutar om markinkdép och markférsaljning.
e Faststaller tomt- och markpriser.
¢ Godkannande av exploateringsavtal till detaljplan.

e Antagande av detaljplaner nar det finns tillhérande exploateringsavtal eller utdkat
forfarande.

e Godkannande av markanvisningsavtal.
e Godkannande av markoverlatelseavtal.
e Beslut om budgetmassiga anslag for investeringsprojekt i arlig budget.

e Godkanner slutredovisning av exploateringsprojektet inom arlig
budget/delarsbokslut/bokslut.

Kommunstyrelsens ansvar:

e Ansvarig for olika forarbeten sa att fullmaktige ska kunna faststalla punkterna ovan.
e Ansvarig namnd fér kommunens markagande.
e Ansvarig namnd fér kommunens exploateringsverksamhet.

e Ansvarig namnd fér kommunens verksamhet inom utbyggnad allman platsmark samt
drift.

e Beslutar om planbesked inklusive uppstart av exploateringsprojekt vid detaljplan pa
kommunal mark.
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e Antagande av detaljplan vid standardférfarande.
e Beslutar om att genomféra en markanvisningstavling samt utse vinnare.

e | Kommunstyrelsens beredning sker en beredning angaende processer pa kommunal
mark avseende kalkyler/intressenter/affaren infér vidare beslut.

Planutskottets ansvar:

e Beslutar om samrad och granskning av detaljplan. Darmed beredning av detaljplanens
innehall, ambition och kvalitet.

e For processer pa kommunal mark sker beredning kring kalkyler/affaren som en del av
beredning av detaljplanens utformning till exempel avseende kvalitetsprogram.

Ansvaret inom forvaltningen aterfinns inom Sektor samhallsbyggnad och Strategiska enheten
avseende detaljplanering samt mark- och exploateringsverksamheten. Projektenheten ansvarar
for utbyggnad och Tekniska enheten ar ansvariga for den dagliga driften av allman platsmark nar
en exploatering ar genomférd. Ekonomiavdelningen ar ansvariga for att en korrekt arlig
dokumentation aterfinns i kommunens delars- och arsredovisning samt en resurs avseende
|6pande arbete sa som uppféljning och budgetering.

Olika kategorier av projekt

For Kavlinge kommun finns det olika kategorier av exploateringsprojekt, dar det staller olika krav
och férvantningar pa projekten.

Kategori 1 avser detaljplanering och exploatering pd kommunal mark. Har dger kommunen
mark som avses utvecklas enligt dversiktsplan. For dessa projekt ager kommunen hela affaren.
Exempel pa projekt inom denna kategori ar Almelund, Sodra Stationsstaden och Plattan.

Kategori 2 avser ndr kommunen sdljer mark inom ramen for en privat exploatering och
detaljplanering. Som en del av prioriterad detaljplan bekostad av privat exploator kan
kommunen vara beredd att sélja mark. Exempel pa projekt enligt denna kategori ar Lédde
centrum och Lédde Oster.

Kategori 3 avser markanvisningsavtal. Har genomfor kommunen en markanvisning med
exploatoér som sedan driver detaljplanearbetet. Exempel pa projekt enligt denna kategori ar
Lodde folkets park (tavling) och Tallgarden (direktanvisning).

Kategori 4 avser kop av fastighet for framtida exploatering/omvandling. Kommunen valjer att
kdpa en strategisk fastighet for senare exploatering/mojliggéra omvandling. Exempel pa projekt
enligt denna kategori ar Olof 1, Floravdgen och Trahasten.

Kategori 5 avser forsdljning av mark éver tid inom ett omrade. Har ager kommunen mark som
saljs av 6ver tid pa redan detaljplanelagd mark utifran efterfragan. Exempel pa projekt enligt
denna kategori ar Soédra Marback.
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Process exploateringsprojekt

\1 J Q} Q} % BEARBETNING PLANFORSLAG Q} Q} PROJEKTERING UTBYGGNAD
E& = = =0 [ ) = S0 e Ans

INKOP MARK ~ PLANBESKED SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT AVSLUT

BESLUT STARTA GROV KALKYL FINNS HALKYL FiNS KALKYL FINNS
EXPLOATERINGSPROJENT MED FOR INFO MED FORINFO

BESLUT BESLUT AVSTAMNING BESLUT AVSTAMNING BESLUT AVSTAMNING BESLUT AVSTAMNING BESLUT
KF Ks KS BEREDNING/PLANUTSKOTT PU K5 BEREDNING/PLANUTSKOTT PU KS BEREDNING/PLANUTSKOTT KS/KF KS BEREDNING DELAR/ARSBOKSLUT
KF

Overgripande bild avseende process exploateringsprojekt, for stérre bild se bilaga.

Inkép mark

Kommunen kdper en strategisk fastighet for senare exploatering/méjliggéra omvandling, i linje
med oversiktsplan. Nar och hur eventuell exploatering ska ske ar inte troligen inte klargjord vid
kop.

Beslut om kép av mark/fastighet tas av Kommunfullmaktige. Infér kop av fastighet finns en
Overgripande beskrivning av syfte med kopet och vad som avses goras framover. Vid beslut om
kdp av fastighet tas aven beslut om att starta exploateringsprojekt.

Nar beslut om kop sker finns troligen inte underlag avseende framtida intakter. Kostnader for
fastighetsforvarv och eventuell rivning belastar dock projektet fran start. Troligen kan en ny
detaljplan behdva tas fram senare. Denna kategori av projekt kan ha hég kostnad initialt och
intakter forst flera ar senare.

Markanvisning

Kommunen ager mark som avses utvecklas. | stallet for att kommunen tar fram detaljplan eller
genomfor exploatering sjalv, genomfdrs en markanvisning med exploatér som sedan driver
detaljplanearbetet. Exploator genomfoér da sedan exploatering. Kostnader fér detaljplan kan
kommunen eller exploator sta for beroende pa éverenskommelse, kostnader avseende allman
platsmark ingar normalt i kopeskillingen som exploatoren betalar, savida inte annat ar
6verenskommet. Har blir det viktigt for kommunen att ha koll pa ingdende varden for
fastigheten.

Aktorer kan visa intresse for utveckling pa kommunal mark, detta kan da regleras med
markanvisningsavtal. Processen for markanvisningar finns i Riktlinjer fér markanvisningar.
Forfragningar kring markanvisningar bereds i Kommunstyrelsen beredning. Markanvisning kan
aven ske genom tavling som beslutas av Kommunstyrelsen. Markanvisningsavtal tas fram med
principer for vardering och forsaljning av fastigheten med mera, avtal beslutas av
Kommunfullmaktige.

Vid beslut om markanvisning antingen via tavling, anbud eller direktanvisning startas ett
exploateringsprojekt. Ibland kan detta berdra en fastighet som kommunen férvarvat tidigare och
darmed redan finns som exploateringsprojekt.
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Planbesked

Planutskottet prioriterar arligen vilka detaljplaner som startas upp. Planbesked beslutas alltid av
Kommunstyrelsen, men bereds av Planutskottet. | tjansteskrivelse och underlag for beslut finns
en mening om att exploateringsprojekt startas nar det ar pa kommunal mark. Projektets
intention beskrivs i underlag till planbesked, sa som syfte, vilken/vilka fastigheter det avser samt
tidsplan. | planbeskedet finns ett resonemang kring omradets utveckling, eventuella utmaningar
och mojligheter samt med maijligt en évergripande bild kring intakter och kostnader. Detta kan
ses som en forstudie, det vill saga det finns ingen struktur fér exploateringen och darmed
komplicerat att bedéma olika ingdngsvarden vilket gor att det inte finns underlag till en initial
relevant kalkyl.

Planférslag och kalkyl upprattas

Planutskottet hanterar enligt delegation beredning av detaljplan sa som inriktning, struktur,
skisser och utformning infér beslut om samrad. Som en del av de underlag och utredningar som
tas fram gors aven exploateringskalkyl. Det ar forst nar det finns en planstruktur med relevanta
utredningar avseende till exempel geoteknik och fororeningar som kalkyl kan initieras.

Nar kommunen ager mark ar det daven kommunen som ager hela affaren, det vill sdga har
behéver kommunen sakerstalla bilden av sdval intakter som kostnader. Har blir arbetet med
exploateringskalkyl fér helheten en viktig del for vagval kring detaljplanen.

Som en del av prioriterad detaljplan bekostad av privat exploator kan den langsiktigt basta
stadsutvecklingsstrukturen ibland beréra narliggande kommunal mark. | de fallen kan
kommunen vara beredd att salja/byta mark. Detta bereds under detaljplaneprocessen med
planutskottet och Kommunstyrelsens beredning. Fér kommunen ar detta framfor allt intakter,
exploateringsprojekt startas for att samla eventuella kostnader och intakter. For dessa projekt
startas inget exploateringsprojekt vid beslut om planbesked. Utan frdgan om salja/byta till sig
mark initieras under processen med detaljplanen. Vid start av exploateringsprojekt enligt denna
kategori tas ett underlag fram med projektets intention sa som beslut i Kommunstyrelsen
avseende planbesked, syfte med exploateringsprojektet, vilken/vilka fastigheter det avser,
tidsplan och en évergripande bild/vardering kring intakter.

Beslut samrad

Vid beslut om samrad i planutskottet finns planférslag, dar inriktningen avseende exploatering
och utbyggnad ar tydliggjort tillsammans med beskrivning av ambition och kvalitet till exempel i
ett tillhérande kvalitetsprogram. En bedomd forsta exploateringskalkyl ska finnas framme for
information.

Bearbetning planférslag och kalkyl

Efter samrad bearbetas planforslag, utredningar kompletteras och skisser justeras samt en
justerad exploateringskalkyl tas fram. Planutskottet hanterar enligt delegation beredning av
detaljplan infér beslut om granskning.

Nar det finns en detaljplan i samradsskedet, da paborjas dialog kring exploateringsavtal och
markforsaljning. Vardering och kalkyl tas fram infor att ta fram erforderliga avtal med extern
aktor. Rimligheten i vardering och kommunens affar bereds i Kommunstyrelsens beredning
under processen.
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Har kan aven dialog ske med eventuell extern exploatér avseende markanvisningsavtal.
Beredning sker i planutskottet, men fragor avseende avtal/forsaljning lyfts dven i
Kommunstyrelsens beredning infér beredning av framtida beslut i Kommunfullmaktige.

Beslut granskning
Vid beslut om granskning i planutskottet finns féradlad exploateringskalkyl fér information.

Slutliga justeringar planférslag och kalkyl

Efter granskning gors slutliga justeringar av planforslag for antagande. Bearbetad
exploateringskalkyl tas fram for slutlig forhandling av eventuellt exploateringsavtal och/eller
markoverlatelseavtal for beslut. Underlag avseende forsaljningsvarde vid markanvisning tas
fram.

Antagande och godkdnnande av avtal
Kommunstyrelsen eller Kommunfullméaktige antar detaljplan beroende pa forfarande eller om
det finns medféljande avtal.

Exploateringsavtal/markoverlatelseavtal tas fram for detaljplaner bekostad av privat exploator
som beslutas tillsammans med antagande detaljplan i Kommunfullmaktige, vilket da inbegriper
politiskt beslut om att sélja kommunal mark. Underlag avseende forsaljningsvarde finns
framtaget. Utbyggnad av allman platsmark regleras i exploateringsavtal.

Vid antagande av detaljplan pa kommunal mark ar det inte givet att det finns ett avtal vid
antagande. Planutskottet bereder detaljplaner for antagande, exploateringskalkyl finns da med
for information. Eventuellt markanvisningsavtal/markéverlatelseavtal kan tas fram senare
efterhand, men beslutas alltid av Kommunfullmaktige. Vid markanvisning enligt exempelvis
tavling ingar kommunen och exploator ett 6verlatelseavtal av fastighet, dar forsaljningen
regleras, som beslutas med detaljplanen.

Andringar i beslutade avtal beslutas av Kommunfullméaktige om inget annat beslutats avseende
delegation.

Projektering

Efter laga kraft av detaljplan genomfors i ett forsta steg en projektering, som utgar fran
detaljplanen med tillhérande avtal och kvalitetsprogram. Budgetramen ar enligt framtagen kalkyl,
som kalibreras vid projektering.

Om en kostnadsokning uppstar under projektering och avvikelsen éverstiger 5 miljoner av den
ursprungliga ramen ska arendet rapporteras till Kommunstyrelsens beredning for vidare beslut i
Kommunstyrelsen.

Standard och kvalitet for utbyggnad av allman platsmark finns i detaljplanens planbeskrivning,
tillhorande avtal samt eventuellt kvalitetsprogram. Utgangspunkt for ambition kring
genomfoérande aterfinns i beslutad Strategi gestaltad livsmiljo.
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Utbyggnad och férsaljning

Utbyggnad sker enligt genomférd projektering. Budgetramen ar enligt framtagen
projekteringskalkyl, som slutkalibreras vid upphandling av utbyggnad. Om en kostnadsokning
uppstar under genomforande och avvikelsen dverstiger 5 miljoner av den ursprungliga ramen
ska arendet rapporteras till Kommunstyrelsens beredning for vidare beslut i Kommunstyrelsen.

Exploatering av mark agd av privat exploatér har kommunen liten radighet 6ver avseende
tidsplan och genomférande som helhet. Har sker en dialog mellan kommunen och exploatéren
kring tidsplanering och utbyggnad.

Forsaljning av mark/tomter bereds i Kommunstyrelsen beredning. Beslut om férsaljning via
tomtkon tas av Kommunfullmaktige, forsaljning via markanvisning likasa.

Kommunen kan dga mark som séljs av éver tid utifrdn marknad och efterfragan. Det blir har en
beddmning for kommunen om nar allman platsmark ska byggas ut och fardigstallas. Intakter
kommer darmed ske under lang tid.

Beslut om forsaljning av mark verksamheter inom ett utbyggt omrade tas av Kommunfullmaktige
som ger delegation till Strategisk planeringschef att salja enligt antagna priser fér mark. Vid
beslut om férsaljning tas samtidigt beslut om att starta ett exploateringsprojekt. Infér beslut
finns ett underlag med resonemang kring omradets utveckling och en évergripande bild kring
intakter och kostnader.

Investeringsram

Pagdende detaljplaner med tillhérande kalkyler for investeringar lyfts och tas med i processen for
den arliga budgeten kopplat till investeringsram. Planprocessen och forberedelse for utbyggnad
gar darmed parallellt for senare dverlamnande. Det budgetaskande som lyfts i den arliga
budgetprocessen utgar fran det underlag som finns framme kring varje detaljplan.
Investeringsprojekt beslutas i den arliga budgetprocessen av Kommunfullmaktige.
Investeringsbudget for genomforande ar lyft i den arliga budgetprocessen avseende
investeringsram. Budgeten omfattar ett budgetdr och tva planeringsar.

Avslut av projekt
Information avseende projekts status sker i delars/bokslutsredovisning.

Nar utbyggnad och forsaljning ar fardigstallt fér omradet kan exploateringsprojektet summeras
och slutredovisas i delarsbokslut/arsbokslut. Drift och forvaltning av allman platsmark sker enligt
uppdrag och budget.

Exploateringskalkyl

En central del i arbetet med exploateringsverksamhet ar framtagandet av kalkyler. Har ar det en
utmaning att arbeta med kalkyler i olika skeden utifran den kunskap som finns efterhand kring
kostnader och intakter. Det ar har viktigt att forsta att det under de olika faserna ar bedémda
siffror som finjusteras och forbattras efterhand i processen, det ar forst vid upphandling och
byggande som det faktiska utfallet finns. En exploateringskalkyl ska redovisa samtliga utgifter och
inkomster som relateras till projektet och omradet, alla ar dock inte kanda fran start. For kalkyler
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till exploateringsprojekt ska foljande rubriker/omraden finnas med och tydliggoras under
processen:

e Ingangna varden pa fastighet/mark eller kostnad for kop.
e Modjliga intakter vid forsaljning.

e Detaljplanekostnader med tillhérande undersoékningar och utredningar,
forrattningskostnader med mera samt annan administration.

e Eventuella kostnader for sanering av mark, masshantering och geoteknik.
o Kostnader for utbyggnad av allman platsmark, gata, park, VA med mera.
¢ Kommande anlaggningskostnader/driftskostnader for allman platsmark.

e Standard ar att det raknas med mellan 20-25 procent ofdrutsedda kostnader for att ta
hojd for justeringar/hdgre kostnader.

e Utgifter och inkomster kopplade till anldaggande och drift avseende kommunala vatten-
och avloppstjanster redovisas i VA-kollektivets budget, investeringar och uppféljning.

Kalkylen utvecklas och féradlas under processen. Vid beslut kring kdp av mark eller planbesked
finns det sallan nagon kalkyl med siffror att forhalla sig till. Har kan det framfor allt géras ett
resonemang i text kring marken, utmaningar och méjligheter. Under processen forfinas
underlaget efterhand som utvecklingen blir tydligare.

Arliga processer ekonomi

Exploateringsprojekt beslutas antingen av Kommunfullmaktige eller Kommunstyrelsen enligt
ovan kategorier. Kommunfullmaktige beslutar om en ram for exploateringsprojekt och
investeringsprojekt som ska genomféras i kommunen i den arliga budgeten. | Kommunstyrelsens
investeringsbudget synliggérs ram for utbyggnad (VA, gata/park) omfattande ett budgetar och tva
planeringsar.

Vid bokslut och delarsbokslut redovisas uppféljning av exploateringsprojekt for
Kommunfullmaktige. Uppféljningen baseras pa redovisade intakter och kostnader samt kalkyler
och prognoser.

| ssmband med bokslut ska upparbetade kostnader i exploateringsprojekten stdmmas av mot
kanda marknadsvarden pa tillgangen som kommunen har i sin balansrékning. Om
marknadsvardet pavisar en varaktig skillnad gentemot vardet i balansrakningen ska vardet pa
tillgangen skrivas ner enligt gallande redovisningsregler. En eventuell nedskrivningen belastar da
kommunens resultatrakning direkt. Nedskrivningen beskrivs i drsredovisningen som sedan
bekraftas av Kommunstyrelse och Kommunfullmaktige i samband med beslut om arsbokslut.

Lépande sker delavslut av exploateringsprojekten enligt gallande redovisningsregler.
Kommunfullmaktige fattar beslut om att helt avsluta exploateringsprojekt vid bokslut eller vid
delarsbokslut. | samband med helt avslut ska exploateringsprojektet slutredovisas.
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KF Ks KS BEREDNING/PLANUTSKOTT PU KS BEREDNING/PLANUTSKOTT PU KS BEREDNING/PLANUTSKOTT KS/KF KS BEREDNING DELAR/ARSBOKSLUT
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miljopartiet de grona
KAVLINGE

Bilaga Ks § 109/2025:2

Protokollsanteckning arende 20 Kommunstyrelsen 2025-05-
21 med titeln "aterrapportering av uppdrag och direktiv -
Oversyn av beslutsprocess kopplat till exploateringsprojekt

Vi tackar for processbeskrivningen. Med tydlighet i denna upptiacker man ocksa processens
svagheter och far insikt att det finns forbattringspotential. Vi vill darfér notera négra av dessa
som omedelbart upptackts och uppmanar forvaltning och politisk ledning att ta dessa i
beaktning och forbattra processerna. Synpunkter som ocksa speglar den motion vi lagt i
amnet till fullmaktige.

Processen ger en stark delegation till forvaltningen och kommunstyrelsens beredning, vilket
visat sig olyckligt i nagra nyligen genomforda exploaterlngs och nybyggnadsprOJekt Den
politiska styrningen behover vara starkare och invanarnas insyn béttre &n
processbeskrivningen visar.

Vi noterar att beredningen saknar formell beslutsritt, den ska utgora en forberedelse infor
mote. Det ska framga av processen att beslut antingen fattas av KSO eller KS majoritet, inget
annat.

KSO:s delegation i projekt, om den ska finnas, behover dirmed definieras. Utser KF en
styrgrupp ska dess ansvar och befogenheter (tekniskt, ekonomiskt och kvalitetsmassigt)
definieras av KF.

Vi ser ett behov av en forstudie till projekten som utfors innan beslut om detaljplan tas som
battre klargor kommunens viljeinriktning, vilket betyder att:

- Iprocessen behover en konsekvensanalys over forslagets paverkan pa tidigare planer
for utbyggnad inforas. I den snabba forandring samhallet genomgér blir
bedomningarna utforda i 6versiktsplanen omoderna inom mindre &n en
mandatperiod, och aktualitetsprovningen gloms latt bort

- Den tidiga forkalkylen ska innehélla ett visst méatt av osdkerhet. Dock ser vi att 25% ar
en alltfor stor marginal som skapar brist pa insyn fran politiken. 15% ar den niva som
ar bruklig i konsultsammanhang, en nivd som kidnns mer rimlig for effektiv styrning
av projekten.

Dessa 15% ar darmed en naturlig grans for nar kostnadsavvikelse ska redovisas och
beslutas av kommunstyrelsen. Men om avvikelsen ar stor, t.ex. om den Overstiger 5
miljoner ska avvikelsen redovisas och godkiannas av fullmaktige.

- For att fa en transparent projektredovisning behover det finnas en parallell
redovisning som speglar projektets helhet. Redovisningsregler styrs arscykler och av
hur linjeorganisationen ar formerad. Projektets redovisning ska folja projektets hela
livslangd, inte brytas vid arsbokslut. Och stora kostnader som fastighets-
nedskrivningar och saneringar ska inga i projektets redovisning oavsett konto. Detta
for att politik och medborgare lattare ska se helheten 6ver projektens lonsamhet.

For Miljopartiet de Grona Kavlinge

Anders Sjoholm/Ersittare KS

Postadress: Facebook: Miljopartiet de grona Kavlinge
c/o Norrby Hemsida: www.mp.se/kavlinge
Unionsgatan 16 Epost: kavlinge@mp.se

24430 Kavlinge
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MKAVLlNGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
1(3)

Dnr: KS 2024/404
8110 "

Motion om att avwveckla KKL Fastigheter
AB och aterfdra alla fastigheter i
kommunal regi

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmaktige avslar motionen i sin helhet.

Arendebeskrivning

Loéddebygden samt fullmaktiges tre "politiskt oberoende” foreslar i sin motion "avveckla KKL"
féljande:

- att alla fastigheter aterfors till Kavlinge kommun, som da far ansvaret for att forvalta, underhalla
och utveckla fastigheterna utifrdn kommunens behov.

« att KKL Fastighets AB avvecklas och tas bort fran Kommunkoncernen, vilket dven innebar att
styrelsen avvecklas.

+ att kommunen ser 6ver organisationen for att sakerstalla att den kan hantera dessa nya
uppgifter, med en budgetram som maximalt motsvarar KKL nuvarande kostnader fér VD och
avlénad styrelse.

Kommunstyrelsens ordférande, Annsofie Thuresson (M), svarar pa motionen enligt nedan.

Jag tackar for motionen men konstaterar att vi i styret inte haller med motionarerna i vad de
anfor och yrkar.

Syftet med beslutet var att trygga kompetensforsorjning samt skapa effektivitet i forvaltning av
lokaler och fastigheter genom bildandet av bolaget. Att det varit mycket héga investeringsbehov
sedan bolaget skapades far ses om en unik tid - och investeringarna som gjorts hade oavsett
landat kostnadsmassigt i kommunen. Nu gar vi Over i en tid av stabilisering med mer fokus pa
renovering och underhdll av fastigheter an nybyggnation.

Jag kan saga mycket i skrift om motionen men valjer att konstatera att vi inte ser detta pa samma
satt och att att-sats 1 inte ar finansierad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
2(3)

Jag foreslar att motionen avslas i sin helhet

Beslutsunderlag

e Motion om att avveckla KKL Fastigheter AB och aterfora alla fastigheter i kommunal regi,
ordférandeskrivelse
e Motion om att avveckla KKL Fastigheter AB och aterfora alla fastigheter i kommunal regi

Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Anders Persson (LB) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag och yrkande under beslutsgang och finner att
kommunstyrelsen har beslutat enligt foreliggande forslag varvid omréstning begars och
verkstalls.

Omrostning

Féljande omroéstningsordning godkanns:
JA-rost for foreliggande forslag
NEJ-rost for bifall till motionen

Omrostningsresultat

Omrostningen utfaller med 9 roster for JA och 1 rost NE) samt 3 AVSTAR, enligt bilaga Ks §
110/2025:1. Kommunstyrelsen har beslutat enligt féreliggande forslag.

Reservation
Anders Persson (LB) reserverar sig skriftligen mot beslutet, enligt bilaga Ks § 110/2025:2.

Protokollsanteckning
Carl Schultze (LB) lamnar skriftlig protokollsanteckning, enligt bilaga Ks 8 110/2025:2.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutet skickas till

F6ér kdinnedom

Kommunfullmaktige darefter till Jesper Andersson
Kommunfullmaktige darefter till Kerstin Lindstréom
Kommunfullmaktige darefter till Joakim Persson
Kommunfullmaktige darefter till Navid Ghannad
Kommunfullmaktige darefter till Joy Nilsson
Kommunfullmaktige darefter till Daniel Larsson

Kommunstyrelsen, protokoll

2025-05-21
3(3)

Justerandes signatur
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Omrostningsbilaga

Omrostningsbilaga 8 110/2025:1

Namn

Ja

Nej

Avstar

Annsofie Thuresson (M)

Johan Douglies (M)

Anders Lindvall (M)

Sofia Lindblom (M)

Patrik Bengtsson (M)

Henrik Ekberg (SD)

Thomas Salomon (SD)

KNG TN NSRS (EEN SENN [NSE N [N

Ingvar Willexberg (S)

Rune Sandstrom (S)

Kerstin Nilsson (S)

Johanna Laurell (C)

Anette Baath (L)

Anders Persson (LB)

Resultat
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d deb d n Bilaga Ks § 110/2025:2

Lokal politik pa rlktlgtI

Skriftlig reservation och protokollsanteckning gallande drende 21,
Loddebygdens motion om att avveckla KKL Fastigheter AB vid
Kommunstyrelsen mote 250521

Vii Loddebygden reserveras oss mot kommunstyrelsen beslut att avsla motionen.

De styrande framhaver ofta att de vill ha hog transparens i verksamheten. Vi menar att sjdlva
designen pa detta upplagg med KKL ar det motsatta. Utredningar har dven visat att man
undanhallit information och beslut fér den samlade Kommunstyrelsen och [atit beslut ske i
Presidiet som generellt inte far fatta beslut.

Detta uppldgg gynnar inte medborgarna pa nagot satt, tvartom det doljer information som vi
podngterar i var motion.

Loddekopinge 2025-05-21

Anders Persson
Ledamot for Loddebygden
Kommunstyrelsen

Carl Schultze
Ersattare for Loddebygden
Kommunstyrelsen

WWW. Ioddebﬁden .se
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
1(2)

8111 Dnr: KS 2024/519

Motion om digitala skyltar vid
busshallplats pa Center Syd

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar att motionen ska anses besvarad.

Arendebeskrivning

Miljopartiet yrkar i sin motion "busshallsplats Center Syd” att:
- Kommunfullmaktige ger uppdraget att skyndsamt installera 2 st digitala skyltar av stérre modell
(likt dem vid stationstorget i Kavlinge) vid busshallplatsen pa Center Syd.

Kommunstyrelsens ordférande, Annsofie Thuresson (M), svarar pa motionen enligt nedan.

Jag vill tacka Miljopartiet for deras motion. Jag haller med om intentionen i motionen och ar ocksa
glad dver att miljopartiet sjalva i sin text beskriver varfér motionen kommer att anses besvarad.
For precis som skrivs i brodtexten sa ar det som yrkas pa nagot som behéver ske i samverkan
med Region Skane (med regionen som huvudpart) och det omojliggor ett uppdrag att skyndsamt
installera tva skyltar med valdigt precis placering. Detta eftersom vi inte sjalva ager fragan och
kommunfullmaktige kan inte uppdra Region Skane.

Men med det sagt, pengar finns och samtal med regionen har inletts, inte bara for digitala skyltar
utan om mojlighet finns for ytterligare upprustning av busshallplatser. Det finns tankar om
alternativa placeringar av digitala skyltar, exempelvis inne pa center syd, eller vid utgang - och
inte vid busshallplatsen som ar den exakta platsen Miljopartiet anfor i sin att-sats.

S4, det pagar arbete i samverkan, det finns i dialogen och vi arbetar med fragan. Men sa som att-
sats ar skriven kan jag inte foresla ett bifall eftersom kommunen inte ager fragan sjalv. Ett bifall
kommer darmed inte leda till snabbare hantering - dessutom férsvarar ett bifall av en sadan att-
sats en 6ppen dialog kring placering och finansiering - men hoppas att miljdpartiet ser att vi
arbetar med fragan och att vi har vill samma sak.

Med vad som anforts ovan foreslar jag att motionen anses vara besvarad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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JW% KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
2(2)
Beslutsunderlag
e Motion om digitala skyltar vid busshallplats pa Center Syd, ordférandeskrivelse
e Motion busshallplats Center Syd
Yrkande
Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall enligt foreliggande forslag.
Beslutet skickas till
Fér kannedom
Kommunfullmaktige darefter till Anders Sjoholm
Kommunfullmaktige darefter till Olof Cerne
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Wi KAVLINGE Kommunstyrelsen, protokoll
%' KOMMUN —_—

2025-05-21
(1)

§/| /l 2 Dnr: KS 2025/5

Redovisning av delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Redovisning av delegationsbeslut, enligt nedan, godkanns.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har éverlatit sin beslutanderatt till ordféranden och tjdnsteman enligt
gallande delegationsordning som kommunstyrelsen har antagit. Dessa beslut ska redovisas till
styrelsen.

Redovisningen innebar inte att kommunstyrelsen kan omprdva eller faststalla besluten.

Foljande delegationsprotokoll meddelas:
Delegationsprotokoll enligt kommunstyrelsens delegationsordning: 88 144--176

Beslutsunderlag

e Redovisning av delegationsbeslut, tjansteskrivelse
e Redovisning av delegationsbeslut 2025-05-21

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2025-05-21
1(2)

§/| /l 3 Dnr: KS 2025/6

Redovisning av skrivelser

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Redovisning av skrivelser, enligt nedan, godkanns.

Arendebeskrivning
Arbetsliv- och fritidsnamndens beslut 8 30/2025, Kvartalsrapport, kvartal 1 2025

Bygg- och miljonamndens beslut § 24-2025, Ekonomisk uppfdljning for bygg- och miljdnamnden,
prognos 1

Samarbetsnamnd IT beslut § 11/2025, Ekonomisk uppféljning per 2025-03-31
Utbildningsnamndens beslut 8 21/2025, Ekonomisk uppféljning for utbildningsndmnden kvartal 1
2025

Inera, kallelse till drsstdmma 2025-06-11

KKB, protokoll konstituerande 2025-04-10

Lansstyrelsen i Skane lan, Beslut rérande fraga om byggnadsminnesforklaring av
informationsbyggnaden Expon, Barseback 19:2

Lansstyrelsen i Skane lan, Beslut om revidering kommuntal 2025

Raddningstjansten Syd, kallelse medlemsforum 2025-05-23

Sydvastskanes grundvattenkommitté, kallelse arsstamma 2025-06-11

Sydvatten, kallelse arsstamma 2025-06-03

Sysav, kallelse agarsamrad 2025-05-13

Oresunds Vattenvardsférbund, ménadsrapport mars 2025
Oresunds Vattenvardsférbund, provtagningsprotokoll mars 2025

Beslutsunderlag

e Redovisning av skrivelser, tjansteskrivelse

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen, protokoll

2025-05-21
2(2)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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