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Sekreterare 
Ebba Hammer 

Ordförande 
Anders Lindvall 

Justerande 
Magnus Netterheim 

Anslag/Bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har offentliggjorts på kommunens anslagstavla. 

Organ Bygg- och miljönämnden 

Sammanträdesdatum 2023-03-07 

Anslag sätts upp 

Anslag tas ned 

Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset, Kullagatan 2, 244 80 Kävlinge 

Underskrift 

Utdragsbestyrkande 

Plats och tid Kommunhuset i sammanträdesrum Harrie kl. 18:00-19:11 
Ajournering §16, kl. 18.55 till kl. 19.08
Beslutande ledamöter Se nästa sida
Ersättare Se nästa sida
Övriga närvarande Se nästa sida

Utses att justera Magnus Netterheim 
Justeringens plats och tid Digital justering 

Paragrafer §§12-17
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Beslutande ledamöter Anders Lindvall (M) (ordförande) 
Thomas Borg (SD) (1:e vice ordförande) 
Magnus Netterheim (M) 
Patrik Sundqvist (M) 
Johan Westin (M) 
Anastasia Malmros (M) 
Lennart Ekström (SD) 
Fredrik Jönsson (S) 
Ulrich Gunnarsson (S) 
Lennart Hansson (C) 
Peter Gustafsson (L) 
Emeli Magnusson (LB) 
Daniel Barteg (S) ersätter Jan Kronberg (S) (2:e vice ordförande) 

Ersättare Petter Oscarsson (M) 
Johan Rudenå (M) 
Kjell Lindh (M) 
Thomas Holmberg (SD) 
Lars Johansson (S) 
Tom Leonardsson (V) 
Marielle Pettersson (C) 
Christina Malm (MP) 

Övriga närvarande Ebba Hammer, nämndsekreterare 
Lina Rosenstråle, sektorchef samhällsbyggnad 
Aida Prag, enhetschef bygg- och miljö 
Joacim Dahlberg, planarkitekt 
Madeleine Liefke, miljö- och hälsoskyddsinspektör 
Jonatan Zapt, miljö- och hälsoskyddsinspektör 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Ärendelista 
§12
§13
§14
§15
§16

§17

Verksamhetsinformation 
Redovisning av inkomna skrivelser 7 mars 2023 
Redovisning av delegationsbeslut 7 mars 2023 
Revidering av bygg- och miljönämndens reglemente 
Ansökan om strandskyddsdispens 
Beslut om att lämna in åtgärdsförslag och tidsplan gällande 
bullerskyddsåtgärder längs Lommabanan 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§12

Verksamhetsinformation 
Beslut 
Bygg- och miljönämndens beslut 
Bygg- och miljönämnden godkänner informationen och lägger den till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Joacim Dahlberg, planarkitekt, presenterar detaljplan Löddeköpinge 77:2 m.fl. (Löddeköpinge 
Centrum). 

Aida Prag, enhetschef bygg- och miljö, presenterar statistik. Hittills i år har 99 ärenden inkommit 
vilket är mer än väntat. Majoriteten av dem är mindre ärenden gällande till exempel solceller och 
kaminer. Aida kommenterar också handläggningstiderna som nu ligger i fas. Den planerade 
miljötillsynen är i gång gällande tillsyn av livsmedel, miljöskydd och hälsoskydd. 
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kavlinge.se  enskönarevardag.nu

Detaljplan
Löddeköpinge 77:2 m.fl.

2023-03-07
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A

B

C

D
E

Syftet med detaljplanen är att 
inom planområdet pröva 
lämpligheten för bostäder, 
centrumfunktioner, 
underjordiska parkeringsgarage 
samt nya gator inom 
planområdet. Syftet med 
detaljplanen är även att ge 
förutsättningar för en tät och 
varierad bebyggelse som i skalan 
är anpassad för sin omgivning. 
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kavlinge.se      enskönarevardag.nu
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kavlinge.se      enskönarevardag.nu

Statistik
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Antal inkommande bygglovsärenden –
ackumulerat över året 
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Inkomna bygglovsärenden - månadsvis
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Inkomna bygglovsärenden - årsvis
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Antal ärenden utan handläggare
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Antal ärenden i process
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Handläggningstider
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Miljötillsyn per kategori
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Miljötillsyn händelsestyrt/planerat
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Tidsanalys
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§13 Dnr: BMN 2023/3 

Redovisning av inkomna skrivelser 7 mars 
2023 
Beslut 
Bygg- och miljönämndens beslut 
Bygg- och miljönämnden godkänner redovisningen av inkomna skrivelser och lägger dem till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Redovisning av inkomna skrivelser. 
Mark- och miljööverdomstolens beslut i överklagat ärende avseende vedeldning 
Inkom: 2023-02-16 
Mark- och miljööverdomstolen svarsföreläggande i överklagat ärende avseende vedeldning 
Inkom: 2023-02-16 
Mark- och miljödomstolens dom i överklagat beslut avseende förhandsbesked 
Inkom: 2023-02-27 
Mark- och miljödomstolens beslut i överklagat ärende avseende detaljplan 
Inkom: 2023-02-17 
Mark- och miljödomstolens dom i överklagat beslut avseende bygglov 
Inkom: 2023-02-24 
Mark- och miljödomstolens dom i överklagat beslut avseende tillsynsavgift 
Inkom: 2023-02-08 
Länsstyrelsens beslut om samråd 
Inkom: 2023-02-21 
Länsstyrelsens beslut i överklagat ärende avseende bygglov 
Inkom: 2023-02-06 
Kommunfullmäktiges beslut § 78 
Inkom: 2023-02-13 
Kommunfullmäktiges beslut § 75 
Inkom: 2023-02-13 

Inkomna mejl från privatperson ställda till nämnden 
Inkom 2023-01-30 – 2023-02-27 
Antal: 63 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av inkomna skrivelser 7 mars 2023, tjänsteskrivelse
• Mark- och miljööverdomstolens beslut, Ej slutligt beslut, inkom 2023-02-16, BMN 

2021_137
• Mark- och miljööverdomstolen, Svarsföreläggande, inkom 2023-02-16, BMN 2021_137
• Mark- och miljödomstolens dom, inkom 2023-02-27, BMN 2022_45
• Mark- och miljödomstolens beslut, inkom 2023-02-17, KS 2018_142-100
• Mark- och miljödomstolens dom, inkom 2023-02-24, BMN 2022_66
• Mark- och miljödomstolens dom, inkom 2023-02-08, BMN 2022_92
• Länsstyrelsens beslut om samråd, inkom 2023-02-21, BMN 2023_19
• Länsstyrelsens beslut i överklagat ärende, inkom 2023-02-06, BMN 2023_11
• Kommunfullmäktiges beslut § 78, Avsägelse från uppdraget som ledamot i bygg- och 

miljönämnden, Ulf Dunker (M)
• Kommunfullmäktiges beslut § 75, Avsägelse från uppdraget som ersättare i bygg- och 

miljönämnden, Matilda Gradén (M)
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§14 Dnr: BMN 2023/2 

Redovisning av delegationsbeslut 7 mars 
2023 
Beslut 
Bygg- och miljönämndens beslut 
Bygg- och miljönämnden godkänner redovisningen av delegationsbeslut och lägger dem till 
handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Redovisning av delegationsbeslut enligt bygg- och miljönämndens delegationsordning. 
Delegationsbeslut som gäller miljötillsyn, livsmedelstillsyn och bygglovsverksamheten redovisas i 
bilagorna. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av delegationsbeslut 7 mars 2023, tjänsteskrivelse
• Delegationslista Miljö
• Delegationslista Bygglov
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§15 Dnr: BMN 2023/13 

Revidering av bygg- och miljönämndens 
reglemente 
Beslut 
Bygg- och miljönämndens förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta bifogat reglemente för bygg- och 
miljönämnden. 

Ärendebeskrivning 
Vid varje ny mandatperiods början ska reglementet ses över. Vid denna översyn har det 
tillkommit en paragraf kring hur nämndens ansvarsområde hanteras vid högsta beredskap. 
Mindre justeringar i text har gjorts och är markerade. 

Beslutsunderlag 
• Reglemente för bygg- och miljönämnden, förslag till revidering

Beslutet skickas till 
För verkställighet 
Kommunstyrelsen 
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Reglemente för bygg- och 
miljönämnden 
Nämndens verksamhet 

Sakområden 

§ 1
Bygg- och miljönämnden fullgör kommunens uppgifter inom bygglov samt miljö- och
hälsoskyddsområdet. Uppgifterna omfattar prövning, tillsyn och kontroll utifrån gällande
lagstiftning inom respektive områden inom bygglov, livsmedel, läkemedel, miljö- och hälsoskydd.
Dock då det gäller mättjänster och andra uppgifter som rör geografisk information ligger
beslutanderätten på samarbetsnämnd 2 (Geoinfo).

Bygg- och miljönämnden svarar också för att: 
- besluta i frågor som rör undantag från föreskrifter i enlighet med renhållningsordningen.

- besluta om tolkning och tillämpning av kommunens taxor, allmänna bestämmelser, m.m.
inom nämndens verksamhetsområde samt besluta om betalningsuppskov och
återbetalningsplaner.

- se till att nämndens behov av försäkringsskydd är tillgodosett.

- avge yttranden som ankommer på nämnden.

Samverkan och medbestämmande 

§ 2
Bygg- och miljönämnden ska inom sitt område följa gällande lokalt samverkansavtal enligt FAS05
samt vid behov förhandla enligt 11-14 och 38 §§ lagen om medbestämmande i arbetslivet.

Övrig verksamhet och förvaltning 

§ 3
Bygg- och miljönämnden svarar för information till allmänheten inom nämndens verksamhet.
Det åligger vidare bygg- och miljönämnden att inom sitt verksamhetsområde biträda
kommunstyrelsen i kommunens centrala informationsverksamhet.

§ 4

Bygg- och miljönämnden har vidare hand om ändringar i nämndens regelbestånd och 
utformning av nämndens handlingar. 

§ 5
Bygg- och miljönämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i mål och ärenden
som faller inom nämndens verksamhetsområde.

§ 6
Bygg- och miljönämnden är ansvarig för sin arkivverksamhet. Närmare föreskrifter finns i
arkivreglementet.
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Personuppgifter 

§ 7
Bygg- och miljönämnden är personuppgiftsansvarig för de behandlingar av personuppgifter som
sker i nämndens verksamhet.

Delegering från kommunfullmäktige 

§ 8
Bygg- och miljönämnden ska besluta i följande grupper av ärenden:

1. nämndens verksamhetsområde inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt

2. om dispens från strandskydd enligt 7 kap 15 § Miljöbalken,
gällande tillsyn över efterlevnaden av strandskyddsreglerna enligt miljöbalken.

3. anförande av besvär över länsstyrelsens eller annan överprövande instans beslut, i
frågor som berör bygg- och miljönämndens myndighetsutövning eller i frågor där
bygg- och miljönämnden företräder kommunen som part i mål

4. avgifter inom ramen för av fullmäktige antagna regler

Ansvar och rapporteringsskyldighet 

§ 9
Bygg- och miljönämnden ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer
som kommunfullmäktige bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller förordning samt
bestämmelser i detta reglemente.

Bygg- och miljönämnden ska regelmässigt rapportera till kommunfullmäktige hur verksamheten 
utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

Samråd 

§ 10
Nämnden ska samråda när dess verksamhet och ärenden berör kommunstyrelsens eller annan
nämnds verksamhet.

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda. Nämnden 
beslutar om formerna för samrådet. 

Högsta beredskap 

§ 11
Vid högsta beredskap övergår ansvaret för nämndens verksamhet och beslutsfattande, i enlighet
med kris- och krigsledningsplan och 10 § Förfarandelagen (1988:97) till kommunstyrelsen. När
högsta beredskap inte längre råder återgår ansvaret till nämnden.
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Bygg- och miljönämndens arbetsformer 

Sammansättning 

§ 12
Bygg- och miljönämnden bes tår  av  13 ledamöter och 13 ersättare.

Ersättarnas tjänstgöring 

§ 13
Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett
sammanträde ska ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en 
ersättare har trätt in i ledamotens ställe. 

Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänstgöra enligt den av 
kommunfullmäktige mellan dem bestämda ordningen. Finns ej bestämd ordning fastställd 
inkallas ersättare först från eget parti sedan i partistorleksordning. 

En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om 
styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får dock en ersättare som inställer sig 
under pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner  i 
ordningen. 

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad till 
protokollet (protokollsanteckning). 

§ 14
En ledamot eller ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får åter
tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen en gång under ett sammanträde på grund av annat 
hinder än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen mellan 
partierna. 

Förhinder – inkallande av ersättare 

§ 15
En ledamot som är hindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av sammanträde, ska
snarast anmäla detta till nämndsekreterare som kallar ersättare. Den ersättare kallas som står i
tur att tjänstgöra och som inte redan kallats in.

Ersättare för ordföranden 

§ 16
Vid förhinder för ordförande träder vice ordförandena in i turordning.
Om varken ordföranden eller en vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde eller i en
del av sammanträde fullgör den ordinarie ledamot som har flest tjänstgöringsår ordförandens
uppgifter.
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Om ordföranden på grund av sjukdom eller annat skäl är hindrad att fullgöra uppdraget för en 
längre tid än en månad tjänstgör förste vice ordförande som ordförande. Kan ej förste vice 
ordförande tjänstgöra får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för ordföranden. 
Ersättaren fullgör ordförandens samtliga uppgifter. 

Sammanträden 

Tidpunkt 

§ 17
Bygg- och miljönämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer.

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det eller om 
ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos 
ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra 
sammanträdet. 

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl, till exempel brist på ärenden, får ordföranden ställa in ett 
sammanträde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med 
vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett 
sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare snarast 
underrättas av beslutet. 

Kallelse 

§ 18
Ordföranden ansvarar för att kallelse till sammanträde utfärdas.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. 

Kallelsen ska på ett lämpligt sätt vara varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald 
som får närvara vid sammanträdet tillhanda senast fem dagar före sammanträdesdagen. 

Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på 
föredragningslistan ska bifogas kallelsen. 

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt. 

När varken ordföranden eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den ordinarie 
ledamot som har flest tjänstgöringsår göra detta. 

Beslutsförhet 

§ 19
Bygg- och miljönämnden är beslutsför när mer än hälften av ledamöterna är närvarande.
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Närvarorätt 

§ 20
Vid bygg- och miljönämndens sammanträden får, i den mån nämnden ej för särskilt tillfälle annat
beslutar, nämndens t j ä n s t e p e r s o n e r  vara närvarande med rätt att delta i överläggningarna
i ärenden som berör deras verksamhetsområde.

Kommunstyrelsens presidium får närvara vid nämndens sammanträden, med rätt att delta i 
överläggningarna men inte i besluten. 

Öppna nämndsammanträden 

§ 21
Bygg- och miljönämnden har möjlighet att ha öppna nämndsammanträden (gäller ej vid
sekretessbelagda ärenden och vid ärenden som avser myndighetsutövning).

Presidium/Utskott 

§ 22
Nämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre vice
ordförande.

Presidiet är tillika utskott och beslutande i frågor där bygg- och miljönämnden fattar beslut enligt särskild 
delegationsordning. Utskottet är beslutsmässigt om minst två av presidiets tre ledamöter är 
närvarande. 

Vice ordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den 
mån ordföranden anser att det behövs. 

Ordföranden 

§ 23
Det åligger ordföranden att mellan nämndens sammanträden företräda nämnden och att i övrigt
med iakttagande av bestämmelserna i detta reglemente ha tillsyn över dess verksamhet.

Vid förhinder för ordförande träder i första hand förste vice ordförande och i andra hand andre 
vice ordförande in som ersättare. 

Justering av protokoll 

§ 24
Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Om ordföranden är förhindrad att justera protokollet äger nämnden rätt att utse en ersättare. 

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart, detta innebär i 
anslutning till sammanträdet. 
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Reservation 

§ 25
En reservation ska vara personlig och lämnas före sammanträdets slut.

Om en ledamot reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska 
ledamoten göra detta skriftligt. Motiveringen ska lämnas före den tidpunkt som fastställts för 
justering av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering. 

Övrigt 

Delgivningsmottagare 

§ 26
Behörig att motta delgivning på bygg- och miljönämndens vägnar är ordföranden, sektorchef,
enhetschef eller annan tjänsteperson nämnden bestämmer.

Undertecknande av handlingar 

§ 27
Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av nämnden ska undertecknas på sätt som
nämnden bestämmer.
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Bygg- och miljönämnden, protokoll 

2023-03-07 

9(12) 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§16 Dnr: BMN 2023/14 

Ansökan om strandskyddsdispens
 
 
Fullständiga handlingar finns att beställa från byggochmiljonamnden@kavlinge.se.
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Bygg- och miljönämnden, protokoll 

2023-03-07 

11(12) 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§17 Dnr: BMN 2023/16 

Beslut om att lämna in åtgärdsförslag och 
tidsplan gällande bullerskyddsåtgärder 
längs Lommabanan 
Beslut 
Bygg- och miljönämndens beslut 
Bygg- och miljönämnden beslutar att förelägga Trafikverket, organisationsnummer 202100-6297 
att: 
1. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftligt åtgärdsförslag och tidsplan avseende de
bullerskyddsåtgärder som planeras att göras längs med Lommabanan. De fastigheter som
omfattas är samtliga längs tågsträckan som av Trafikverket betecknas som bandel 925 (Arlöv-
Kävlinge) och 927 (Kävlinge-Teckomatorp) inom Kävlinge kommun. De berörda fastigheterna har
minst en bostadsbebyggelse och bullernivåerna är över riktvärdet för väsentlig ombyggnad.

2. I åtgärdsförslaget skriftligt redovisa de specifika bullerdämpande åtgärder som avses att
utföras för varje fastighet gällande fasadåtgärder, uteplatser och spårnära skärmar.

3. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om beräknad ljudnivå före och efter
de bullerskyddsåtgärder som avses i punkt 1-2. Ljudnivån ska redovisas som ekvivalent ljudnivå
utomhus (frifält), ekvivalent ljudnivå vid uteplats, maximal ljudnivå vid uteplats och maximal
ljudnivå inomhus för respektive fastighet.

4. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om beräknade kostnader för
uppförande av planerade bullerskyddsåtgärder enligt punkt 1-2.

5. Senast den 18 september 2023 inkomma med en skriftlig handlingsplan gällande de
fastigheter som har minst en bostadsbebyggelse och bullernivåer över riktvärdet för väsentlig
ombyggnad, vars fastighetsägare tackat nej eller av annat skäl inte finns med i
åtgärdsinventeringen.
6. Punkt 1-5 förenas med ett löpande vite om 100 000 kr för varje påbörjad kalendermånad som
begärd dokumentation inte inkommit till Miljö- och byggnadsnämnden.

Beslutet är fattat med stöd av 2 kap. 3, 7 §§, 9 kap. 3 §, 26 kap. 9, 14, 19 och 21 §§ miljöbalken 
(1998:808). 
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Bygg- och miljönämnden, protokoll 

2023-03-07 

12(12) 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Ärendebeskrivning 
Trafikverket har, efter Bygg- och miljönämndens beslut och Mark- och miljööverdomstolens 
fastställande, utrett och redovisat bullerdämpande åtgärder för de fastigheter längs med 
järnvägen i Kävlinge kommun som enligt Trafikverkets bullerberäkning beräknas ha ljudnivåer 
över riktvärdena för planeringsfallet väsentlig ombyggnad. I redovisningen framgår en beräknad 
kostnad för genomförandet. Enligt Trafikverket är ambitionen att genomföra åtgärderna under 
minst en fem-årsperiod och att en åtgärdsplan kommer att tas fram under våren 2023. Vart och 
vilka åtgärder som faktiskt kommer att genomföras uppges kunna skilja sig från det som 
redovisats under 2022. 

Trafikverket har först efter mer än 580 dagar efter lagakraftvunnen dom i ärendet inkommit med 
slutredovisning av resultat från åtgärdsinventeringen. Detta efter att Miljöenheten upprepade 
gånger uppmanat Trafikverket att inkomma med uppgifterna. Trafikverket har under hösten 
2022 uppgett att en åtgärdsplan kommer tas fram under våren 2023. Med hänvisning till tidigare 
förseningar och bristande återkoppling anser Miljöenheten att det finns tillräckliga skäl till att 
använda vite i detta fall. Med beaktande av detta och vikten av att erforderliga uppgifter 
inkommer så snart som möjligt anser Miljöenheten att vitesbeloppet på 100 000 kr är skäligt. 
Bygg- och miljönämnden bedömer att kostnaderna som detta föreläggande innebär för 
verksamheten inte är orimliga i förhållande till nyttan som det medför. 

Beslutsunderlag 
• Beslut om att lämna in åtgärdsförslag och tidsplan gällande bullerskyddsåtgärder längs

Lommabanan, tjänsteskrivelse
• Förslag till beslut om att lämna in åtgärdsförslag och tidsplan gällande bullerskyddsåtgärder

längs Lommabanan, Kävlinge kommun, Trafikverket
• MB-2015-1006-22-MBN § 62 Föreläggande bullerinventering Lommabanan
• MB-2015-1006-33

Beslutet skickas till 
För verkställighet 
Trafikverket 
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Bilaga tjänsteskrivelse 

1(5) 

Bygg- och miljönämnden 
Jonatan Zapt 
• Jonatan.Zapt@kavlinge.se

Kävlinge kommun 
Kullagatan 2, 244 80  Kävlinge 

046 - 73 90 00 • kommunen@kavlinge.se • www.kavlinge.se 

2023-02-14 | Dnr: BMN 2023/16 

Förslag till beslut om att lämna in åtgärdsförslag och 
tidsplan gällande bullerskyddsåtgärder längs 
Lommabanan, Kävlinge kommun, Trafikverket 

Förslag till beslut 
Bygg- och miljönämnden beslutar att förelägga Trafikverket, organisationsnummer 202100-6297 att: 

1. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftligt åtgärdsförslag och tidsplan avseende de
bullerskyddsåtgärder som planeras att göras längs med Lommabanan. De fastigheter som omfattas
är samtliga längs tågsträckan som av Trafikverket betecknas som bandel 925 (Arlöv-Kävlinge) och
927 (Kävlinge-Teckomatorp) inom Kävlinge kommun. De berörda fastigheterna har minst en
bostadsbebyggelse och bullernivåerna är över riktvärdet för väsentlig ombyggnad.

2. I åtgärdsförslaget skriftligt redovisa de specifika bullerdämpande åtgärder som avses att utföras för
varje fastighet gällande fasadåtgärder, uteplatser och spårnära skärmar.

3. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om beräknad ljudnivå före och efter de
bullerskyddsåtgärder som avses i punkt 1-2. Ljudnivån ska redovisas som ekvivalent ljudnivå
utomhus (frifält), ekvivalent ljudnivå vid uteplats, maximal ljudnivå vid uteplats och maximal ljudnivå
inomhus för respektive fastighet.

4. Senast den 2 maj 2023 inkomma med skriftlig information om beräknade kostnader för uppförande
av planerade bullerskyddsåtgärder enligt punkt 1-2.

5. Senast den 18 september 2023 inkomma med en skriftlig handlingsplan gällande de fastigheter som
har minst en bostadsbebyggelse och bullernivåer över riktvärdet för väsentlig ombyggnad, vars
fastighetsägare tackat nej eller av annat skäl inte finns med i åtgärdsinventeringen.

6. Punkt 1-5 förenas med ett löpande vite om 100 000 kr för varje påbörjad kalendermånad som begärd
dokumentation inte inkommit till Miljö- och byggnadsnämnden.

Beslutet är fattat med stöd av 2 kap. 3, 7 §§, 9 kap. 3 §, 26 kap. 9, 14, 19 och 21 §§ miljöbalken (1998:808). 

Skäl till beslutet 
Trafikverket har, efter Bygg- och miljönämndens beslut och Mark- och miljööverdomstolens 
fastställande, utrett och redovisat bullerdämpande åtgärder för de fastigheter längs med järnvägen i 
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2 (5) 

Kävlinge kommun som enligt Trafikverkets bullerberäkning beräknas ha ljudnivåer över riktvärdena för 
planeringsfallet väsentlig ombyggnad. I redovisningen framgår en beräknad kostnad för genomförandet. 
Enligt Trafikverket är ambitionen att genomföra åtgärderna under minst en fem-årsperiod och att en 
åtgärdsplan kommer att tas fram under våren 2023. Vart och vilka åtgärder som faktiskt kommer att 
genomföras uppges kunna skilja sig från det som redovisats under 2022.  

Den som bedriver en verksamhet ska utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de 
försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten medför 
skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. Dessa försiktighetsmått ska vidtas så snart det 
finns skäl att anta att en verksamhet kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa eller 
miljön. Miljöenheten bedömer därför att åtgärdsförslag för varje aktuell fastighet avseende fasadnära 
åtgärder, uteplats och spårnära skärm som Trafikverket avser att faktiskt utföra behöver redovisas 
snarast. Detta för att Bygg- och miljönämnden ska få tillräckligt underlag för att kunna bedöma om 
Trafikverkets förslag på åtgärder kommer vara tillräckliga så att olägenhet för människors hälsa inte 
uppkommer. För att nämnden ska kunna bedöma om åtgärderna kommer utföras inom rimlig tidsram 
behöver en tidsplan för åtgärdsförslagen redovisas. 

Enligt samma skäl som ovan anser Bygg- och miljönämnden att det är av vikt att även uppgifter om 
fastigheter vars fastighetsägare tackat nej eller av annat skäl inte finns med i åtgärdsinventeringen men 
har bullernivåer över riktvärdet för väsentlig ombyggnad ska redovisas i en handlingsplan. Bygg- och 
miljönämnden anser att Trafikverket även för dessa fastigheter har ett ansvar för att bullernivåerna inte 
riskerar att utgöra en olägenhet för människors hälsa. 

Enligt 26 kap 14 § miljöbalken får beslut om föreläggande eller förbud förenas med vite. Enligt lagen 
(1985:206) om viten ska vitet bestämmas till belopp som med hänsyn till adressatens ekonomiska 
förhållanden kan antas förmå denne att följa beslutet om förbud. I motiven till miljöbalken 
rekommenderas en ökad användning av vitesförelägganden för att effektivisera tillsynsverksamheten. 
Trafikverket har först efter mer än 580 dagar efter lagakraftvunnen dom i ärendet inkommit med 
slutredovisning av resultat från åtgärdsinventeringen. Detta efter att Miljöenheten upprepade gånger 
uppmanat Trafikverket att inkomma med uppgifterna. Trafikverket har under hösten 2022 uppgett att en 
åtgärdsplan kommer tas fram under våren 2023. Med hänvisning till tidigare förseningar och bristande 
återkoppling anser Miljöenheten att det finns tillräckliga skäl till att använda vite i detta fall. Med 
beaktande av detta och vikten av att erforderliga uppgifter inkommer så snart som möjligt anser 
Miljöenheten att vitesbeloppet på 100 000 kr är skäligt. 
Bygg- och miljönämnden bedömer att kostnaderna som detta föreläggande innebär för verksamheten 
inte är orimliga i förhållande till nyttan som det medför. 

Beskrivning av ärendet 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2018-09-26 om att Trafikverket skulle genomföra en utredning av 
bullerskyddsåtgärder för fastigheter vid Lommabanan/Söderåsbanan. Trafikverket överklagade beslutet 
till länsstyrelsen i Skåne som avslog överklagandet. Trafikverket överklagade beslutet vidare till Mark- 
och miljödomstolen som 2020-01-30 meddelade att de ändrar länsstyrelsens beslut endast på så sätt att 
tiden för när den förelagda utredningen ska vara genomförd och inlämnad till Bygg- och miljönämnden i 
Kävlinge kommun bestäms till 12 månader efter det att beslutet om föreläggande har vunnit laga kraft. 
Mark- och miljödomstolen avslog överklagandet i övrigt. Enligt MMD vann domen laga kraft den 20 
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3 (5) 

februari 2020. 

Redovisningen som Bygg- och miljönämnden efterfrågat ska enligt beslutet inkludera information om 
samtliga specifika bullerdämpande åtgärder för varje fastighet som beräknas ha ljudnivåer över 
planeringsfallet väsentlig ombyggnad. Redovisningen ska även innehålla information om tekniska 
specifikationer för samtliga åtgärder som exempelvis bullerskärmarnas höjd och längd samt antal 
fönsterbyten och glasbyten. Det ska framgå vilka fastigheter som i utredningen bedöms behöva ha 
gemensamma lösningar i form av bullerskärmar för att uppnå riktvärdena i planeringsfallet väsentlig 
ombyggnad. Information om beräknad ljudnivå före och efter de bullerskyddsåtgärder som avses i punkt 
1 i föreläggandet ska även redovisas skriftligt. Ljudnivån ska redovisas som ekvivalent ljudnivå utomhus 
(frifält), ekvivalent ljudnivå vid uteplats, maximal ljudnivå vid uteplats och maximal ljudnivå inomhus för 
respektive fastighet. Trafikverket förelades också att skriftligt inkomma med kostnader för uppförande 
av bullerskyddsåtgärder enligt punkt 1. Det ska även framgå hur uppskattningen av de materiella 
kostnaderna för specifika bullerdämpande åtgärder gjorts. 

Trafikverket lämnade 2020-06-16 in en redovisning om tillvägagångssätt. De meddelade att ”eftersom 
uppdraget är av alltför omfattande karaktär för att vara möjligt att utföra inom utsatt tid, vilket framför 
allt förstås av antalet mantimmar som beräknas behövas för att genomföra inventeringen. Upphandling 
av bullerutredning samt åtgärdsinventering ska utföras enligt de lagkrav som finns för offentliga 
upphandlingar vilket skapar ledtider”. 

I samma redovisning meddelade Trafikverket att de tagit fram en realistisk tidplan där fokus ligger på att 
skapa goda förutsättningar för ett väl genomarbetat slutresultat. Enligt denna tidsplan kommer 
bullerutredningen vara klar i februari 2021. Resultatet av utredningen kommer att redovisas till 
kommunerna. Åtgärdsinventeringarna kommer att färdigställas mellan december 2021 och februari 
2022. Därefter ska resultatet slutredovisas till kommunerna. 

Trafikverket har 2021-02-16 lämnat in en redovisning med bullerkartor, ljudnivå vid fasad, 
sammanställning av bullerskyddsskärmar, befintliga bullerskyddsskärmar, åtgärdskostnad m.m. 
Trafikverket presenterade 2021-05-25 en övergripande tidplan med förslag på nästa steg. Det är 1396 
fastigheter som behöver åtgärdsinventeras. Fastigheterna ska inventeras för fasadåtgärder - byte av 
fönster, ventiler m.m. De ska också inventeras för lokal skärm och placering och skick på befintlig 
uteplats identifieras. Trafikverket avser också att föreslå vilka som ska erbjudas lokal skärm m.m. Den 
övergripande tidplanen var att inventera fastigheter mellan 28 april 2021 – 18 januari 2022. Därefter 
skulle en redovisning presenteras för kommunerna i februari/mars 2022. 

Den 12 oktober 2022 meddelade Jonas Gisslen på telefon att åtgärdsinventeringen är klar. De har internt 
haft en del diskussioner kring spårnära skärmar som dragit ut på tiden. Inom de närmsta veckorna ska 
Jonas boka in ett möte för att presentera allt innan sommaren. 

Den 26 oktober 2022 inkom Trafikverket med redovisning enligt föreläggande 

Den 7 december presenterades underlaget av Trafikverkets projektledare. Trafikverkets ambition är att 
genomföra åtgärderna under minst en fem-års period samt att ta fram en plan för detta under våran 
2023. Uppskattningsvis kommer byggstart ske som tidigast 2024 enligt uppgift. Trafikverket behöver 
identifiera vilka skärmar som framgår av underlaget som kräver järnvägsplan. Vart och vilka åtgärder 
som kommer att genomföras kan skilja sig från det som redovisats. Vissa uppgifter, så som kostnad för 
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uteplatser, saknas i redovisningen. 

Bygg- och miljönämnden har den 6 februari kommunicerat ett förslag till beslut. 

Den 17 februari inkom Trafikverket med synpunkter. Av Trafikverkets synpunkter avseende förslag till 
beslut framgår att en redovisning per fastighet redan har lämnats in och presenterats. Eftersom 
Trafikverket också sagt att åtgärderna som kommer att vidtas kan komma att skilja sig från vad de 
redovisat, ville  Bygg- och  miljönämnden ha in en plan med faktiska åtgärder enligt punkt 1-2. Om så 
inte är fallet, utan att de åtgärder Trafikverket planerar att vidta är samtliga som lämnats in, behövs inte 
ytterligare redovisning utan endast tidsplan avseende planerade åtgärder. Trafikverket har i sitt yttrande 
förtydligat att ljudnivån på uteplats efter åtgärder inte redovisats, varav punkt 3 också behöver 
redovisas.  

Bygg- och miljönämnden vill förtydliga att endast en åtgärds- respektive handlingsplan ska komma in i 
detta skede, om någon utredning tar längre tid, behöver detta redovisas i handlingsplanen. 
Punkt 5 har reviderats till att endast innefatta handlingsplan utan specifika åtgärdsförslag. Bygg- och 
miljönämnden anser att det är av stor vikt att Trafikverket upprättar en sådan handlingsplan då dessa 
fastigheter har konstaterade bullernivåer över riktvärdet för väsentlig ombyggnad.  

Lagstiftning 
I regeringens proposition 1996/97:53, infrastrukturinriktning för framtida transporter 
(infrastrukturpropositionen), anges riktvärden för buller. Riktvärdena bör enligt propositionen normalt 
inte överskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller väsentlig ombyggnad av infrastruktur. I 
propositionen anges följande riktvärden. 
30 dBA ekvivalent inomhus nattetid 
45 dBA maximalnivå inomhus nattetid 
55 dBA ekvivalentnivå utomhus vid uteplats 
60 dBA ekvivalentnivå utomhus, frifältsvärde 
70 dBA maximalnivå vid uteplats i anslutning till bostad 

Enligt 2 kap. 3 § miljöbalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 
åtgärd skall utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som 
behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön. I samma syfte skall vid yrkesmässig verksamhet användas 
bästa möjliga teknik. 
Enligt 2 kap 7 § miljöbalken fastställs att kraven, bland annat 2 kap 3 § miljöbalken, gäller i den 
utsträckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskild hänsyn tas 
till nyttan av skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått jämfört med kostnaderna för sådana åtgärder. 
Enligt 9 kap 3 § miljöbalken innebär en olägenhet för människors hälsa en störning som enligt medicinsk 
eller hygienisk bedömning kan påverka hälsan menligt och inte är ringa eller helt tillfällig. I motiven 
anges att till exempel buller kan utgöra en sådan störning. 
Enligt 26 kap. 9 § miljöbalken får en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de förelägganden 
och förbud som behövs för att denna balk samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats 
med stöd av balken ska följas. 
Enligt 26 kap. 14 § miljöbalken får beslut om förelägganden eller förbud förenas med vite. 

Enligt 26 kap. 19 § miljöbalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar åtgärder som kan befaras 
medföra olägenheter för människors hälsa eller miljön fortlöpande planera och kontrollera 
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verksamheten för att motverka eller förebygga sådana verkningar. Den som bedriver sådan verksamhet 
ska lämna förslag till förbättrande åtgärder till tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begär det. 

Enligt 26 kap. 21 § miljöbalken får en tillsynsmyndighet förelägga den som bedriver verksamhet eller 
vidtar en åtgärd som det finns bestämmelser om i denna balk eller föreskrifter som meddelats med stöd 
av balken, att till myndigheten lämna de uppgifter och handlingar som behövs för tillsynen. 

Beslutsunderlag 
• Gällande dom från Mark- och miljödomstolen, mål nr M 2313-19
• Beslut från Miljö- och byggnadsnämnden, 2018-08-26

Beslutet skickas till 
För verkställighet 
Trafikverket 
Att Jonas Gisslen 
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande. 

Ordförande: Anders Lindvall Ledamot: Magnus Netterheim

Nämndsekreterare: Ebba Hammer
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