Provning av barnets basta

Gallande modersmalsundervisning
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Bakgrund

Under hésten 2025 genomfordes en intern utredning géallande organisationen av
mottagning av nyanldnda elever och modersmalsundervisningen i Falu kommun. Ett av
forslagen i utredningen var att organisera om modersmalsundervisningen sa att den alltid
sker utanfér den garanterade undervisningstiden och att ett kommundvergripande
schema tas fram.

| samband med detta framkom ocksa fragan om hur manga ar elever ska erbjudas
modersmalsundervisning. Falu kommuns elever erbjuds i dag modersmalsundervisning
under hela sin tid i skolan, fran &k 1 i grundskolan till &k 3 gymnasiet. Enligt
Skolférordningen och Gymnasieférordningen ar huvudmannen skyldig att erbjuda
modersmalsundervisning under sammanlagt hogst sju ar.

Modersmal ar ett frivilligt &mne som lases utanfér den ordinarie timplanen.

Barn- och utbildningsforvaltningen vill utreda vilka konsekvenser det far for eleverna om
modersmalsundervisningen i stéllet begrénsas och erbjuds hdgst nio ar - fran ak 1 till och
med ak 9 i grundskolan alternativt fran ak 4 i grundskolan till och med ak 3 pa gymnasiet.
Eftersom skol- och gymnasieférordningen sager "sammanlagt sju ar’ och Falu kommun
nu erbjuder 12 ar valdes nio ar som ett exempel daremellan.

Barn- och utbildningschefen har darfor tagit initiativ till att en provning av barnets basta
genomfors for att ta reda pa vilka konsekvenser en eventuell begrasning av antal ar
elever erbjuds modersmalsundervisning kan fa.

De barn/elever som berdrs ar samtliga elever som har ratt till modersmalsundervisning.
Kartlaggning och inhimtning av information

Barnen de beror

Samtliga elever som har ratt till modersmalsundervisning i kommunala och fristdende
grund- och gymnasieskolor samt anpassad grund- och gymnasieskola berérs.
Sammanlagt nastan 1000 elever har modersmalsundervisning i Falu kommun i dag.

Lagstiftning
Skollagen (2010:800) om ratten till modersmalsundervisning

Grundskolan - 10 kap 7§, anpassade grundskolan —11 kap 10§, gymnasieskolan — 15
kap 19§, anpassade gymnasieskolan — 18 kap 19§.)

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och
2. eleven har grundldggande/goda kunskaper i spraket.

En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Skolférordning (2011:185) 5 kap 11-12§§ - Om huvudmannens skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i hogst 7 ar.

11§ Om en elev ges modersmalsundervisning utanfér den garanterade
undervisningstiden, ar huvudmannen skyldig att erbjuda eleven sadan undervisning
sammanlagt hogst sju 1asar under elevens skoltid. Eleven ska dock erbjudas
modersmalsundervisning under langre tid, om eleven har ett sarskilt behov av sddan
undervisning.

Begransningen enligt forsta stycket galler inte nationella minoritetssprak eller ett nordiskt
sprak.

12 § En elev som far modersmalsundervisning far med den begransning som anges i 11
§ fortsatta att delta i undervisningen, aven om spraket skulle upphéra att vara dagligt
umgangessprak for eleven.
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Gymnasieforordning (2010:2039) 4 kap 18 § Om huvudmannens skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i hogst 7 ar.

18 § Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning fér en elev
sammanlagt hogst sju l1asar under elevens skoltid. Eleven ska dock ges sadan
undervisning under langre tid om eleven har sarskilt behov av det.

Begransningen till sju ar galler inte om undervisningen

1. ersatter undervisning i andra sprakdmnen an svenska, svenska som andrasprak och
engelska,

2. anordnas som individuellt val, eller

3. anordnas med ett nationellt minoritetssprak eller ett nordiskt sprak som modersmal.
Forordning (2023:654).

Bestdmmelsen om hogst sju lasar fér modersmalsundervisning forefaller ha sitt ursprung
i aldre regler om hemspraksundervisning. Nagot tydligt och uttryckligt motiv till varfor
grénsen bestdmdes till just sju lasar har inte kunnat identifieras. Bestammelsen forefaller
ha forts vidare vartefter férordningar férnyas. Lagstiftaren har samtidigt behallit
mojligheten till fortsatt undervisning nar eleven har ett sarskilt behov, vilket talar for att
sjuarsgransen ar avsedd som en huvudregel snarare an en absolut tidsgrans.

Barnkonventionen

Artikel 2 — Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3 — Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets basta.

Artikel 6 — Barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling

Artikel 8 — Barn har ratt till sin identitet, sitt medborgarskap sitt namn och sina
slaktforhallanden.

Artikel 12 — Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet.
Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Artikel 30 — Barn som tillnér etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, eller som tillhér
ett urfolk, har ratt till sitt sprak, sin kultur och sin religion.

Kunskap om modersmalsundervisning

Ar 2019 presenterades den statliga utredningen Fér flersprékighet, kunskapsutveckling
och inkludering - modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU
2019:18). Utredningen innehaller en omfattande genomgang av nationell och
internationell forskning och utgor ett centralt kunskapsunderlag i fragor som rér
modersmalsundervisning i Sverige.

Utredningens forskningsoéversikt visar att elever som far mojlighet att fortsatta utveckla
sitt modersmal samtidigt som de lar sig svenska gynnas i sin sprak- och
kunskapsutveckling. Forskningen visar att utvecklingen av modersmalet och
andraspraket samverkar och att sprakliga kunskaper och begrepp kan éverféras mellan
sprak. Merparten av de studier som redovisas visar ocksa positiva samband mellan
fortsatt utveckling av modersmalet och elevers studieresultat. Samtidigt konstaterar
utredningen att det saknas vetenskapliga belagg for att fortsatt utveckling av
modersmalet skulle ha negativa effekter pa utvecklingen av svenska eller pa andra
skolresultat (SOU 2019:18).

Forskningsoversikten belyser aven modersmalets betydelse for identitetsutveckling,
sjalvkansla och kansla av tillhérighet. Modersmalet beskrivs som en viktig del av elevens
personliga och kulturella identitet. Modersmalsundervisningen kan darfor bidra bade till
elevens kunskapsutveckling och till utvecklingen av en trygg spraklig och kulturell
identitet (SOU 2019:18).

Sammantaget ger forskningsoversikten stdd for att modersmalsundervisning kan vara en
viktig resurs for flersprakiga elevers sprak-, kunskaps- och identitetsutveckling.
Forskningsgenomgangen ger daremot inte stdd for att en begransning av
modersmalsundervisningen skulle medfora positiva pedagogiska effekter for eleverna.
Samtidigt konstateras att forskningsunderlaget ar begransat nar det galler fragan om
exakt hur manga ar undervisningen bor erbjudas fér att ge basta majliga effekt (SOU
2019:18).
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Utredningen har aven undersokt elevers motiv for att delta i modersmalsundervisning. De
motiv som lyfts fram &r framst maojligheten att bevara och utveckla spraket for
kommunikation med familj och slaktingar, men ocksa sprakets betydelse for identitet,
kultur och tillhérighet. Modersmalet beskrivs vidare som betydelsefullt for elevens
sjalvbild och sjalvfértroende. Utredningen pekar ocksa pa att samhalleliga forestallningar
om olika spraks status kan paverka elevers motivation att delta i undervisningen. Vissa
elever upplever exempelvis att deras sprak varderas lagre an andra sprak, vilket kan
paverka deras syn pa det egna modersmalet (SOU 2019:18).

Utredningen konstaterar vidare att det endast ar ett fatal huvudman som tillampar
bestammelsen om hdgst sju ars modersmalsundervisning. Exempel som lyfts fram ar
kommuner som begrénsar ersattningen till fristdende skolor till sju ar eller dar
vardnadshavare far valja under vilka ar undervisningen ska genomforas. | vissa fall anses
de tidiga skolaren vara viktigast, medan andra huvudman beddmer att de senare
skolaren &r av storre betydelse eftersom undervisningen da kan leda till betyg och
paverka elevens meritvarde (SOU 2019:18, s. 207).

Elevernas syn

Sex gymnasielever som deltar eller har deltagit i modersmalsundervisningen i Falu
kommun har fatt méjlighet att Iamna sina synpunkter om vilken betydelse
modersmalsundervisningen har fér dem och vilka konskenvenser en eventuell
begrasning av antal ar med modersmalsundervisning skulle kunna innebara. Fyra elever
har [damnat skriftliga eller muntliga svar.

Det synpunkter som eleverna lamnat ar att en fortsatt utveckling av modersmalet hjalper
eleven att utvecklas i alla amnen. Det forsta och andra spraket stodjer varandra i
larandet. Det ar viktigt att utveckla inte bara ett vardagssprak utan ocksa ett skolsprak i
det férsta spraket da man ofta anvander sig av det i allt larande.

Eleverna anser ocksa att modersmalsundervisningen &r viktig for att fa kunskap om sitt
eget ursprung och landets kultur. Att fa mojlighet att fortsatta utveckla sitt modersmal ar
darmed viktigt for den egna identiteten. Elever med utlandsk bakgrund i ett nytt land
behover fa vara starka i sitt modersmal for att skapa en trygg identitet. Om man som elev
inte kanner sig tillrackligt kompetent vare sig i sitt forsta eller andra sprak stalls man infér
inre fragor om vem man egentligen ar. Modersmalsundervisningen ger elever battre
sjalvkansla och sjalvfértroende.

Att begransa antal ar far kanske inte forddande konsekvenser men det ar viktigt att veta
att alla ar réknas precis som i alla &mnen. Att begransa antal ar med
modersmalsundervisning skulle ocksa kunna tolkas som diskriminering och ett férsok till
tvangsassimilering menar en elev.

En av eleverna beskriver ett exempel:

Om du kommer till Sverige i 7-arsaldern och ska borja i svensk skola har du bara ett
vardagssprak med dig pa ditt modersmal, det ar da svart att lara sig bade ett nytt
vardagssprak och samtidigt med det ett nytt skolsprak som du inte har hunnit tillagna dig
pa ditt modersmal. Spraken stodjer varandra, man behdver anvanda det ena for att
utveckla det andra.

Samma elev menar att det inte gar att avgora vilka skolar som ar viktigast. De forsta aren
ar viktiga av utifran exemplet som beskrivs ovan, men de senare aren, gymnasiet, ar
minst lika viktiga for den akademiska utvecklingen och det akademiska spraket.

Elevernas medskick till beslutsfattare ar att de férstar vad reglerna sager och vad skolan
ar skyldig att erbjuda men att det ar viktigt att de vet att sprakutvecklingen for manga ar
valdigt viktig och att varje ar raknas. Att ha samhallsmedborgare med goda kunskaper i
flera sprak ar inte bara bra for eleven utan ocksa for samhallet. Att man i Sverige erbjuder
modersmalsundervisning ar fint och generdst och nagot man ska varna om. Det skapar
ocksa ytterligare gemenskap mellan manniskor.

Andra aktorers syn pa barnets bista

Specialpedagoger vid Barn- och elevhalsocentrum samt personal med erfarenhet av
modersmalsundervisning har getts majlighet att Iamna synpunkter pa
modersmalsundervisningens betydelse for eleverna och vilka konsekvenser en
begransning av antalet &r med modersmalsundervisning skulle kunna fa.

De synpunkter som inkommit ger sammantaget en samstammig bild av att
modersmalsundervisningen har stor betydelse for elevers sprak-, kunskaps- och
identitetsutveckling. Ett valutvecklat modersmal beskrivs starka elevernas forstaelse,

Barn- och utbildningsforvaltningen 260824 4(7)



begreppsutveckling och maéjligheter att tilgodogéra sig undervisningen i skolans olika
amnen. Modersmalet lyfts ocksa fram som betydelsefullt for elevernas trygghet,
motivation, sjalvkansla och kansla av tillhérighet.

Flera av de som svarat hanvisar till forskning om flersprakighet som visar att utvecklingen
av modersmalet och svenska spraket stodjer varandra samt att elever som deltar i
modersmalsundervisning generellt har battre férutsattningar att na skolans kunskapsmal.
Det framférs att forskningen inte ger stéd for att begransningar av
modersmalsundervisningen skulle medfora positiva effekter for eleverna. Tvartom
beddms undervisningen vara betydelsefull bAde under de tidiga skolaren da
grundlaggande las- och skrivfdrmaga utvecklas och under de senare skolaren da kraven
pa ett mer akademiskt sprak okar.

De som lamnat synpunkter bedémer att en begransning av modersmalsundervisningen
skulle innebara negativa konsekvenser for eleverna. Sarskilt lyfts konsekvenser for elever
som kommit till Sverige senare under skolgangen, elever som anvander flera sprak
parallellt samt elever som av olika skal behéver langre tid for sin sprakutveckling. Det
framhalls ocksa att de sprakligt skora eleverna I6per en 6kad risk att inte na
kunskapsmalen om tillgangen till modersmalsundervisning begransas.

De beddmer ocksa att negativa konsekvenser for elevernas larande, sprak- och
identitetsutveckling ar svara att kompensera i efterhand. Synpunkterna betonar dven
vikten av att beslut utgar fran barnets basta, elevernas réatt till likvardig utbildning och
mojligheten att utveckla och bevara sitt sprak. En begransning av
modersmalsundervisningen beddms kunna paverka likvardigheten genom att vissa
elevgrupper far samre forutsattningar én andra att utveckla sitt modersmal och na
utbildningens mal.

Analys, bedomning och provning
Konsekvenser for eleverna

Forskning och de synpunkter som lamnats av berdrda elever talar sammantaget for att
modersmalsundervisningen har betydelse for elevers sprak-, kunskaps- och
identitetsutveckling. En begransning av maéjligheten att delta i modersmalsundervisning
fran tolv till nio ar innebar att undervisningstiden minskar med cirka en fjardedel fér de
elever som i dag deltar under hela sin skolgang.

Konsekvenserna beddéms vara sarskilt stora for de elever som kommit till Sverige senare
under skolgangen, elever som anvander flera sprak parallellt, elever som av olika skal
behodver langre tid for sin sprakutveckling elever och mer sprakligt skéra eleverna. For
dessa grupper kan fortsatt utveckling av modersmalet vara av sarskild betydelse for att
tillgodogdra sig undervisningen och utveckla en trygg spraklig identitet.

Osdkerheter i kunskapslaget

Det finns begransad forskning om vilken betydelse den exakta omfattningen av
modersmalsundervisning har oéver tid. Det har inte gatt att identifiera forskning som
specifikt undersoker konsekvenserna av att minska undervisningstiden. Det gar darfor
inte att med sakerhet faststalla hur stora effekterna skulle bli for elevernas
kunskapsutveckling. Daremot har det inte heller identifierats forskning som visar att en
sadan begransning medfor positiva pedagogiska effekter for eleverna.

De positiva konsekvenser som har identifierats vid en begransning av
modersmalsundervisningen ar huvudsakligen de for huvudmannen ekonomiska. En
minskning av undervisningstiden bedéms pa sikt kunna minska kostnaderna for
verksamheten. Analysen har daremot inte identifierat nagra direkta positiva konsekvenser
for de barn som berérs av beslutet.

Barnkonventionen

Utifran artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid beslut
som ror barn. Forskningen, de berdrda elevernas synpunkter och professionernas
bedémningar talar sammantaget for att fortsatt méjlighet till modersmalsundervisning
under hela skolgangen bast tillgodoser barnets intressen.

Beddmningen ar vidare att modersmalsundervisningen bidrar till barns mdjligheter att
utveckla och bevara sin identitet, vilket ocksa ar relevant i forhallande till artikel 8 i
barnkonventionen. For elever med annan spraklig bakgrund &n svenska har
undervisningen aven betydelse for mojligheten att utveckla och anvanda sitt sprak i
(artikel 30).
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De elever som horts inom ramen for analysen har uttryckt ett tydligt stod for fortsatt
modersmalsundervisning. Deras synpunkter har darfor beaktats i enlighet med artikel 12.

Bedémning

Sammantaget bedéms en begransning av modersmalsundervisningen till exempelvis nio
ar medféra en risk for negativa konsekvenser for elevers sprak-, kunskaps- och
identitetsutveckling. Forskning, elevernas synpunkter och professionernas bedémningar
talar for att fortsatt mojlighet till modersmalsundervisning under hela skolgangen ar det
alternativ som bast dverensstammer med barnets basta. De positiva effekter som
identifierats av en begransning ar framst ekonomiska fér huvudmannen, medan
motsvarande positiva konsekvenser for barnen inte har kunnat identifieras. Vid
avvagningen mellan barnets basta och de eventuella ekonomiska och organisatoriska
fordelar som en begrénsning kan medféra bor barnets basta vara avgérande.

Det ar ocksa viktigt att betona att en eventuell begrénsning inte kan galla elever som
Iaser nationella minoritetssprak eller ett nordiskt sprak. (Skolférordning (2011:185)).

En eventuell begransning innebér ocksa att beddmningar enligt nedan kommer att
behdva goras:

Eleven ska dock erbjudas modersmalsundervisning under ldngre tid, om eleven har ett
sdrskilt behov av sadan undervisning. (Skolférordning (2011:185)).

Handlingsalternativ
Alternativ 1
Fortsatt mojlighet till modersmalsundervisning under hela skolgangen.
Positiva konsekvenser for eleverna:
e Bibehallna mdjligheter till sprak-, kunskaps- och identitetsutveckling.
e Ingen férandring for elever och vardnadshavare.

e Fortsatt mgjlighet till betyg i modersmal under gymnasietiden.
Negativa konsekvenser for eleverna:

¢ Inga identifierade

Alternativ 2
Modersmalsundervisning begransas till nio ar.
Positiva konsekvenser for eleverna:

¢ Inga identifierade
Negativa konsekvenser for eleverna:

¢ Minskad undervisningstid for elever.

¢ Risk for negativa konsekvenser for vissa elevers sprak-, kunskaps- och
identitetsutveckling.

Rekommendationer och kompensatoriska atgarder
Rekommendationer

Barn- och utbildningsférvaltningens bedémning ar att elevernas majlighet att delta i
modersmalsundervisning inte ska begransas.

Beddmningen grundar sig pa att forskning, elevernas synpunkter och professionernas
bedémningar sammantaget visar att modersmalsundervisning med storsta sannolikhet
bidrar positivt till elevers sprak-, kunskaps- och identitetsutveckling. Analysen, som har
utgatt fran en begransning till nio ar, har inte identifierat nagra positiva konsekvenser for
eleverna av en begransning av undervisningstiden.

Kompensatoriska atgarder

Om det trots denna bedémning fattas beslut som begransar modersmalsundervisningen
boér kompensatoriska atgarder vidtas for att minska de negativa konsekvenserna for
berdrda elever. De svarande har inte lamnat nagra forslag pad kompensatoriska atgarder.

Nedan listas nagra férslag pa kompensatoriska atgarder. Det kan finnas anledning att
tillsammans med professionen vidare se dver om fler atgarder behdver vidtas.
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1. Individuell prévning av sarskilt behov

Rutiner bor utarbetas for att identifiera och bedéma elever som kan ha ratt till fortsatt
modersmalsundervisning utifran bestdmmelsen om sarskilt behov i skolférordningen och
gymnasieférordningen.

2. Information om fortsatt undervisning vid sarskilda behov

Elever och vardnadshavare bor ges tydlig information om vilka méjligheter som finns till
fortsatt undervisning vid sarskilt behov och vilka alternativa stédinsatser som kan
erbjudas.

3. Sarskilt fokus pa nyanlanda elever

Nyanlanda elever och deras vardnadshavare bor sarskilt uppmarksammas och
informeras om kommunens rutiner.

Nyanlanda elevers behov behdver ocksa prévas enligt punkt 1.

Uppfoljning

De elever som deltagit i "prévning av barnets basta ska informeras om de eventuella
beslut som fattats. Aterkopplingen bér beskriva vilket beslut som fattats, vilka
dvervdganden som gjorts och hur elevernas synpunkter har beaktats i beslutsprocessen.
Aterkopplingen bdr genomféras via ansvarig for genomférandet av "prévning av barnets
basta” efter att beslutet fattats.
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