J& Stockholms lans landsting 1(2)

Landstingsrddsberedningen SKRIVELSE
2014-02-19 LS 1312-1574
LANDSTINGSSTYRELSEN
14-03-04 00016
Landstingsstyrelsent

Yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport
Producentansvar for liikemedel

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming
Arendebeskrivning

Miljodepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att yttra sig 6ver Naturvardsverkets rapport Producentansvar for
lakemedel.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet Gver Naturvérdsverkets rapport
Producentansvar for lakemedel i enlighet med landstingsdirektorens
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Hantering av likemedel dr en viktig och angeldgen milj6fraga.
Likemedelsrester i avlopp och hushallsavfall kan leda till allvarliga foljder
for ekosystemen och i forlangningen till ett hot mot ménniskors hélsa och
reproduktionsformaéga. Att ytterligare steg tas for att minska
lakemedelsresters miljo- och hilsopéverkan ar darfor mycket angeléget.

Landstinget &r positivt till Naturvardsverkets forslag att likemedel som
klassas som farligt avfall ska inkluderas i férordningen om producentansvar
for lakemedel.

En hantering som innebér att likemedel som klassas som farligt avfall kan
limnas bade till apoteken och via kommunernas insamlingssystem gor
hanteringen enklare fér patienten och minskar risken for att lakemedel
kasseras genom avlopp eller i hushéllsavfall.
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Beslutsunderlag

Landstingsdirekt6rens tjansteutlatande den 3 februady
Forslag till yttrande den 3 februari 2014
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Yttrande over Naturviardsverkets rapport
Producentansvar for likemedel

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lins landsting
att yttra sig 6ver Naturvéardsverkets rapport Producentansvar for
likemedel.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 3 februari 2014
Forslag till yttrande den 3 februari 2014

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet 6ver Naturvardsverkets rapport
Producentansvar for ldkemedel i enlighet med bilagt forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser forvaltningen att Naturvardsverkets forslag att

lakemedel som klassas som farligt avfall (cytotoxiska likemedel och
cytostatika) ska inkluderas i forordningen (2009:1031) om producentansvar
for lakemedel 4r bra och att det ar positivt for miljén om dven dessa
lakemedel kan ldmnas till apotek. For att sdkerstélla en god tillgénglighet
pa platser dar allménheten kan ldmna sitt likemedelsavfall 4r det viktigt att
det dven fortsattningsvis gar att lamna det via kommunernas
insamlingssystem, vilket &ven betonas i Naturvardsverkets forslag.

Forvaltningen anser att det &r viktigt med en forbattrad kunskap om
méangden lakemedelsavfall och stoder déarfor ocksa Naturvardsverkets
forslag om att infora rapporteringskrav fran destruktionsanldggningar i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.
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Forvaltningen anser att for skarande och stickande avfall maste
ansvarsfragan tydliggoras och att méjligheterna att hantera detta avfall pa
ett sakert sitt méste férbattras. For att undvika att sprutor och kanyler
slings otillrackligt forpackade och darmed riskerar att hamna i fel hinder
maste tillgdngligheten av kanylbehallare 6kas och hanteringen av fyllda
behéllare tydliggoras. Behallarna bor dven fortséttningsvis vara gratis for
patienten och det mest logiska ar att de tillhandahélls av apotek.

Bakgrund

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda om éven
lakemedel som klassas som farligt avfall (cytotoxiska likemedel och
cytostatika) ska inkluderas i férordningen (2009:1031) om producentansvar
for ldkemedel.

I Sverige har den sarskilda insamlingen av lakemedelsavfall, skiljt fran
Ovrigt avfall, pagatt i flera decennier. Insamlingen fungerar vél och
acceptansen for systemet ar hog bland berorda aktorer.

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden 2009 inférdes
producentansvar for lakemedel som innebér att apoteken utan ersattning
ska ta emot likemedelsavfall som ldmnas av allmdnheten. Férordningen
(2009:1031) om producentansvar for lakemedel tradde i kraft den 15
december 2009. Likemedel som klassas som farligt avfall (cytotoxiska
lakemedel och cytostatika), liksom kasserade sprutor och kanyler omfattas i
dagslédget inte av producentansvaret for lakemedel. Likemedelsavfall som
uppkommer inom sjukvarden omfattas inte heller.

Allménheten kan dven ldmna in 1akemedelsavfall till den kommunala
atervinningsstationen di kommunerna idag ar skyldiga att samla in och
bortskaffa lakemedelsavfall, &ven det som utgor farligt avfall. Detta ar dock
daligt ként bland allménheten.

Dagens system kan upplevas forvirrande eftersom ldkemedelsavfallet ska
hanteras pé olika sitt beroende p& om det ar klassat som farligt avfall eller
inte, och Naturvérdsverkets forslag utgar fran en 6nskan om att férenkla for
allmédnheten att hantera sitt likemedelsavfall korrekt. Gemene man har
vanligtvis ringa kunskap om olika typer av avfallsklassning. Dessutom
varierar apotekens hantering av likemedel som klassas som farligt avfall.
Vissa apotek tar emot detta avfall och andra inte. Den mangd cytotoxiska
lakemedel och cytostatika som hanteras av hushallen bedoms vara mycket
liten eftersom dessa likemedel priméart anvinds inom slutenvarden. Enligt
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Naturvardsverkets vagledning fran 2008 ar mangden sa liten att apoteken
kan ta emot cytotoxiska lakemedel och cytostatika tillsammans med Gvrigt
lakemedelsavfall utan att allt mottaget 1akemedelsavfall blir klassat som
farligt avfall.

Overvéiganden

D4 avfall som uppstétt inom hélso- och sjukvardsverksamheter ar
exkluderat fran forslaget eftersom utredningen enbart handlar om
allménhetens avfall omfattar forvaltningens yttrande priméart synpunkter
utifrin ett mer generellt miljoperspektiv.

Forvaltningens 6verviaganden och synpunkter aterfinns i bilagt forslag till
yttrande.

Landstingsstyrelsens forvaltning har samratt med avdelningen st6d for
evidensbaserad medicin pé hélso- och sjukvardsforvaltningen vid
framtagandet av detta tjénsteutlatande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Inga ekonomiska konsekvenser av forslaget.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.
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Peter Haglund
Direktor SLL Tillvaxt, milj6é och
regionplanering
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Miljédepartementet

Yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till
producentansvar for likemedel

Inledning

D3 avfall som uppstatt inom hilso- och sjukvardsverksamheter exkluderas
frén det aktuella forslaget omfattar landstingets yttrande primirt
synpunkter utifran ett mer generellt miljoperspektiv.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Stockholms lans landsting att Naturvardsverkets
forslag att likemedel som klassas som farligt avfall ska inkluderas i
férordningen (2009:1031) om producentansvar for likemedel r bra och
landstinget ar positivt till att &ven dessa ldkemedel kan limnas till apotek.
For att oka tillgéngligheten f6r allménheten &r det viktigt att det dven
fortsattningsvis gér att lamna lakemedelsavfall via kommunernas
insamlingssystem, vilket 4ven betonas i férslaget.

Landstinget stoder ocksa forslaget om att infora krav pa rapportering fran
destruktionsanldggningar i Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2006:9)
om miljorapport.

Landstinget anser att ansvarsfrgan for skirande och stickande avfall maste
tydliggéras och mdjligheterna att hantera detta avfall p4 ett sikert sitt
forbittras. Tillgangligheten till kanylbehallare méaste okas och tydliggoras
och behéllarna bor &ven fortséttningsvis vara gratis for patienten.

Synpunkter pa rapporten

Den otydlighet som uppstétt i och med att lakemedel som klassas som
farligt avfall inte har varit inkluderade i férordningen (2009:1031) om
producentansvar for ldkemedel &r olycklig. Allménheten kan ha svart att
skilja pa olika typer av likemedelsavfall och darfor finns det risk for att det
uppstar missférstdnd om apoteken nekar till att ta emot visst avfall. Att
olika apoteksaktorer dessutom har olika instéllning till om de tar emot
lakemedel som klassas som farligt avfall eller inte bidrar ytterligare till
forvirringen. Dessutom kan det uppfattas som missvisande att
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dterkommande kampanjer i media informerar om att man ska ldmna sina
overblivna lakemedel till apotek, utan att tydligt informera om att detta inte
alltid ar giltigt for cytotoxiska ldkemedel och cytostatika. Landstinget anser
att denna otydlighet riskerar att leda till att den framgangsrika insamlingen
av lakemedelsavfall undergrévs och att allménheten i stérre omfattning
véljer att sldnga 6verblivna lakemedel i hushéllsavfall eller avlopp istéllet

for att ta dem till apotek.

Kommunala avfallsstationer kan dessutom vara svartillgiangliga. Manga
aldre eller svart sjuka med stor likemedelskonsumtion har ofta begrédnsad
rorlighet och kan ha svart att ta sig till dessa. Darfor finns det risk att
lakemedelsavfall som inte tas emot av apotek istallet hamnar i
hushallsavfall eller i avlopp eftersom dessa patienter inte ser ndgon annan
mojlighet att avyttra avfallet. Férutom att felaktigt kasserade cytotoxiska
lakemedel och cytostatika kan orsaka skada pa miljon sa kan detta dven
skapa ett oonskat beteende sa att dessa patienter framover dven slanger
annat lakemedelsavfall pa detta sétt.

For att fraimja korrekt insamling av 1dkemedel ar det viktigt med tydlig
kommunikation och ett entydigt budskap, som inte undergréavs av undantag
och av att olika apoteksaktorer kan vilja vad de vill ta emot. Det dr ocksé
viktigt med tydlig och vl spridd information om att man &ven kan ldamna
ldkemedel via kommunernas insamlingssystem for hushallsavfall. Detta kan
till exempel vara fordelaktigt for anhoriga vid dédsfall, om man beh6ver
kassera en storre mingd ldkemedel.

Som vérdorganisation anser Stockholms léns landsting att ett inkluderande
av cytotoxiska ldkemedel och cytostatika i producentansvaret for ldkemedel
forenklar kommunikationen till patienter om hur de ska hantera 6verblivna

lakemedel.

Utifrdn ovanstdende resonemang stoder Stockholms léns landsting
Naturvardsverkets forslag att lidkemedel som klassas som farligt avfall ska
inkluderas i férordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel.
For att pé alla sétt framja en hog insamlingsgrad av 1akemedelsavfall ser
landstinget positivt pé forslaget att det dven fortsittningsvis ska gé att
lamna detta avfall via kommunernas insamlingssystem. Insatser méste
dock goras for att 0ka allménhetens kéinnedom om mdjligheten att ldmna
lakemedelsavfall pa dessa stationer.

For att fa forbattrad kunskap om insamlingen av lakemedelsavfall behévs
bittre underlag. Landstinget st6der darfor ocksa forslaget om att infora
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krav pa rapportering frin destruktionsanldggningar i Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.

Landstinget instimmer i att miljéskélen till att inkludera skarande och
stickande avfall frén hushéllen i férordningen (2009:1031) om
producentansvar for likemedel ar svaga. Utifrén hilso- och
sikerhetsriskerna for denna typ av avfall anser landstinget dock att det ar
onskvart att ansvarsfragan tydliggors och att méjligheterna att hantera
detta avfall pa ett sékert sétt forbattras. Det ar viktigt bade for att sprutor
och kanyler inte ska hamna i fel hander, och for att fa en sdkrare
arbetsmiljo for de som hanterar hushallsavfall. For att undvika att sprutor
och kanyler slidngs otillréckligt forpackade méste det vara enkelt att i tag
pa kanylbehallare. Informationen om hur fyllda behéllare ska hanteras
maéste ocksa forbattras. For att frimja korrekt kassation bor behéllarna
aven fortsattningsvis vara gratis for patienten och landstinget anser att det
ar mest logiskt att de tillhandahalls av apotek. D4 detta avfall i hushéallen
primart uppkommer i samband med hantering av lakemedel kan det vara
fordelaktigt om &ven skirande och stickande avfall kan lamnas till apotek,
men detta maste séttas i relation till den 6kade kostnaden och hinsyn tas
till att miljovinsten av ett sddant forfarande troligtvis ar relativt liten. Ur
patientsynpunkt dr det sannolikt ocks& mer logiskt att hantera forbrukade
sprutor och kanyler pd samma sétt som patienterna sett att de hanteras pa
sjukhus och vardcentraler, dér de kasseras p& motsvarande satt som
lakemedel.
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