JJ& Trafikforvaltningen o

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Strategisk utveckling TJANSTEUTLATANDE Arende
2019-01-24 TN 2018-1569
Infos'a_i_kerhetsklass
Handlaggare Trafiknamnden K1 (Oppen)
Jens Plambeck 2019-02-19, punkt 10
08-686 1651

jens.plambeck@sll.se

Beslut om allman trafikplikt for busstrafik i
Norrort

Arendebeskrivning

Trafiknamnden foreslas besluta om allman trafikplikt for busstrafik i Norrort
(Danderyd, Téby, Vallentuna, Vaxholm och Osteraker).

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag

e Nuvarande kollektivtrafik i Norrort (Bilaga 1)

e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan beslutat av
landstingsfullmaktige (idag regionfullmaktige) 2017-10-17
https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-
med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att med stod av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
("Kollektivtrafiklagen”) faststalla allman trafikplikt for busstrafik i
Norrort i enlighet med vad som framgar av detta arende, fran och med
den 2 april 2021 och 10 ar framat, samt

att  kungdrelsedelgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) ska ske, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.


https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/
https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/
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Forslag och motivering

Sammanfattning

Avtalsomradet omfattar idag busstrafik i féljande kommuner: Danderyd, Taby,
Vaxholm och Osterdker. Fran och med 2021 och det nya avtalet, kommer &ven
Vallentuna att inga. Den berérda busstrafiken star infor upphandling eftersom
gallande trafikavtal upphor den 1 april 2021.

Region Stockholm &r enligt 2 kap. 2 § Kollektivtrafiklagen regional
kollektivtrafikmyndighet i Stockholms l&n och ansvarar enligt 2 kap. 2 §
Kollektivtrafiklagen for den regionala kollektivtrafiken i lanet. Trafiknamnden
fullgdr Region Stockholms uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet.

Stockholms lans regionala trafikforsorjningsprogram anger att kollektivtrafiken
i lanet ska vara sammanhallen och robust. Darutover ska den vara tillganglig
och 6verblickbar for alla resenarer samt erbjuda hallbara resor. Enligt
trafikforsdrjningsprogrammet ska det dessutom vara mojligt att resa i den
regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan med tillampning av en gemensam
taxa.

Inga kollektivtrafikforetag skulle enligt trafikférvaltningens bedémning ha
nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever
upp till dessa krav utan att fa ersattning, atminstone skulle inga
kollektivtrafikforetag enligt trafikforvaltningens bedémning bedriva trafiken i
samma omfattning eller pa samma villkor.

De krav som faststalls genom beslutet, samt beslutet i sig, beddoms vara
proportionerliga.

Mot denna bakgrund finns det anledning fér trafiknamnden att fatta ett beslut
om allmaén trafikplikt. Trafiknamnden foreslas darfor besluta om allman
trafikplikt for busstrafik i Norrort under perioden fran den 2 april 2021 och 10
ar framat.

Bakgrund
Avtalsomradet omfattar idag busstrafik i foljande kommuner: Danderyd, Taby,

Vaxholm och Osteraker. Vallentuna ingér idag i avtalsomrade E31 (Busstrafik i
Sigtuna, Upplands Vasby och Vallentuna), men 6vergar till Norrort i samband
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med avtalsstart 2021. Den berérda busstrafiken star infor upphandling eftersom
gallande trafikavtal den 1 april 2021. Beslut om allman trafikplikt behdver
darfor tas.

Overvaganden och motivering

Stockholms lans landstingsfullmaktige (idag regionfullmaktige) faststéllde den
17 oktober 2017 regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan.
Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget i enlighet med Kollektivtrafiklagen
och &r ett strategiskt dokument for kollektivtrafikens utveckling i lanet. Infor
faststallandet av trafikforsorjningsprogrammet genomfordes omfattande
samrad med bland annat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i
angransande lan, évriga berdérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag, foretradare for naringsliv och resenarer samt med
kommunerna i Stockholms lan.

Genom det regionala trafikférsérjningsprogrammet har Region Stockholm
faststallt mal for den regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet innehaller bland annat en redovisning av

e behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen,

e allaformer av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som bedéms
kunna utféras pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesorja pa grundval av allmén trafikplikt,

e atgarder for att skydda miljon,

e tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

¢ de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer, samt

¢ omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och lagen
(1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor
med sadan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har éverlatits till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Trafikforsorjningsprogrammets vision ar "Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem bidrar till att Stockholm &r Europas mest attraktiva
storstadsregion”. For att uppna denna vision har tre mer specifika mal



JIL

Trafikforvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 4(7)

Strategisk utveckling TJANSTEUTLATANDE Arende
2019-01-24 TN 2018-1569

Infosékerhetsklass
K1 (Oppen)

faststallts: Okat kollektivt resande, Smart kollektivtrafiksystem och Attraktiv
region. Dessa mal har delats in i fokusomraden och tilldelats maltal for
uppfoljning. For mélet Okat kollektivt resande ar fokusomradena
Konkurrenskraftigt, Tryggt, Tillgangligt; for malet Smart kollektivtrafiksystem
ar fokusomradena Miljdanpassat, Sakert, Resurseffektivt; for malet Attraktiv
region ar fokusomradena Palitligt, Sammanhallet, Tillvaxtskapande.

For att nd dessa mal bedomer trafikférvaltningen att bland annat féljande krav
bor stéllas pa den regionala kollektivtrafiken i Norrort:

e Den regionala kollektivtrafiken ska utféras inom ramen for ett
sammanhallet och integrerat system. Det ska vara mojligt att samordna,
driva och planera all regional kollektivtrafik samlat. Den regionala
kollektivtrafiken ska dessutom tillampa samma pris- och biljettsystem
och tillhéra samma informationssystem.

e Den regionala kollektivtrafiken ska vara forutsagbar och palitlig. Den
regionala kollektivtrafiken ska bedrivas med en stabil och palitlig
turtathet. Den regionala kollektivtrafiken ska se till att det gar att ta sig
till och fran de omraden i Norrort som manniskor vill bo i eller ska
besoka.

e Den regionala kollektivtrafiken i Norrort ska vara tillganglig for alla i
samhallet. Bade fardmedel och informationssystem i Norrort ska vara
tillgangliga for resendrer med funktionsnedsattning.

e Den regionala kollektivtrafiken i Norrort ska utféras pa ett satt som
hushaller med naturens och samhallets resurser. Den regionala
kollektivtrafiken i Norrort ska drivas med férnyelsebara drivmedel. Den
regionala kollektivtrafiken i Norrort ska utforas pa ett satt som
minimerar buller.

Enligt vad som har kommit fram vid de samrad som genomfordes infor
faststallandet av trafikforsorjningsprogrammet skulle kollektivtrafikforetag inte
ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som
lever upp till de aktuella kraven utan att fa erséattning, atminstone inte i samma
omfattning eller pa samma villkor.

Infor beredningen av detta beslut har trafikforvaltningen darutéver aven
kontaktat samtliga kollektivtrafikforetag som nu utfor regional kollektivtrafik i
Norrort for att efterhdra om nagot av dessa bolag skulle ha ett eget kommersiellt
intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever upp till de aktuella
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kraven utan att fa ersattning samt i den omfattning och pa de villkor som kravs
for att kraven ska uppfyllas. Enligt vad som har framkommit vid dessa
kontakter skulle kollektivtrafikforetagen inte ha nagot eget kommersiellt
intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever upp till de aktuella
kraven utan att fa ersattning, atminstone inte i samma omfattning eller pa
samma villkor.

Till detta kommer att ett av de mal som anges i trafikforsorjningsprogrammet ar
att trafiken i Stockholms lan, inklusive trafiken i Norrort, ska vara palitlig.
Kollektivtrafiklagen tillater dessutom att kommersiell trafik anméls och
avanmals med tre veckors varsel, vilket inte sékrar den langsiktighet och
stabilitet som &r nédvandig for kollektivtrafiken.

Genom beslutet om allman trafikplikt blir busstrafiken i Norrort fortsatt
integrerad med lénets dvriga regionala kollektivtrafik och taxesystem, vilket
mojliggér en sammanhallen, attraktiv och kostnadseffektiv kollektivtrafik i
Stockholms lan. Denna integration framjar aven ett 6kat arbets-, studie- och
vardagsresande som ar langsiktigt hallbart.

Trafikforvaltningen beddmer darfor att Region Stockholm bor faststélla de
aktuella kraven genom ett beslut om allman trafikplikt.

Beslutet avser enbart regional kollektivtrafik

Ett beslut om allman trafikplikt far enligt 3 kap. 1 § Kollektivtrafiklagen enbart
avse regional kollektivtrafik. Regional kollektivtrafik definieras i 1 kap. 6 §
Kollektivtrafiklagen som sadan kollektivtrafik som &ger rum inom ett lan.
Kollektivtrafik definieras i sin tur i EU:s kollektivtrafikférordning som
persontransporttjanster av allméant ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortlépande och utan diskriminering. Detta beslut omfattar enbart
persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortldpande och utan diskriminering och som &ager rum i
Stockholms lan. Beslutet avser saledes enbart regional kollektivtrafik.

Beslutets omfattning

Omréadet for den allménna trafikplikten samt de krav som den allmanna
trafikplikten bestar av beskrivs i Bilaga 1. Nulagesbeskrivningen av
kollektivtrafiken i omradet som omfattas av beslutet begransar inte den
framtida trafikeringen inom omradet.
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Beslutets giltighetstid

Tidsperioden for den allmanna trafikplikten foreslas vara 10 ar. En langre
tidsperiod maojliggor att langre trafikavtal kan tecknas, vilket 6kar robustheten i
trafikforsorjningen och skapar mojligheter for en kostnadseffektiv upphandlad
trafik. Det ar enligt EU:s kollektivtrafikforordning tillatet att inga avtal om
allman trafik for busstransporter med en maximal varaktighet pa 10 ar varfor
det inte bedéms som lampligt eller n6dvandigt med ett beslut om allman
trafikplikt som stracker sig langre an sa.

Proportionalitetsbeddomning

Kollektivtrafiklagen innehaller forvisso inte nagon uttrycklig bestammelse om
proportionalitet. Proportionalitetsprincipen anses dock galla som en allman
forvaltningsrattslig princip i Sverige.

Proportionalitetsprincipen kan, mycket forenklat, sdgas ha tre moment. Det
forsta momentet innebdr att ett beslut ska vara lampligt for att uppna syftet med
beslutet. Det andra momentet innebér att beslutet ska vara nédvandigt for att
uppna syftet med beslutet. Inom ramen for det tredje momentet, slutligen,
bedoéms om den fordel som det allménna vinner genom ett beslut star i rimlig
proportion till eventuell skada som beslutet vallar en enskild.

Syftet med beslutet ar att faststélla krav pa den kollektivtrafik som omfattas av
beslutet for att kunna tillhandahalla lanets invanare och besokare en
kollektivtrafik som uppfyller dessa krav. Trafikférvaltningen anser att beslutet
ar bade lampligt och nodvandigt for att uppna detta syfte, varvid
trafikforvaltningen sarskilt noterar att det inte finns nagra mindre ingripande
alternativ varigenom syftet kan uppnas. Trafikforvaltningen anser dven att de
stora fordelarna med beslutet star i rimlig proportion till eventuella nackdelar,
varvid trafikforvaltningen noterar att regeringen i forarbetena till
Kollektivtrafiklagen uttalade att ett beslut om allman trafikplikt inte har direkta
verkningar mot nagon enskild.

Trafikforvaltningen anser saledes att beslutet ar proportionerligt.

Beslutet géller omedelbart

Enligt 6 kap. 5 § Kollektivtrafiklagen galler ett beslut om allméan trafikplikt som
utgangspunkt omedelbart. Trafikforvaltningen anser inte att det finns anledning
att avvika fran denna huvudregel och beslutet ska alltsa gélla omedelbart.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om allméan trafikplikt bedéms inte medféra nagra ekonomiska
konsekvenser i sig.

Riskbeddmning
Beslutet om allmén trafikplikt bedoms inte medféra nagra risker.

Konsekvenser for miljon

Trafikforsorjningsprogrammets mal effektiva resor med lag miljo- och
halsopaverkan innefattar reduktioner av utslapp och energianvandning samt
Okad andel férnybart bransle.

I enlighet med Region Stockholms miljoprogram har hansyn till miljén
beaktats, och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbeddmning i detta arende.

Sociala konsekvenser

Beslutet om allman trafikplikt medfor styrning mot
trafikforsorjningsprogrammets mal om en attraktiv storstadsregion med ett
hallbart transportsystem och ar en forutsattning for forverkligandet av
trafikforsorjningsprogrammets mal. Malen innebar bland annat att
kollektivtrafiken ska bidra till social hallbarhet.

Beslutet om allman trafikplikt medfor en stabil trafikering éver tid som ar
integrerad med den 6vriga kollektivtrafiken. Detta bidrar till att skapa
tillganglighet till arbete och utbildning och underlattar for foretag att etablera
sig och rekrytera. Beslutet om allméan trafik bidrar till att gora hela samhallet
tillgangligt for manniskor i regionens alla delar. Det bidrar ocksa till manniskors
hélsa genom t.ex. minskade utslapp fran kollektivtrafiken, samt genom tkade
forutsattningar for fysisk aktivitet (kombinationsresor med cykel och gang) och
sammanknytande av promenad- och motionsomraden.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Nuvarande kollektivtrafik i Norrort

SL-trafik

Avtalsomradet omfattar idag busstrafik med 43 linjer i féljande kommuner:
Danderyd, Taby, Vaxholm och Osterdker. Vallentuna ingar idag i ett annat
trafikavtalsomrade (E31), men évergar till Norrort i samband med avtalsstart
2021. Utover busstrafiken omfattar kollektivtrafiken aven spartrafik som
Roslagsbanan och tunnelbanans réda linje till Morby C. Det nuvarande
avtalsomradet samt Vallentuna har en lagre kollektivtrafikandel &n
genomsnittet i lanet. Samtliga kommuner utom Danderyd har hégre utpendling
an inpendling.

Roslagsbanan ar och kommer &n mer framgent vara det trafikslag som
busstrafiken ska samordnas med. Framforallt nar nya investeringar gors i
sparinfrastrukturen ar det viktigt att busstrafiken anpassas for att maximalt
nyttja gjorda investeringar och samtidigt férdela och nyttja resurserna i
busstrafiken pa basta satt. Regional stadskarna i Norrort utgors av Taby-
Arninge.

Statistiken i tabellen nedan visar data fran nuvarande avtals omfattning dar
Vallentuna inte ingar. Kort beskrivning av Vallentuna sker separat efter tabellen

med samma kallor som i tabellen.

Statistik for dagens SL-trafik inom avtalsomradet

Danderyd, Taby och Vaxholm
och Osteraker (Norrort)
Antal fordon 2521

Antal linjer 432

1 Planeringsstudie Buss (E35-38), 2019-01-02

2 ibid.

Stockholms lans landsting Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Sate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

BesoOk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Linjenéatslangd km 9423
Antal hallplatser 4974
Personkilometer per dygn | 840,75
- tusental (2016)

Medelreslangd km/dygn 8,16
(2016)

Andel laginsteg 100 %
Andel miljobuss 100 %
Pastigande vintervardag 76 0007
(2016)

Inpendling® till Norrort

(2017) 35800
Utpendling® fran Norrort | 55 000
(2017)

Forandring pastigande +7%!10
2008-2016

Antal avgangar per ar 791500
(2017)1

Marknadsandel? (2015) 3
Danderyd 38%
Taby 28%

3 Fakta om SL och lanet 2016
4 Fakta om SL och lénet 2016
5 ibid.
6 ibid.
7ibid.

8 www.sch.se, antal pendlare per 1an och kommun, 2017

9 ibid.

Infosék. klass

K1 (Oppen)

10 Fakta om SL och lanet 2016, per avtalsomrade (71 000 (ar 2008)/76 000 (ar 2016) = 7%)
u Trafikférvaltningen, Vtal Vera3 Analys, utforda avgangar, totalt for 2017, avrundat

12 Marknadsandel definieras som kollektivtrafikens andel av det motoriserade resandet.

13 Fakta om SL och lanet 2016
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Vaxholm 34%
Osteraker 22%
Kundnojdhet buss (2017) | 73% (79 %)
(medel for bussavtal)

Andel periodbiljett (2016) | 64 %15

Befolkning (2015)16

Danderyd 32421
Taby 68 281
Vaxholm 11 380
Osteréker 42130

Arbetsplatser (2015) ¥/

Danderyd 18 416
Taby 25161
Vaxholm 2819

Osteréker 10 696

Vallentuna som ingar i nasta upphandling hade ar 2015 en befolkning pa 32 830
personer och 8 804 arbetsplatser. Inpendlingen till Vallentuna var ar 2017 pa
cirka 4 300 personer och utpendlingen var pa 12 400. Kollektivtrafikandelen ar
pa 21% vilket ar lagt jamfort med genomsnittet i lanet.

UL:s busstrafik

UL som tillhor Region Uppsala bedriver lansoverskridande busstrafik fran olika
kommuner i Uppsala lan in i Stockholms lan.

Kommersiell kollektivtrafik

Norrort inklusive Vallentuna trafikeras inte av kommersiell kollektivtrafik pa
vag.

14 Upplevd kvalitet — SL och Waxholmsbolaget 2017

15 \VBP-data heldr 2016. Sammanlagd biljettférdelning. Data fér 70 av 72 linjer.
16 Fakta om SL och l&anet 2016

17 jbid.
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