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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2018-02-07 LS 2017-0949
LS 2017-0950
Landstingsstyrelsen

Finanspolicy och finansiella riktlinjer for Stockholms
lans landsting

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Forslag till ny finanspolicy och finansiella riktlinjer for Stockholms lans
landsting. De styrande dokumenten ersitter 2017 ars finanspolicy, LS 2016-
0987 och ar utarbetade i enlighet med uppdrag till landstingsstyrelsen i
SLL Mal och budget 2018.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen dels foresla
landstingsfullmiktige besluta

att faststalla Finanspolicy for Stockholms lans landsting i enlighet med
landstingsdirektorens forslag

att uppdra at landstingsstyrelsen att utifran Finanspolicy for Stockholms
lans landsting besluta om finansiella riktlinjer att gilla for Stockholms lans
landstings namnder och bolag

dels — under forutsattning av landstingsfullmaktiges beslut — for egen del
besluta

att till Finanspolicyn for Stockholms lans landsting faststilla Finansiella
riktlinjer att gélla for Stockholms lans landstings namnder och bolag enligt
landstingsdirektorens forslag.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms ldns landsting ar till for lanets invanare. Den enskilde patienten
och reseniren i Stockholmsregionen ar utgdngspunkten i Alliansens
ambitioner och strdvanden att utveckla hélso- sjukvéarden, kollektivtrafiken
och ovriga verksamheter pa kort och lang sikt.
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Alliansen sitter patienternas trygghet, fria val och tillgang till halso-
sjukvérd i centrum. Den ambitiosa utbyggnaden av kollektivtrafiken ska
tillata lanet att vaxa héllbart och ge manniskor forutsattningar att resa
klimatsmart. Darfor méste varje skattekrona anviandas si effektivt som
mojligt.

I Mal och budget 2018 uppdrar landstingsfullmaktige till
landstingsstyrelsen att arbeta fram ett forslag till forandring av landstingets
policyer. Forandringen ska tydliggora styrningen av landstinget och minska
onddig administration. Det ar helt i linje med ett Effektivare landsting. Nu
gallande finanspolicy ersatts med ny finanspolicy samt finansiella riktlinjer.
Policyn faststills av landstingsfullméaktige och riktlinjerna av
landstingsstyrelsen. Saval policy som riktlinjer ska efterlevas av
landstingets namnder och bolag.

De nya styrdokumenten for den finansiella verksamheten betonar tydligare
att de finansiella riskerna ska hanteras inom kommunallagens krav, enligt
affairsmassiga principer och med hansyn till totalkostnaden. Det sker ocksa
en atstramning av forhéllningssattet gillande borgensataganden och
liknande forbindelser.

Policyn, med tillhorande riktlinjer, fortydligar ocksd AB SLL Internfinans
roll i koncernens hantering av finansiella transaktioner och finansiell risk.
Internfinans besitter den kompetens som ar nodvandig for att gora
avvaganden av finansiell karaktir. Det ar av stor vikt att detta skots
professionellt. Stockholms lans landsting beholl sin rating, AA+, under
hosten. Det ar ett kvitto pa att vi har ordning och reda i ekonomin. Det ar
ocksa en god forutsittning for Internfinans att fortsatta optimera
finansieringen av landstingets investeringar i hilso- sjukvard och
kollektivtrafik.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 8 januari 2018
Forslag till finanspolicy for Stockholms lans landsting

Forslag till finansiella riktlinjer for Stockholms lans landsting
Sammanstillning av ndamnders och bolags remissynpunkter pa
landstingsdirektorens forslag till ny finanspolicy

Foljande beslutsunderlag bifogas ej, men finns att tillgd pa LSF Kansli:
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Remissversion av finanspolicy for Stockholms ldns landsting den 6 oktober
2017

Halso- och sjukviardsnamndens protokollsutdrag den 21 november 2017
med V-ledamotens reservation

Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 20 oktober 2017
Trafiknamndens protokollsutdrag den 21 november 2017
Trafikforvaltningens och forvaltning for utbyggd tunnelbanas gemensamma
tjansteutlatande den 23 oktober 2017 inklusive forslag till yttrande
Patientndmndens protokollsutdrag den 28 november 2017
Patientndmndens forvaltnings tjansteutlatande den 7 november 2017
Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 7 december 2017
med V-ledamotens reservation

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjinsteutlatande den 3 november
2017

Kulturnamndens protokollsutdrag den 13 december 2017
Kulturforvaltningens tjansteutlatande den 20 november 2017

Styrelsen for Stockholms lians sjukviardsomrades protokollsutdrag den 7
december 2017

Stockholms ldns sjukvardsomrades yttrande den 7 december 2017

Locum AB:s yttrande den 27 oktober 2017

Sodersjukhuset AB:s yttrande den 29 november 2017

S:t Eriks Ogonsjukhus AB:s yttrande den 29 november 2017

Danderyds sjukhus AB:s yttrande den 25 oktober 2017

Sodertalje sjukhus AB:s yttrande den 25 oktober 2017

Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 26 oktober 2017

Styrelsen for TioHundra AB:s protokollsutdrag den 29 november 2017
TioHundra AB:s yttrande den 29 november 2017

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL Budget och investeringar

Peter Forsén

Landstingsstyrelsen

Finanspolicy och finansiella riktlinjer for Stockholms
lans landsting

Arendebeskrivning

Forslag till ny finanspolicy och finansiella riktlinjer for Stockholms lans
landsting. De styrande dokumenten ersitter 2017 ars finanspolicy, LS 2016-
0987 och ar utarbetade i enlighet med uppdrag till landstingsstyrelsen i
SLL Mal och budget 2018.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 8 januari 2018
Forslag till finanspolicy for Stockholms lans landsting

Forslag till finansiella riktlinjer for Stockholms lans landsting
Sammanstillning av namnders och bolags remissynpunkter pa
landstingsdirektorens forslag till ny finanspolicy

Foljande beslutsunderlag bifogas ej, men finns att tillgad pa LSF Kansli:
Remissversion av finanspolicy for Stockholms lans landsting den 6 oktober
2017

Halso- och sjukviardsndmndens protokollsutdrag den 21 november 2017
med V-ledamotens reservation

Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 20 oktober 2017
Trafiknamndens protokollsutdrag den 21 november 2017
Trafikforvaltningens och forvaltning for utbyggd tunnelbanas gemensamma
tjansteutldtande den 23 oktober 2017 inklusive forslag till yttrande
Patientndmndens protokollsutdrag den 28 november 2017
Patientndmndens forvaltnings tjansteutlditande den 7 november 2017
Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 7 december 2017
med V-ledamotens reservation

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjansteutldtande den 3 november
2017

Kulturnimndens protokollsutdrag den 13 december 2017
Kulturforvaltningens tjansteutldtande den 20 november 2017

Styrelsen for Stockholms lians sjukvardsomrades protokollsutdrag den 7
december 2017
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Stockholms ldns sjukvardsomrades yttrande den 7 december 2017
Locum AB:s yttrande den 27 oktober 2017

Sodersjukhuset AB:s yttrande den 29 november 2017

S:t Eriks Ogonsjukhus AB:s yttrande den 29 november 2017
Danderyds sjukhus AB:s yttrande den 25 oktober 2017

Sodertalje sjukhus AB:s yttrande den 25 oktober 2017

Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 26 oktober 2017
Styrelsen for TioHundra AB:s protokollsutdrag den 29 november 2017
TioHundra AB:s yttrande den 29 november 2017

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslds dels foresla landstingsfullmiktige besluta

att faststilla Finanspolicy for Stockholms léns landsting i enlighet med
landstingsdirektorens forslag

att uppdra at landstingsstyrelsen att utifran Finanspolicy for Stockholms
lans landsting besluta om finansiella riktlinjer att gilla for
Stockholms lans landstings namnder och bolag

dels — under forutsattning av landstingsfullmaktiges beslut — for egen del
besluta

att  till Finanspolicyn for Stockholms lans landsting faststélla Finansiella
riktlinjer att gélla for Stockholms lans landstings namnder och bolag
enligt landstingsdirektorens forslag.



TIANSTEUTLATANDE 3 (6)

JJ& Stockholms ldns landsting

LS 2017-0949
LS 2017-0950

Landstingsstyrelsen

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Finanspolicyn anger styrande principer for den finansiella verksamheten
inom koncernen Stockholms lans landsting. Policyn tillsammans med dess
riktlinjer utgor det sammantagna regelverket avseende savil landstingets
externa som interna skuldhantering, hantering av finansiella risker samt
borgensforpliktelser. Policyn hanterar dven principer som ar normerande
for placering av landstingets finansiella tillgdngar samt principer for
landstingets pensionsskuld.

Den foreslagna policyn har utarbetats i enlighet med de principer som har
specificerats i SLL Méal och budget 2018, LS 2017-0452. Detta innebir att
jamfort med 2017 ars finanspolicy har policyn delats upp i tva styrande
dokument, en policy och en tillhorande riktlinje.

Storre forandringar i sakinnehéllet beror framst tydliggorande att
landstinget ska hantera finansiella risker inom kommunallagens krav,
enligt affirsméssiga principer och med hinsyn till totalkostnaden.

Bakgrund

Landstingsfullmaktige faststédllde nuvarande finanspolicy for Stockholms
lans landsting den 13 december 2016, § 201 (LS 2016-0987). Syftet med
2017 ars finanspolicy ar att den ska utgora ett overgripande regelverk for
den finansiella verksamheten inom hela Stockholms lans landsting och
darutover ange ansvarsfordelningen mellan landstingsfullmaktige,
landstingsstyrelsen, AB Stockholms ldns landstings Internfinans och 6vriga
namnder och bolag.

Landstingsfullmiktige beslutade i SLL Mal och budget 2018 att uppdra at
landstingsstyrelsen att arbeta fram ett forslag till forandring av landstingets
policyer i enlighet med de principerna som specificeras i budgeten, vilka
syftar till att tydliggora styrningen av landstinget och minska onodig
administration. Nagra av atgarderna ar att minska antalet policyer, infora
en struktur och hierarki for dokument och innehéll samt att infora en
enhetlig nomenklatur.

Landstingsdirektoren remitterade den 6 oktober 2017 forslag till ny
finanspolicy till landstingets samtliga namnder och bolag for yttrande.
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Yttranden har inkommit fran Karolinska Universitetssjukhuset, hilso- och
sjukvardsnimnden, Locum AB, Sédersjukhuset AB:, S:t Eriks Ogonsjukhus
AB, Danderyds sjukhus AB, Sodertilje sjukhus AB, TioHundra AB,
trafiknamnden, patientnamnden, Stockholms lans sjukvardsomrade
(SLSO), tillvaxt- och regionplanendmnden samt kulturnimnden.
Landstingsrevisorerna avstar fran att besvara remissen. Inga svar har
inkommit fran AISAB och MediCarrier AB.

Overviganden

Forvaltningens forslag till finanspolicy och finansiella riktlinjer har
utarbetats i nara dialog med AB SLL Internfinans. Forslagen innebar att nu
gillande Finanspolicy for Stockholms ldns landsting 2017, LS 2016-0987,
delas upp i en policy och en riktlinje i enlighet med de principer for
styrande dokument som fastslas i SLL Mal och budget 2018. Policyn
hanterar normerande och styrande principer for den finansiella
verksamheten inom Stockholms ldns landstings namnder och bolag.

For att effektivisera och forenkla styrningen infors en struktur och hierarki
for styrande dokument som ger béttre ordning och reda, vilket ger
forutsattningar for efterlevnad. Darfor har innehaéllet i finanspolicyn 2017 i
det fortsatta arbetet delats upp i en policy och i en tillhérande riktlinje. Det
samlade syftet for styrdokumenten ar fortsatt samma. Saval policyn som
tillhorande riktlinjer ska efterlevas av landstingets nimnder och bolag.

Till finanspolicyn har forvaltningen tagit fram forslag pa riktlinjer (krav)
som tacker den finansiella verksamheten inom Stockholms ldns landsting.
Riktlinjerna reglerar och tydliggor policyns intentioner. Forvaltningen
foreslar att landstingsstyrelsen beslutar om de finansiella riktlinjerna att
gilla for Stockholms lans landstings nimnder och bolag. Riktlinjerna
omfattar inget som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
vilket ar en fraga for landstingsfullméaktige och ingar i policyn. Vid framtida
revidering av riktlinjerna ska sddant som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt hanforas till policyn och beslutas av
landstingsfullmaktige. I syfte att tydliggora och ge detaljkunskap om vad
som ska goras kommer forvaltningen att utarbeta tillampningsanvisningar
som stod till riktlinjerna.



TIANSTEUTLATANDE 5 (6)

JJ& Stockholms ldns landsting

LS 2017-0949
LS 2017-0950

Landstingsstyrelsen

Den framsta forandringen som foreslas innebar ett fortydligande i policyn
att finansiella risker ska hanteras inom kommunallagens krav, enligt
affirsméssiga principer och med hinsyn till totalkostnaden.

I riktlinjerna har bland annat tydliggjorts att koncernens valuta ar svenska
kronor och darmed ar huvudregeln att samtliga avtalade betalningsfloden
ska ske i svenska kronor och att avtalsmassiga kopplingar till andra valutor
ska undvikas. Fortydligande har dven gjorts att endast AB SLL Internfinans
far hantera koncernens rantebarande skulder.

I beredningen av finanspolicyn och infor landstingsfullmaktiges beslut har
landstingets bolag och namnder getts moéjlighet att yttra sig 6ver foreslagen
policy. Ett antal synpunkter i inkomna yttranden har foranlett andringar i
forslaget till policy. Trafikndimnden invander mot skrivningen i det
remitterade forslaget om att utlaning till externa parter annat an i
tillgangsforvaltningen inte ar tillatet, men att undantag far goras for
verksamheter dar landstinget ar dgare av juridisk person, medlem i namnd
eller kommunalforbund eller stiftare/finansiar av stiftelse. Mot bakgrund
av trafiknimndens synpunkt foreslar forvaltningen en atergang till den
gallande skrivningen att endast landstingsfullmaktige far fatta beslut om
undantag. De undantag som kan komma ifraga giller forskottering av
finansiering av statliga och kommunala infrastrukturinvesteringar.

Synpunkter har dven inkommit fran bland annat trafikndmnden gillande
kravet pa berakning av lonsamhet infor ingédende av operationella
leasingavtal, da det framforts en farhdga att det bland annat kommer att
leda till 6kad administration. Forvaltningen foreslar att skrivningen
kvarstar i enlighet med det remitterade forslagets lydelse. Berakningar och
stallningstagande ska goras i de fall det bedoms vara relevant. Det behover
sdkerstillas att bolag och nimndernas forvaltning har kompetens att gora
beriakningar, da dessa utgor grunden i att kunna bedoma affairsmassighet
sett till totalkostnaden.

Mot bakgrund av inkomna remissvar vill forvaltningen fortydliga att i
enlighet med landstingets grundprincip att respektive bolag och nimnd ska
bira sina egna genererade kostnader ska samtliga bolag och namnder
ansvara for sina interna lan inom koncernen och darmed dven betala ranta
for dessa. Respektive bolag och nimnd ansvarar for att ta upp rantebarande
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lan genom AB SLL Internfinans i de fall det saknas annan finansiering,
exempelvis egen upparbetad likviditet eller statlig och kommunal
medfinansiering.

Finansiell tillgdngsforvaltning far endast utféras av AB SLL Internfinans i
enlighet med samverkansavtal mellan landstingsstyrelsen och bolaget.
Darmed behover inget ytterligare fortydligande till bolag och namnder
goras avseende detta.

I policyn har efter synpunkter fran Danderyds Sjukhus AB, Sodersjukhuset
AB samt Sodertilje Sjukhus AB tydliggjorts att landstinget ska och inte
endast far trygga bolagens pensionsforpliktelser genom en kommunal
borgen i enlighet med enlighet med landstingsfullmiktiges beslut, LS o110-
0586.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till finanspolicy och finansiella riktlinjer bedoms inte

medfora ndgra direkta ekonomiska konsekvenser. Forslaget betonar
affirsméssighet sett till totalkostnaden vilket bor leda till en 6kad styrning
av finansiella risker, vilket i sin tur kan leda till lagre kostnader for
landstinget.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Samtliga namnder och bolag

Godkand av Malin Frenning, 2018-01-08
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Finanspolicyn anger styrande principer for den finansiella verksamheten
inom koncernen Stockholms lans landsting.

1.2 Tillimpning
Finanspolicyn giller for landstingets nimnder och bolag.

Den finansiella verksamheten inom landstinget ar koncentrerad till
koncernens internbank, AB SLL Internfinans, som ocksé hanterar
finansiella risker i tillgangs- och skuldférvaltningen.

1.3 Definitioner

Koncernen

Med koncernen avses i denna policy de naimnder samt heldgda (100
procent) och deldgda (6ver 50 procent) aktiebolag som ingér i Stockholms
lans landsting.

Finansiell leasing

Finansiell leasing ar en finansieringsform dar leasingobjektet ligger som
sdkerhet for ldnet. Leasingobjektet ar likstillt med en investering som
landstinget dger och redovisas darmed i landstingets balansrikning.

Operationell leasing
Operationell leasing ar en hyresform dar leasingobjektet sdledes inte
redovisas i landstingets balansrikning.

Derivat

Finansiellt instrument vars varde baseras pa och foljer vardet pd en
underliggande tillgéng eller ett underliggande index. Exempel pa derivat ar
optioner och terminer.

Emittent
Utgivare av ett vardepapper.

1.4 Rapportering och uppfoljning

Policyn ska f6ljas upp i enlighet med landstingets ledningsprocess och
samordnas med uppfoljningen av andra landstingsovergripande och
styrande dokument.
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2. Policy

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha god ekonomisk
hushallning. For finansiella risker innebéar det att hanteringen i alla
avseenden ska vara affairsmassig samt ta hansyn till totalkostnaden, dar
samtliga kostnader som ar forenliga med anskaffning av vara eller tjanst
ska beaktas. Varje finansiell risk ska kunna harledas till ansvarig nimnd
eller bolag.

Landstinget ska hantera finansiella risker inom kommunallagens krav,
enligt affirsmassiga principer och med hansyn till totalkostnaden. I de fall
landstinget tar pa sig finansiella risker genom avtal i den operativa
verksamheten eller investeringsverksamheten ska detta foregas av en
riskanalys.

Foljande principer for finansiell riskhantering galler:
2.1 Allmiinna principer

2.1.1 Hantering av landstingets rintebarande skulder.

Inom landstinget far endast AB SLL Internfinans hantera rantebarande
skulder samt likvardiga skulder.

2.1.2 I utformningen av avtal ska hantering av finansiella
risker vara medveten och effektiv.

Ekonomiska medel ska hanteras som en begransad och uttomlig resurs.

Utgangslaget ar att i mojligaste man undvika finansiella risker i avtal.

Landstinget kan avvika fran grundprincipen och helt eller delvis ta pa sig en

finansiell risk i de fall de avtalsméssiga fordelarna overviger riskerna.

2.1.3 Forvaltning av finansiella risker ska vara medveten och
effektiv.

Da risker forandras 6ver tid ska den 16pande riskhanteringen ske pa ett

aktivt och systematiskt satt for att landstinget ska kunna agera i ratt tid.

Detta giller i synnerhet de situationer dir landstinget har mgjlighet att

paverka till sin fordel.

2.1.4 Rapporteringsskyldighet for finansiella risker

Det dligger nimnder/bolag att systematiskt identifiera finansiella risker och
rapportera dessa till AB SLL Internfinans. AB SLL Internfinans ska
samordna finansiell riskhantering inom koncernen som ryms inom bolagets
uppdrag.
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2.1.5 Beslut om borgen fattas av landstingsfullmiktige
Borgens- eller borgensliknande atagande far endast upprattas med parter
dar landstinget har som minst ett dgarintresse eller ar del av en kommunal
namnd eller kommunalférbund. Alla upprittanden av borgens- och
borgensliknande forbindelser, exempelvis garantiutstillan, ska foregas av
noggrann riskanalys innan beslut fattas av landstingsfullméaktige .

2.2 Specifika principer

2.2.1 Interna lan, placeringar och leasing
e Interna lan och placeringar handhas av AB SLL Internfinans.

e Respektive namnd/bolag ansvarar for tillgdngar, skulder och
finansnetto.

e Utléning till externa parter annat an i tillgangsforvaltningen ar inte
tillatet. Undantag far endast ske efter sarskilt beslut i
landstingsfullmaktige. Villkoren ska da faststéllas for varje enskilt
arende.

¢ Investering som finansieras genom finansiell leasing far endast ske efter
samrad med AB SLL Internfinans.

e Upphandling av operationell leasing ska ske inom géallande lagstiftning
och pa affirsmaissiga grunder med hansyn tagit till totalkostnaden. Vid
utvirdering av operationell leasing ska landstingets aktuella
upplaningsranta anviandas for att beriakna lanekostnaden av en
investering.

2.2,2 Landstingets koncerngemensamma skuldforvaltning
e Vid planering av laneforfall ska hansyn tas till landstingets samlade
ldnebehov.

e Landstinget ska planera tillgangen till likviditet sa att verksamheten kan
fortga som planerat dven i perioder av hog finansiell stress.

e Landstinget ska strava efter att diversifiera de externa
finansieringskallorna.

e Anvindning av derivat i skuldforvaltningen kraver god forstaelse for
derivatinstrumentets funktion, prissattning samt tillhorande risker.
Innan derivatavtal ingas ska administrativa rutiner for att hantera dessa
avtal vara pa plats.
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Utfardande av publikt 1&n eller annat upptagande av kredit pa
marknaden verkstills endast av AB SLL Internfinans.

2.2.3 Landstingets koncerngemensamma tillgangsforvaltning

God avkastning ska sikras med hiansyn tagen till de givna risklimiterna.

Som en ansvarfull investerare ska landstinget beakta miljohansyn, god
etik och socialt ansvar vid placeringar.

Placeringar i rantebarande papper far endast ske om emittenten har en
godkind kreditrating.

Derivat far inte anviandas i tillgangsforvaltningen.

2.2.4 Pension

Med landstingets (resultatenheten Koncernfinansiering)
pensionsforpliktelser ska avses foljande:
e Landstingets forvaltningsorganisation
e Den del av pensionsforpliktelser upparbetade i helagda bolag
som inte forts over fran koncernfinansiering till respektive
bolags balansrakning
e AB Storstockholms Lokaltrafik — pensionsforpliktelser intjanade
fore 1992

Landstinget ska trygga bolagens pensionsforpliktelser genom en
kommunal borgen.

Landstingets arliga avsittning till pensioner anvands till att finansiera
landstingets investeringar och utlaning gors i enlighet med reglerna i
denna policy.
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

De finansiella riktlinjerna ar en precisering pa utvalda omraden av de
principer som ar fastslagna i Finanspolicy for Stockholms lins landsting.

1.2 Tillimpning
De finansiella riktlinjerna giller for landstingets namnder och bolag.

1.3 Definitioner

Koncern

Med koncernen avses i denna policy de namnder samt heldgda (100
procent) och deldgda (6ver 50 procent) aktiebolag som ingar i Stockholms
lans landsting.

Valutarisk

Valutarisk kan huvudsakligen delas in i transaktionsrisk och

omrakningsrisk (translationsrisk).

e Transaktionsrisk uppstar da férandringar i vardet av utlandsk valuta
paverkar betalfloden i den egna valutan. Transaktionsrisken paverkar
resultatrakningen.

e Omrikningsrisk uppstar da forandringar i vardet av utlindsk valuta
paverkar vardet av tillgangar och skulder i den egna valutan.
Omrakningsrisken paverkar balansriakningen.

Avtalad finansiering
Med avtalad finansiering avses avtal sasom lanel6ften och kreditfaciliteter
dar finansieringsbeloppet ar avtalat, men inte nodvandigtvis rantan.

Rantebindningstid
Réantebindningstiden pa ett 1an avser tiden till ndsta tidpunkt for
rantesattning.

Skuldportfoljen

Skuldportfoljen definieras som laneskuld till investeringsbanker,
marknadslan, leasingforpliktelser och derivatinstrument knutna till
skuldportféljen.

Derivat

Finansiellt instrument vars varde baseras pa och foljer vardet pa en
underliggande tillgéng eller ett underliggande index. Exempel pa derivat ar
optioner och terminer.
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Kreditrisk
Kreditrisk ar risken att motparten i en transaktion inte fullgor sina
forpliktelser.

Emittent
Utgivare av ett vardepapper.

1.4 Rapportering och uppfoljning

Policyn ska foljas upp i enlighet med landstingets ledningsprocess och
samordnas med uppfoljningen av andra landstingsovergripande och
styrande dokument.

AB SLL Internfinans samlar kontinuerligt in likviditetsprognoser savil som
information gillande enheternas finansiella risker. Det ar respektive
namnd/bolags skyldighet att i tid rapportera till AB SLL Internfinans.

AB SLL Internfinans identifierar avvikelser fran policyn och tillhorande
riktlinjer samt rapporterar till ansvarig enhet inom landstingsstyrelsens
forvaltning.

2. Malsattning inom specifika omraden

Operativa risker
For att minimera operativa risker vid externa betalningar ar méalsattningen
att betalningar alltid ska ske tva i forening.

Hantering av finansiella risker

AB SLL Internfinans ska hantera koncernens finansiella risker som ryms
inom bolagets uppdrag. Bolagets verksamhet ska halla en hog kompetens
relativt jamforbara finansavdelningar.

Skuldforvaltning
Malsittningen for skuldforvaltningen ar att, inom ramen for att sikerstilla
likviditeten, minimera landstingets finansiella kostnader pa lang sikt.

Tillgangsforvaltning
Landstingets likvida medel ska forvaltas med 1ag risk och stor hansyn ska
tas till framtida likviditetsbehov.
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3. Riktlinjer

3.1  Koncernkontosystem

Koncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for alla nimnders
forvaltningar och de helagda bolagen. Forvaltningar/bolag ska inneha
konto i koncernkontosystemet och verksamheterna ska som regel inte
anvianda bank- eller girokonto utanfor systemet. For eventuella
undantagsfall dar forvaltning/bolag utifran verksamhetsbehov
kompletterar anvindande av koncernkonto med annat konto, ska det tillses
att likvida medel skyndsamt fors ver till koncernkontosystemet.

3.2 Placeringar (utlaning)
Namnder/bolag som vill placera likvida medel ska gora detta hos AB SLL
Internfinans till marknadsmassiga villkor.

3.3 Lan (inldning) eller finansiell leasing

AB SLL Internfinans ansvarar for hanteringen av de interna lanen.
Upptagande och fortidslosen av 1an inom koncernen sker till
marknadsmassiga villkor.

Forvaltning/bolag ansvarar for att balansera ranteomséattningsrisken pa sin
skuldportfélj genom att reglera den tillditna genomsnittliga aterstaende
rantebindningstiden (rintebindningen). Om inga andra lokala riktlinjer
utfardas géller att denna rantebindning ska uppga till mellan o och 5 ar. I
samrad med AB SLL Internfinans kan dock egna lokala riktlinjer for
rantebindningen anpassade till den enskilda enhetens verksamhet och
riskprofil upprattas.

3.4 Forskottsbetalning

Forskottsbetalning forekommer dér betalning av en vara eller tjanst sker
innan leverans har skett och innan forskottet i allt vasentligt kan ses som
upparbetat.

Vid forskottsbetalning uppkommer risk for att leverantoren hamnar pa
obestand innan leveransen har utforts och godkants. Landstingets
namnder/bolag bor i méjligaste man undvika forskottsbetalningar vid
upphandlingar. Namnder/bolag ansvarar for att nagot av nedanstaende
alternativ vid varje tidpunkt ar uppfyllt:

Grundregel

Om forskottsbetalningar 4nda sker ska naimnder/bolag ha erhallit bank-
garanti eller motsvarande garanti fran leverantéren innan betalning av
forskott erlaggs. Bankgaranti eller motsvarande garanti ska utfardas av
institut med ratingniva pa lagst en av foljande:
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Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody’s A3

Bankgaranti eller motsvarande garanti ska avse tiden fram till dess varan
eller tjansten har levererats och godkants.

I det fall annan garanti dn bankgaranti erhalls ska namnder/bolag kunna
pavisa att sakerhet minst motsvarande bankgaranti erhalls.

Undantag
Undantag fran kravet pa garanti sker endast i samrad med AB SLL
Internfinans.

Forskottering utan skydd medfor ett aktivt risktagande. For varje undantag
maste namnder/bolag i forviag forse AB SLL Internfinans med en skriftlig
motivering till undantaget. Motiveringen ska minst beskriva leverantorens
kreditvardighet, forskottets 16ptid och storlek samt annan samtida
kreditexponering mot leverantoren.

Bevakning av leverantor, forskott, garanti och aktuell ratingniva aligger
respektive naimnd/bolag.

3.5 Valutarisker

Koncernen Stockholms lans landstings valuta ar svenska kronor och
diarmed ar huvudregeln att samtliga avtalade betalningsfloden ska ske i
svenska kronor och att avtalsmissiga kopplingar till andra valutor ska
undvikas. Om det finns motiverade skal till att betalningar ska ske med
koppling till utlandsk valuta ska ansvarig namnd/bolag 6vervéga att sakra
den valutarisk som uppstar. Det dr ansvarig nimnd/bolag som ansvarar for
att rapportera och lata hantera valutarisken och tar dven ansvaret for det
ekonomiska utfallet av en utebliven sakring.

Oavsett vilken sorts valutarisk nimnder/bolag har tagit pa sig géller att
risken regelbundet ska bedomas och rapporteras till AB SLL Internfinans.
Valutasiakringsatgiarder ska ske i samrad med AB SLL Internfinans. I 6vrigt
galler:

e Forlopande betalningar: Om valutarisken bedoms vara marginell
relativt nimnder/bolags verksamhet ligger beslut om valutasiakring pa
namnder/bolags ansvar.
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e Valutajusteringar i upphandlade avtal: Prisjusteringar pa grund av
valutarorelser ar endast tillatet om det kan pavisas att det finns
affairsmassiga skal till detta och att hansyn har tagits till
totalkostnadseffekter samt efter godkannande av AB SLL Internfinans.

e For storre upphandlingar/avtal med valutarisk galler att
valutasidkringsstrategi for sddant ska tas fram efter godkdnnande av AB
SLL Internfinans fore beslut fattas som innebair att landstinget tar pa
sig valutarisken.

3.6 Riskhantering avseende skuldforvaltning

3.6.1 Finansieringsalternativ

Tilldtna alternativ for finansiering® ar:

e uppléning i bank, finansiella institutioner eller borsnoterade bolag

e utgivande av skuldebrev avsedda for allméan handel eller stallda till viss

juridisk person

e leasing

e finansiering pa annat sitt eller frdn annan part, genom sarskilt beslut
av landstingsstyrelsen

3.6.2 Likviditetsbehov

Landstinget ska alltid ha avtalad finansiering for att klara likviditetsbehovet
och den kortsiktiga betalningsférmégan enligt géllande likviditetsplaner i
minst 6 manader.

3.6.3 Skuldens rintebindningstid

For att balansera ranteomsattningsrisk, ska den tillatna genomsnittliga
aterstdende rantebindningstiden for skuldportfoljen regleras.
Skuldportfoljens rantebindningstid ska uppga till mellan 2 och 5 &r.

3.6.4 Derivat i skuldforvaltningen

Anvindning av rantederivat forutsitter god forstaelse for instrumentets
funktion, prissattning, tillhorande risker samt administrativa rutiner for att
hantera dessa affarer. Rintederivat far anvandas till att paverka portfoljens
ranteomsattningsrisk i enlighet med ovanstdende mandat. Derivaten ska
medriknas vid berdkning av skuldportfoljens genomsnittliga
rantebindningstid. Tillatna derivat ar ranteterminer, FRA-kontrakt,
ranteswappar, ranteoptioner och kombinationer av dessa instrument.
Innan ett derivat anvands for forsta gangen ska AB SLL Internfinans
styrelse godkidnna instrumentet.

! Medfinansiering vid investeringar raknas inte i detta sammanhang som en del av
skuldforvaltningen
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3.6.5 Koncernens motpartsrisk i derivat
Landstinget far ha banker med ratingnivé pa lagst en av féljande som
motparter vid anvandandet av derivat:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody’s A3

Om fullgoda sdkerheter stills av motparten anses motpartsrisk mot denna
motpart inte foreligga och darmed behover ratingkravet ej tillampas. Beslut
om sadan hantering fattas av AB SLL Internfinans styrelse.

3.6.6 Skuldens forfallostruktur

Med hénsyn tagen till landstingets investeringsplaner och
finansieringsmojligheterna pa marknaden ska en spridning av laneforfallen
efterstrivas si att 1anebehovet inte blir alltfor stort under en enskild
tidsperiod.

3.7 Riskhantering avseende tillgangsforvaltning

3.7.1 Tillatna placeringar
Tillatna alternativ for placeringar ar:
e Bankinldning

e Deposit

e Rintebarande vardepapper

3.7.2 Ansvarsfulla och héallbara placeringar

Placering av landstingets likviditet ska ske med god miljohansyn, god etik
och socialt ansvar. Som en ansvarsmedveten investerare ska placeringar
undvikas i foretag vars huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning eller
forsaljning av vapen eller annat krigsmateriel, tobaksprodukter,
alkoholhaltiga drycker eller pornografi. Med miljohdnsyn, god etik och
socialt ansvar menas att foretag utover lagstiftningen foljer internationella
normer for manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo och anti-korruption.
De internationella normerna ar uttryckta i FN:s deklarationer och
konventioner. Investeringar skall dirmed endast ske i foretag som foljer
FN:s initiativ UNPRI (United Nations Principles for Responsibles
Investments).

Uppfoljning ska ske regelbundet, dock minst en gang per ar. Vid
overtradelse ska lampliga atgarder foreslas av AB SLL Internfinans styrelse.

3.7.3 Riskhantering avseende tillgangsforvaltningen
Landstingskoncernens likvida medel ska forvaltas med 1ag risk och stor
hénsyn ska tas till framtida likviditetsbehov. Placeringar far endast i
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undantagsfall ha en aterstaende 16ptid pa 6ver 12 ménader, derivat far inte
anvandas i tillgdngsforvaltningen.

Kreditrisken skall beaktas och placeringar i rantebarande vardepapper far
endast ske om emittenten har en rating motsvarande lagst en av foljande:

Standard & Poor’s A-
Fitch A-
Moody’s A3

I 6vrigt begransas risken av gillande regelverk i Tillimpningsanvisningar
for AB SLL Internfinans.

4. Riktlinjer for bolagens pensioner

4.1 Borgen gillande pensionsforpliktelser

En borgen fran landstinget ska villkoras av att bolaget ar helagt av
landstinget och att bolaget bibehaller kollektivavtal om pensioner som
tecknats av landstinget samt att bolaget anvander sig av den av landstinget
anlitade pensionsadministratoren.

Landstinget ska genom en kommunal borgen trygga Locum AB:s
pensionsforpliktelser samt vara solidariskt jamte Norrtilje kommun
avseende TioHundra AB:s pensionsforpliktelser.

4.2 Hantering av avsatta medel till pensioner
Landstingets bolag far inte bilda pensionsstiftelser eller pa annat satt
externt hantera sina pensionsforpliktelser utan godkdnnande av
landstingsfullmaktige.
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Landstingsstyrelsens forvaltning REMISSAMMANSTALLNING
2018-01-08

Sammanstillning av namnders och bolags remissynpunkter pa
landstingsdirektorens forslag till ny finanspolicy

Hilso- och sjukvdrdsndmnden har inget att erinra mot forslaget.

Trafikndmnden ar positiva till forslag till finanspolicy som ska gélla for
Stockholms lans landstings ndmnder, styrelser och landstingsidgda bolag.
Ett antal synpunkter och forbattringsforslag lamnas dock i detta yttrande.
For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan landstingsfullméaktige,
landstingsstyrelsen, Internfinans och 6vriga namnder och bolagsstyrelser
foreslas att specifika principer i remissversionen av finanspolicyn tydliggor
vilka specifika principer som beror respektive part.

I remissversionen av finanspolicyn fattas beslut av fullméktige eller den
niamnd/bolag som beslutsritten ar delegerad till vilket ar en forandring fran
foregdende finanspolicy dar landstingsstyrelsen far besluta om
borgensdtaganden inom en arlig totalram om hogst 50 miljoner kronor,
med ett hogsta belopp om 10 miljoner kronor for varje beslut. Denna
forandring riskerar att leda till 6kad administration och langre beslutstider.
Trafiknamnden gor bedomningen att landstingsstyrelsen fortsatt bor kunna
fatta beslut om borgensataganden enligt skrivelsen i 2017 ars finanspolicy.

I remissversionen av finanspolicyn regleras att utlaning till externa parter
annat an i tillgdngsforvaltningen inte ar tillatet. Undantag far goras for
verksamheter dar landstinget ar dgare av juridisk person, medlem i nimnd
eller kommunalforbund eller stiftare/finansiar av stiftelse.

Undantagsregeln far endast tillimpas efter sarskilt beslut i
landstingsfullmaktige. Trafiknamnden foreslar att stycket om extern
utldning fortydligas med att extern utlaning inte innefattar forskott. I och
med ett sddant fortydligande blir det tydligt att det inte dr nagon skillnad
mellan remissversionen av finanspolicyn och aktuell finanspolicy.

Vidare gor trafiknimnden bedomningen att behov av férfinansiering till
extern part kan komma att uppsta i samband med vissa investeringsprojekt.
I den nu gillande finanspolicyn stills redan idag krav pa beslut i
landstingsfullmaktige i de fall det bedoms som fordelaktigt for landstinget
att sta for finansiering i form av utlaning till landstingsexterna parter.
Trafiknamnden bedomer séledes att detta forslag till skarpning kan bli
kontraproduktivt for landstinget d& det kan innebéra forseningar i vissa
projekt. Trafiknamndens forslag ar att, i stéllet for remissforslagets
skrivning avseende utlaning till externa parter, anvinda nu gillande
skrivning enligt Finanspolicy for Stockholms ldns landsting LS 2016-0987.

Operationell leasing ar nytt i den version av finanspolicyn som nu limnats
for yttrande. Vid utvardering av operationell leasing ska enligt remissen
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landstingets aktuella uppléningsranta anviandas for att berakna
lanekostnaden av en investering. En operationell leasing ar per definition
inte att likstilla med en investering. Trafikndmnden ar positiva till att
jamfora totalkostnader for olika alternativ och detta ar i méngt och mycket
en stor del av vad bestallarrollen handlar om. Praktiskt sett innebar detta i
forslag till finanspolicy att det gar att tolka som att en investeringskalkyl
maste genomforas infor upphandling av operationell leasing. En sddan
hantering medfor stora merkostnader i form av 6kad administration och
tidsatgang och det kommer inte alltid att finnas relevanta parametrar
tillgangliga for att gora jamforelsen. Trafiknamnden gor bedomningen att
det inte ar motiverat att gora jamforelsen exempelvis i de fall da det inte
finns nagot realistiskt alternativ till att hyra. Detta bor darfor fortydligas i
finanspolicyn. Alternativt foreslds att operationell leasing inte ska omfattas
av finanspolicyn. Daremot kan det vara lampligt att den forkommer i andra
styrdokument.

Derivatinstrument kan anviandas for att hantera finansiella risker. Enligt
remissversionen av finanspolicyn far i tillgangsforvaltningen inte derivat
anvandas. Det kan vara bra att fortydliga med en definition kring vad
tillgangsforvaltningen omfattar sa att det inte uppstar en situation dar det
inte ar tillatet att hantera finansiella risker.

Finanspolicyn och tillhérande finansiella riktlinjer har ssmmantaget tolkats
som att forvaltning for utbyggd tunnelbana ska finansiera landstingets
bidrag till forvaltningen via rantebarande 1an. For att inte 6vriga parter i
utbyggnaden av tunnelbanan ska behova betala for debiterade rantor
tillskjuter landstinget verksamhetsanslag vilket i praktiken innebar ett
forfarande som okar administrationen bade inom forvaltning for utbyggd
tunnelbana och centralt inom landstinget utan att tillfora nagot egentligt
varde. Trafiknamndens bedomning &r att detta gér i motsatt riktning mot
malet om ett effektivare landsting.

Tillvdixt- och regionplanendmnden anser det ar positivt att den nya
finanspolicyn renodlats till ett 6vergripande dokument som ocksa ska
kompletteras med riktlinjer och i forekommande fall

tillampningsanvisningar som klargor varje nimnds och bolags ansvar.

Niamnden har inga invindningar eller andra synpunkter pa innehallet i
forslaget till finanspolicy.

Patientndmnden framhaller att uppdelningen av policy och styrande
dokument tydliggor och forenklar handhavandet.

Kulturndmnden har inget att invinda mot forslaget.

Karolinska Universitetssjukhuset stodjer den foreslagna andringen.
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Stockholms ldns sjukvardsomrade har inga synpunkter pa den foreslagna
finanspolicy.

Locum AB har inga principiella synpunkter pa forslaget till ny finanspolicy.

Diaremot konstaterar Locum AB att specifika principer avseende
“operationell leasing” definieras i finanspolicyn. Har framgar att
utvirderingen skall jamforforas med en investeringskalkyl, vilket bedoms
stilla utokade krav pa erforderlig kompetens for investeringskalkylering
inom landstingets olika verksamheter.

Sodertalje Sjukhus AB, Sodersjukhuset AB och Danderyds Sjukhus AB har
lamnat likalydande yttranden. De onskar ett fortydligande i forslag till
finanspolicy i avsnitt 2.2.4 Pension. I avsnittet bor framga att landstinget
ska trygga bolagens pensionsforpliktelser genom en kommunal borgen i
enlighet med landstingsfullmaktiges beslut, LS 0110-0586.

Styrelserna ser att foreslagen policy ger en tydligare vigledning och har i
ovrigt inget att invinda mot foreslagen policy.

S:t Eriks Ogonsjukhus AB styrelse och ledning har inga synpunkter p&
forslaget till finanspolicy.

TioHundra AB har inga direkta synpunkter pa policyn, 4ven om den har ett
landstingsperspektiv vilket inte blir helt applicerbart pa bolagets
verksamhet. Positivt dr att policyn ar generell och kortfattad.
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