Checklista Samverkansavtal Region Stockholm och RISE

Region Stockholm och RISE (“Parterna”) har den [datum] ingatt ett samverkansavtal (”Avtalet”).
Enligt Avtalet kan Parterna komma 6verens om att RISE ska tillhandahalla Partnern vissa FoU-tjanster.

Uppdragsavtal och Projektavtal
Infor ingdende av Uppdragsavtal eller Projektavtal ska, i vart fall Region Stockholm, alltid ta stéd av
sina respektive interna stodfunktioner.

Om parterna soker regionala projektmedel eller extern offentlig finansiering for ett projekt, blir det
normalt fraga om ett projektavtalsforhallande. Ett Projektavtal ska tas fram i en annan ordning &n
den som i det foljande framgar av denna checklista. Det innebér att Region Stockholm far bedéma
moijligheterna att utifran upphandlings- och statsstodsréattsliga aspekter inga ett Projektavtal med
hjalp av sina interna stodfunktioner i varje enskilt fall. Checklistan ar, utéver vad som anges i detta
avsnitt, inte avsedd anvandas for Projektavtal.

Uppdragsavtal

Det som héarefter anges i denna checklista galler endast for Uppdragsavtal. Checklistan ska féljas for
att géra en analys och bedomning for att sakerstalla att inte férutsattningarna for eller villkor i
Uppdragsavtalet strider mot regelverken for upphandling eller statsstéd nar Parterna avser att inga
ett Uppdragsavtal inom ramen for Samverkansavtalet. Om nagon forutsattning brister i forhallande
till, eller om nagot avtalsvillkor skulle strida mot, ndmnda regelverk far Region Stockholm inte inga
ett Uppdragsavtal. Denna checklista ska endast anvdandas inom ramen fér Uppdrag tillkomna med
koppling till Samverkansavtalet och ska inte anvandas fér ndgot annat andamal. For Uppdragsavtal
finns en mall framtagen.

FoU-tjanster omfattas av lagstiftningen om offentlig upphandling ("LOU”) under vissa forutsattningar
enligt 1 kap. 5 § LOU. FoU-tjanster som faller utanfor LOU:s tillampningsomrade enligt ndmnda
lagrum brukar benamnas som tjanster som omfattas av “forskningsundantaget”.

Vid tillampning av forskningsundantaget enligt 1 kap. 5 § LOU aktualiseras dven statsstodsrattsliga
bestimmelser. Den forskning som kops far inte kdpas pa ett satt som star i strid med
statsstodsrattsliga bestammelser.

Denna checklista ska anvandas for att kontrollera att de tjanster som omfattas av ett tilltankt
Uppdragsavtal:

- faller under det s.k. forskningsundantaget,
- och att betalningen av dem inte strider mot reglerna for statsstod (dvs. utgor otillatet statsstod).

| en bilaga till denna Checklista finns information till hjalp for att fylla i checklistan, inklusive
information om de s.k. CPV-koderna och om statsstddsreglerna.

Uppdragsavtal i nu aktuellt hdanseende ska falla under forskningsundantaget. De tilltdnkta tjansterna
kan i och for sig, beroende pa omstandigheterna, vara undantagna fran LOU:s tillampning pa andra
grunder an forskningsundantaget. Till exempel kan ocksa direktupphandling eller ett annat
forfarande enligt LOU tillampas. Region Stockholm féljer i sddana fall dven sina riktlinjer for inkép och
avgor som upphandlande myndighet ensam om sa ér fallet i den aktuella situationen och om nagon



forskningstjanst ska anskaffas med tillampning av en sadan alternativ grund foér ingdende av ett
Uppdragsavtal. En sddan bedémning maste dock géras i en annan ordning &n genom denna
checklista, som inte kan anvandas till stod for det. Parterna, i vart fall och i synnerhet Region
Stockholm, ska i sadana fall anlita sina interna stédfunktioner fér bedémningen.

1. Part: [Ange Region Stockholm respektive RISE]

2. Upphandlingsuppdragsnummer/Avtalsnummer: | Ifylls av Region Stockholm

3. Avdelning: Ifylls av Region Stockholm

4. Enhet: Ifylls av Region Stockholm

5. Ansvarig bestallare, namn, mail och Ifylls av Region Stockholm

telefonnummer:

6. Beskrivning av behov:

Ifylls av Region Stockholm efter dialog med RISE

7. Aberopat lagrum

LOU 1 kap.5§

Ange den eller de CPV-koder som &r aktuella

8. Beskrivning av aktuell forsknings-
[utvecklingstjanst:
Syftet med tjinsten. Ar syftet att férvirva ny
kunskap eller utveckla nya metoder for omradet,
d.v.s. ar tjansten som ska kdpas en forsknings-
och utvecklingstjanst enligt nagon av de ovan
angivna CPV-koderna samt férenliga med punkt 2
och 3 i Samverkansavtalet?

For forskningsundantagets tillampning maste svaret
vara JA

[Ange svar och beskriv...]

9. :Beskrivning av Uppdraget och hur resultatet
kommer annan an Region Stockholm till del:

Kommer resultatet av tjansten annan an Region
Stockholm till del (se dven anvisningar i mallen for
Uppdragsavtal, § 12)?

For forskningsundantagets tillampning maste svaret
vara JA har eller pa nedan fraga 10.

[Ange svar och beskriv...]

10. Beskrivning av Uppdragets finansiering, ange
hur stor del som finansieras av annan an Region
Stockholm:

For forskningsundantagets tillampning maste svaret
vara JA eller pa ovan fraga 9.

[Ange svar och beskriv...]




Hel- eller delfinansieras tjansten av annan an Region
Stockholm?

11. Otillatna direktiv
Finns det ndgot i avtal, t.ex. fran en
uppdragsgivare eller finansiar, som reglerar hur
tjansten ska utféras/upphandlas, och som
innebar att FoU-bestammelsen i LOU inte far
anvandas?

For forskningsundantagets tillampning maste svaret
vara NEJ

[Ange svar och beskriv...]

12. Anvands offentliga medel?

Svaret ar som utgangspunkt ja, annars [ange nej-svar
och motivera det ]

Svaret pa nagon av fragorna 12-16 maste vara ”"Nej”.

13. Ar selektivitetskriteriet uppfyllt?

Svaret ar sannolikt ja, annars [ange nej-svar och
motivera det]

Svaret pa nagon av fragorna 12-16 maste vara "Ne;j”.

14. Ar foretagskriteriet uppfyllt?

Svaret ar sannolikt ja, annars [ange nej-svar och
motivera det]

Svaret pa nagon av fragorna 12-16 maste vara ”"Nej”.

15. Ar gynnandekriteriet uppfyllt?

Nej-svar dr nddvandigt om svaret ar ja pa 12-14 och
16! [ange nej-svar och motivera varfor priset ar
marknadsmassigt. Denna fraga mdste kontrolleras
med Regionledningskontorets Avdelningen Ekonomi
och Finans, vars motiverade svar ska dokumenteras
och sparas.]

Svaret pa nagon av fragorna 12-16 maste vara "Nej”.

16. Ar konkurrens- och samhandelskriteriet
uppfyllt?

Svaret ar sannolikt ja, annars [ange nej-svar och
motivera det, t.ex. att detta kriterium bedéms
sannolikt inte vara uppfyllt darfér att
gynnandekriteriet inte ar uppfyllt]

Svaret pa nagon av fragorna 12-16 maste vara “"Nej”.
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17. | handelse av att EU-medel anvands till
finansieringen

En sarskild utredning vid sidan av denna checklista
maste vidtas i varje enskilt fall fér prévning av
upphandlings- och statsstddsrattliga aspekter.

18. Avser uppdraget utformandet och erkdannandet
av prototyper, verktyg och industriteknik,
industridesign eller tillverkning fére
produktionsfasen?

En sarskild provning maste vidtas i varje enskilt fall
for att préva om forskningsundantaget i ett sadant
fall ar tillampligt.

Bedomning:

Mot bakgrund av ovanstaende ar parternas gemensamma bedémning att tjansten faller utanfor
tillampningsomradet for lagen om offentlig upphandling (enligt LOU 1 kap. 5 §) och darfor kan anskaffas utan
konkurrensutsattning och utan att sta i strid med statsstodsreglerna. Det féregaende ska dock inte forandra det
ansvar som aligger vardera part enligt gallande lagstiftning och vardera part ska, till undvikande av oklarheter,
sta sin egen risk och kostnader som ar forenliga med dessa bedomningar. Att RISE &r behjalplig med
bedomningarna savitt galler forskningsundantaget och statsstod innebar inte att RISE [dmnar radgivning till
Region Stockholm eller ska badra nagot ytterligare ansvar i fragan som inte féljer av géllande lagstiftning.

Behorigen signerat for

[Region Stockholm]

Signatur

Namnfortydligande

Datum och ort:

Bilaga till Checklista for FoU-uppdrag vid Samarbete




Information om FoU-tjansters reglering i LOU

Regler

| Lagen om offentlig upphandling, LOU, forsta kapitlet paragraf 5 § anges forutsattningarna for hur
upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster ska goras.

Upphandling av forsknings- och utvecklingstjéinster

Denna lag gdller fér upphandling av forsknings- och utvecklingstjéinster som omfattas av CPV-
koderna 73000000-2 till 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 eller 73430000-5, om

1. resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande myndigheten i den egna verksamheten, och
2. den tillhandahdllna tjéinsten betalas helt av den upphandlande myndigheten.

Beskrivning av koderna ovan:

73000000-2 FoU-tjéinster samt tillhérande konsulttjénster

73100000-3 Forskning och experimentell utveckling 73110000-6 Forskning
73111000-3 Forskningslaboratorietjdnster

73112000-0 Marin forskning

73120000-9 Experimentell utveckling

73300000-5 Planering och genomférande av forskning och utveckling
734200000-2 Férberedande genomférbarhetsstudie och teknisk demonstration
73430000-5 Test och utvdrdering

Avsikten med regleringen i lagen ar att underlatta for upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster som kan gynna samhallet i stort.

Se kommissionens férordning (EG) nr 213/2008 (”CPV-forordningen”). Dar framgar manga
forskningsomraden med andra cpv-koder dn dem som omfattas av 1 kap. 5 § LOU, och som alltsa inte
far kdpas med stod av forskningsundantaget.

Det ar alltsa viktigt att avgora om tjansten som kops omfattas av nagon av de ovan angivna CPV-
koderna, och som vagledning kan man séga att tjdnsten maste falla in under nagon av féljande
beskrivningar:

1. Grundforskning: Experimentellt eller teoretiskt arbete som i férsta hand syftar till att
férvdrva ny kunskap om de bakomliggande orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta, och
som inte syftar till nadgon direkt kommersiell tillimpning eller anvéndning.

2. Tillimpad forskning: utgdrs éven av ursprungliga arbeten som genomférs for att forvérva ny
kunskap. Den inriktas emellertid i férsta hand pa ett visst konkret éndamdal eller syfte.

3. Experimentell utveckling: utgérs av arbete som grundas pa befintlig kunskap som erhdllits
genom forskning och/eller praktisk erfarenhet for att kunna pébérja tillverkningen av nya
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material, produkter eller anordningar, skapa nya processer, system och tjdnster eller avsevdirt
forbdttra befintliga processer, system och tjdnster. Experimentell utveckling kan inbegripa
utformning av tekniska demonstratorer, det vill séga verktyg fér att demonstrera ett nytt
koncepts eller en ny tekniks funktion i en relevant eller typisk miljé.

Enligt det EU-direktiv dir dessa begrepp ar hamtade fran! omfattar forskning och utveckling inte
utformandet och erkdnnandet av prototyper, verktyg och industriteknik, industridesign eller
tillverkning fore produktionsfasen. Begreppen, inklusive den sistndmnda meningen, aterfinns dock
inte i LOU eller dess direktiv. EU-kommissionen och svenska myndigheter utgar i andra dokument
fran att utformning av prototyper kan inga i en FoU-tjanst.

Det ar inte tillrackligt att det man dnskar kdpa anvands inom ett forsknings- eller utvecklingsprojekt,
utan sjalva tjansten som kops in ska vara en forskning- och utvecklingstjanst. Man behover ocksa vara
tydlig vid beskrivning av tjdnster, sa att man exempelvis inte bara skriver “projektledning” nar man
avser “forsknings- och projektledning”. Det finns ocksa manga forskningstjanster som inte omfattas
av lagrummet. Namnas kan forskningsradgivning och utvecklingsradgivning. Alla resterande fall
namns inte har. Det handlar dock ofta om IT-relaterad forskning eller forskning kring forsvar och
sakerhet. Undersokningar i form av till exempel intervjuer far inte vara av marknads- eller
opinionsundersokningskaraktar.

Enligt upphandlingsreglerna finns det inget krav pa att den personal som utfor tjansterna ar
disputerad.

Statsstodsrdttsliga bestimmelser

Ett kop av forskningstjanster kan std i strid med statsstodsrattsliga bestammelser om den atgarden
kan kopplas till det offentliga och finansieras med offentliga medel. Det kan rora sig om kop,
ekonomiska bidrag, lan, nedséattning av skulder m.m., och om féljande fyra kriterier ar uppfyllda:

- Selektivitetskriteriet; atgirden ar riktad till vissa verksamheter eller viss produktion.
Atgirder med en helt allmén rackvidd som inte bara riktar sig till vissa foretag eller en viss
typ av produktion uppfyller inte selektivitetskriteriet och ar darfor inte ett statsstod. Daremot
kan en atgard, som vid en forsta anblick verkar kunna anvandas allméant pa foretag, 4nda vara
selektiv om resultatet blir att vissa foretag eller en viss produktion gynnas.

- Foretagskriteriet; en verksamhet som atgarden riktar sig till bedriver ekonomisk verksamhet
(foretag). Den statsstodsrattsliga definitionen av ett foretag ar att det &r en enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av dess rattsliga stallning och oberoende av hur
verksamheten finansieras. All verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en
marknad utgor en ekonomisk verksamhet.

- Gynnandekriteriet; atgarden ger mottagaren en férdel (gynnande). En fordel uppstar om
stodmottagarens stallning forstarks pa marknaden jamfort med dess konkurrenter. En fordel
forutsatter att atgarden forbattrar stodmottagarens ekonomiska situation jamfort med den

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG
(beaktandesats 13).
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ekonomiska situationen utan stodatgarden. For att kontrollera om en atgard ger mottagaren
en ekonomisk férdel anvands som regel principen om den marknadsekonomiska aktéren.
Enligt denna princip kan en atgard vara ett stdd, om det offentliga erbjuder villkor som ar
mer formanliga an de villkor en privat aktér under normala forhallanden i en
marknadsekonomi skulle ha erbjudit, det vill sdga icke marknadsmassiga villkor.

- Konkurrens- och samhandelskriteriet; Atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan EU:s medlemsstater (konkurrens och samhandel).
Det ar egentligen tva kriterier som ar kopplade till varandra men vi beskriver dem som ett
kriterium i begreppet statsstod. En atgard anses snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen om det finns en risk att stodatgarden férbattrar stodmottagarens
konkurrensposition jamfért med andra féretag som det konkurrerar med. Handeln mellan
EU:s medlemsstater paverkas av stodet om ett statsstod forstarker ett foretags stallning i
forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom EU.

Offentliga medel

Utgangspunkten ar att Region Stockholms kop av forskningstjanster kan kopplas till det
offentliga och finansieras med offentliga medel pa ett satt som medfor att det alltid
maste provas enligt de angivna kriterierna om kopet utgor en stodatgard i
statsstodsrattslig mening.

Selektivitetskriteriet

Atgérden ar riktad till en viss verksamhet, namligen RISE:s verksamhet. Det ar inte fraga
om atgard med allmén rackvidd. Aven detta kriterium ar darfér sannolikt alltid uppfyllt i
detta avtalsforhallande.

Féretagskriteriet

RISE ar ett forskningsinstitut i form av ett aktiebolag. RISE klassificeras i allménhet som
en organisation for forskning och kunskapsspridning (eller "forskningsorganisation”)
enligt EU-kommissionens statsstodsregler. Mot den bakgrunden ar en betydande del av
RISE:s verksamhet, daribland samverkansforskningsprojekt med foretag och offentlig
sektor, icke-ekonomisk verksamhet. RISE bedriver ocksa ekonomisk verksamhet. Det &r
sannolikt att foretagskriteriet ar uppfyllt nar kontraktsrelationen handlar om ett uppdrag
och inte samverkan.

Gynnandekriteriet
Gynnandekriteriet lAmnar ett utrymme for bedémningen att atgarden inte utgor
statsstod.

Om atgarden ar marknadsmassig ar detta kriterium inte uppfyllt. Det innebar alltsa att
om Region Stockholm betalar RISE ett marknadspris for den forskningstjanst som kops,
ar gynnandekriteriet inte uppfyllt. Ar kriteriet inte uppfyllt strider inte kdpet mot
statsstodsreglerna.

EU:s domstolar har anvant vissa principer for att avgéra om en atgard ar
marknadsmassig eller inte. Ett samlingsnamn for dessa principer ar kriteriet om den



marknadsmassiga aktoren (forkortas ofta MEOP, efter engelskans Market Economy
Operator Principle). Detta kriterium kan tillampas pé alla typer av
marknadstransaktioner, till exempel investeringar, hantering av lan och skulder samt
kop och forsaljning av egendom. Vid vart tillfalle nar Region Stockholm ingar ett
forskningsavtal (uppdrags- eller projektavtal) maste en analys med stod av Region
Stockholms regionledningskontors avdelning Ekonomi och Finans goéras for att bedoma
marknadsmassigheten av begart pris. Analysen och bedémningen ska dokumenteras
och sparas i arendet.

Konkurrens- och samhandelskriteriet

Det kravs mycket litet for att detta kriterium ska anses uppfyllt. Atgé rden forbattrar
sannolikt RISE:s konkurrensposition jamfort med andra foretag som det konkurrerar
med. Eftersom handeln mellan EU:s medlemsstater anses paverkas av stodet om ett
statsstod forstarker ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom EU, ar det sannolikt att aven den forutsattningen for att detta kriterium ar
uppfylld.

Dock, arinte gynnandekriteriet uppfyllt borde normalt inte heller konkurrens- och
samhandelskriteriet vara uppfyllt.




