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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver betiinkandet Beliigg for broms? Atgiirder
for starkare incitament till lagre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver betankandet Belagg for
broms? Atgirder for starkare incitament till l:igre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Finansdepartementet har remitterat betankandet Belagg for broms?
Atgirder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser (SOU
2026:20) till Region Stockholm for yttrande.

Utredaren foreslar bland annat att ett system med skattebromsavgift och
skattesankningspremie for kommuner och regioner inférs genom en ny lag.
Detta skulle innebéra att en kommun eller region som hojer skatten far
betala en skattebromsavgift till staten under tre ar. Vid skattesdnkning far
berord kommun eller region en motsvarande premie under tre ar.

Region Stockholm avstyrker inforandet av en skattebromsavgift respektive
skattesankningspremie. Forslagen begransar den kommunala sjilvstyrelsen
utan att adressera de grundliaggande orsakerna till skatteutvecklingen i
kommunsektorn. For att 1angsiktigt skapa forutsattningar for stabila
skattesatser kravs i stillet atgarder som starker finansieringen, forbattrar
planeringsforutsattningarna och mojliggor en effektiv
verksamhetsutveckling.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 augusti 2025 (Fi2026/00577) att ge en
sarskild utredare i uppdrag att analysera hur statliga dtgarder som
motverkar 6kande skattesatser och statliga atgarder som stimulerar
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skattesankningar i kommuner och regioner kan utformas. Vidare gavs
uppdraget att analysera hur statliga atgarder som motverkar héjning av
befintliga skattesatser i kommuner och regioner (skattebroms) kan
utformas samt for vilka syften och i vilka situationer sadana atgiarder kan
anvandas, analysera hur statliga atgarder som stimulerar sinkningar av
befintliga skattesatser i kommuner och regioner (skattesinkningspremie)
kan utformas samt for vilka syften och i vilka situationer sddana atgirder
kan anvindas och oavsett bedomning i sak, ldimna forslag pa en eller flera
skattebromsar och skattesankningspremier.

Utredaren foreslar att ett system med skattebromsavgift och
skattesankningspremie for kommuner och regioner inférs genom en ny lag.
Skattebromsen skulle innebara att en kommun/region som hojer skatten
far betala en skattebromsavgift till staten under tre ar. Forsta aret ar
avgiften 25 procent av intdktsskillnaden, andra aret 15 procent och tredje
aret tio procent. P4 samma sitt ska de kommuner/regioner som sianker
skatten fa ett avtrappande bidrag pa samma niva under tre ar.

Jobbskatteavdrag och skatteavdrag for sjuk- och aktivitetsersdttning
Utredaren foreslar att jobbskatteavdraget och avdraget for sjuk- eller
aktivitetsersittning framat ska berdknas utifran 2026 ars skatteniva i
hemortskommunen. Givet jobbskatteavdraget kan en skattehdjning sagas
delvis subventioneras av staten for personer som arbetar eller som har sjuk-
eller aktivitetsersattning, vilket medfor att medborgarna inte paverkas fullt
ut av skattehojningen. Detsamma giller vid en skattesankning.

Regionernas forutsdttningar

Regionerna har okat medelskattesatsen med 1,7 procentenhet sedan borjan
av 2000-talet. Samtidigt har den medicintekniska utvecklingen gatt framét
med stormsteg och kostnadsnivan har 6kat 0,7 procent per ar exklusive den
demografiska effekten. Utredaren menar att det behovs ytterligare
fordjupning om vardens kostnader och finansiering. Bland annat
problematiserar utredaren fordelningen vid tillskott av de generella
statsbidragen. Denna bor enligt utredningen vara mer anpassade till den
verksamhet som paverkas av samhallsforandringar eller demografiska
forandringar snarare dn den giangse fordelningen med 70 procent till
kommunerna och 30 procent till regionerna.

Utredningen foreslar att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska
innehalla krav péa effektivitet i verksamheten. De mal och riktlinjer,
inklusive finansiella mél, som ska finnas i budgeten enligt kommunallagen
ska dven avse sadant som ir av betydelse for hog effektivitet. Revisorerna
ska prova om verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt.
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Motivering av hojning av skattesatsen

Utredaren foreslar att en skattehjning ska motiveras i budgeten.
Kommuner och regioner foreslas dven ha en 1angsiktig plan for
utvecklingen av skattesatsen och en beskrivning av hur denna ska uppnaés.
Planen ska inga i riktlinjer for god ekonomisk hushallning som faststills av
fullméktige varje mandatperiod.

Justerad skattesats

Utredningen foreslar att Radet for kommunal analys (RKA) far i uppdrag
att ta fram nyckeltal for en justerad skattesats for kommuner och regioner,
for storre mojlighet till jamforelse.

Region Stockholms yttrande
Region Stockholm kan konstatera att utredaren gjort ett gediget arbete och
problematiserar forslagen pa ett tydligt sitt.

Region Stockholm avstyrker forslaget om ett lagreglerat system med
skattebromsavgifter och skattesankningsbidrag. Forslagen bedoms
begriansa den kommunala sjilvstyrelsen utan att adressera de
grundldggande orsakerna till skatteutvecklingen i kommunsektorn. For att
langsiktigt skapa forutsattningar for stabila skattesatser kravs i stillet
atgirder som stirker finansieringen, forbattrar planeringsforutsiattningarna
och mojliggor en effektiv verksamhetsutveckling.

Betankandets avsnitt 8.1.1 Ett lagreglerat system med
skattebromsavgifter och skattesankningsbidrag

Region Stockholm avstyrker forslaget om skattebroms och
skattesiankningsbidrag.

Den decentraliserade valfardsstaten ar central i den svenska
valfirdsmodellen, dar ansvaret for att leverera budgettunga valfardstjanster
som skola, vard och omsorg delegerats fran staten till kommuner och
regioner. Denna ansvarsfordelning har tjanat landet val. Sverige har som
utredaren visar pa exempelvis en god hilso- och sjukvard till i ett
internationellt perspektiv laga kostnader.

For den kommunala sjalvstyrelsen dr den kommunala beskattningsratten
av stor betydelse. Beskattningsriatten medfor att huvudmannaskapet och
det ekonomiska ansvaret hanger ihop, vilket mojliggor ansvarsutkravande.
En ordning dar staten ekonomiskt styr skattesatserna riskerar att forsvaga
denna koppling och diarmed tydligheten i ansvarsfordelningen gentemot
invanarna.



J& Region Stockholm

4(7)

TIANSTEUTLATANDE
2026-05-06 RS 2026-0278

Kommuner och regioner har exempelvis mandat att vélja att bedriva
forskolor, grundskolor eller vardcentraler/sjukhus pa fler stillen dn vad
som bedoms nodvandigt av kostnadsutjamningssystemet.
Kommunmedlemmarna far da betala detta med en hogre skattesats.
Skillnader i skattesats bor darfor inte med automatik ses som ett problem,
utan som en konsekvens av den kommunala sjilvstyrelsen.

Betdinkandets avsnitt 8.2.1 Krav pd effektivitet i kommunal verksamhet
och plan for skattenivan

Utredaren redovisar ingen empirisk undersokning av huruvida effektivitet
ingér i befintliga riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Region
Stockholms Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning (RS 2023-
0414) namner effektivitet i ndgon form 26 ganger. Detta indikerar att
effektivitet redan ar en integrerad del av styrningen i regionsektorn.

Region Stockholm bedomer darmed att nyttan av ett ytterligare lagreglerat
krav pa effektivitet ar begransad. Det finns en risk att forslaget i stéllet leder
till 6kad administrativ belastning utan motsvarande forbattring av
verksamhetens resultat.

Planeringsforutsattningarna for regionerna ar osakra med betydande
svangningar av skatteunderlag, inflation, utjamningssystem och
statsbidrag. Dessa faktorer kan pa kort tid forandra det ekonomiska
utrymmet visentligt. Att i en sddan ekonomisk kontext l4gga en plan for
skattesatsen riskerar att bli verkningslost. Region Stockholm avstyrker
diarmed forslaget om krav pa langsiktig plan for skattenivan. En plan for
skattenivan vore ett rimligare forslag om statsbidragen var mer langsiktiga
och forutsagbara.

Betdnkandets avsnitt 8.2.3 Ett standardiserat matt for justerad skattesats
Region Stockholm delar utredarens bedomning att SKR:s indikator justerad
skattesats har metodologiska tillkortakommanden. Det finns en risk att
mattet ger en missvisande bild av den faktiska skattesatsnivan och
utvecklingen over tid.

Detta ar sarskilt tydligt nar Region Stockholms faktiska skattesats jamfors
med SKR:s justerade skattesatser (se figur 1 nedan). Den faktiska
skattesatsen har hojts med 35 ore (exklusive skattevaxling pa tva ore for
LSS!) sedan 2012, medan Region Stockholms justerade skattesats enligt
SKR har 6kat med 59 ore. Skillnaden beror sannolikt pa att Region
Stockholm bedrivit hilso- och sjukvarden och kollektivtrafiken mer

! Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
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kostnadseffektivt relativt bedomt behov enligt kostnadsutjamningen. Den
justerade skattesatsen overskattar siledes Region Stockholms reella
skattesatsniva och skattesatsutveckling, vilket ar olyckligt givet mattets
relativt stora genomslag.

Figur 1 Region Stockholms faktiska skattesats respektive justerade skattesats
enligt SKR:s matt
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En annan svérighet ar att skattevixlingsnivaerna vid olika
huvudmannaskapsférandringar skiljer sig kraftigt. Vid exempelvis 1990-
talets Adel-reform varierade skattevixlingsnivin med drygt en skattekrona
mellan ldanen med hogst respektive lagst niva. Utjamningskommittén.o8
(SOU 2011:39) bedomde att skattevaxlingsnivderna i ett antal lan inte
speglar den aktuella uppgiftsfordelningen mellan kommuner och regioner.
Detta far till f6ljd att flera regioner med exakt samma dtagande och i stort
sett samma skattekraft far olika mycket bidrag i inkomstutjaimningen.

Region Stockholm kan dven konstatera att kostnadsutjaimningens
kollektivtrafikmodell forsvarar framtagandet av en traffsiker justerad
skattesats. I Stockholms lan har regionen varit huvudman for
kollektivtrafiken sedan 1971. Kollektivtrafikmodellen inom
kostnadsutjamningen utgar dock fran att huvudmannaskapet ar delat
mellan kommuner och regioner. Det medfor for Stockholms del att lanets
kommuner 2026 far ett bidrag pa 700 kronor per invanare (motsvarande
20 skatteoren), trots att de inte ansvarat for kollektivtrafiken under de
senaste drygt 50 aren. Det motsatta géller i 1an med avgift i
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kollektivtrafiksmodellen. Dar fir kommunerna betala en avgift, trots att
regionen i flertalet fall &r huvudman for kollektivtrafiken. Aven detta gor att
Region Stockholms justerade skattesats overskattas.

Sammantaget instimmer Region Stockholm i utredningens forslag att ett
standardiserat méatt bor tas fram. Vid framtagandet behover dock
ovanstaende perspektiv beaktas.

Betdnkandets avsnitt 8.3.1 Sdarskilt om regionernas skattesatsnivaer —
kostnadsutveckling och finansiering av vdrden behover undersokas
Utredaren redovisar péa ett pedagogiskt satt de skilda kostnadstrycken
under 2000-talet i kommunernas respektive regionernas verksamheter.
Bade halso- och sjukvarden respektive kollektivtrafiken har haft kraftiga
kostnadsokningar relativt de kommunala verksamheterna. Det beror inte
minst pa ambitionsokningar inom kollektivtrafiken och den
medicintekniska utvecklingen, vilket sannolikt kommer att vara fallet aven i
framtiden. Detta ar en huvudsaklig orsak till att regionskatten 6kat, medan
kommunernas genomsnittliga skattesats varit nastintill oférandrad under
2000-talet.

Mot denna bakgrund ar det vart att namna férdelningen av nya generella
statsbidrag mellan kommuner och regioner. Nar generella statsbidrag
tillfors sektorn ar fordelningsnyckeln vanligtvis att 70 procent tillfors
kommunerna och 30 procent tillférs regioner. Det finns starka skal att
ifragasatta denna fordelningsnyckel. Kostnadstrycket inom regionernas
budgettunga verksamheter (hilso- och sjukvarden samt kollektivtrafiken)
ar avsevart hogre dn inom kommunerna. Det finns dven betydande
skillnader mellan kommunernas och regionernas ekonomiska stillning.
Kommunerna har 37 procentenheter hogre soliditet (inklusive
pensionsforpliktelser) och ett starkare resultat under 2000-talet trots en
lagre skattesatsutveckling. Region Stockholm delar utredarens bedomning
att regionernas kostnadsutveckling inte har speglats i utvecklingen av de
generella statsbidragen till regionerna. En rimligare fordelning vore att
hojda statsbidrag fordelas 50-50 till kommun- respektive regionsektorn.

Betdnkandets avsnitt 8.3.2 Insatser i frGga om kommunernas intdkter
Region Stockholm instimmer i utredarens bedomning att staten bor lamna
tidigare besked om ekonomiska forutsiattningar for kommande ar. Idag far
kommuner och regioner regeringens besked om eventuella forandringar av
statsbidragen under andra halvan av september nar budgetpropositionen
presenteras. I praktiken méste regionens budget vara klar i borjan av
oktober. Det forsamrar forutsattningarna och mojligheten att hantera
forandringar pa ett andamalsenligt sitt.
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Region Stockholm delar dven utredarens bedomning att effektiviteten
skulle 6ka om antalet riktade statsbidrag minskar. Det finns tillfillen da
riktade statsbidrag kan vara andamalsenliga. Det ar dock viktigt att de
enskilda riktade statsbidragens kostnader inte 6verstiger nyttan. Region
Stockholm ser dirmed med oro pa de betydligt 6kade
aterrapporteringskraven som inforts under senare tid, som inneburit en
storre administrativ borda.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.
Inférandet av skattebromsavgift och skattesankningspremie skulle fa
ekonomiska konsekvenser vid eventuell forandring av Region Stockholms
skattesats.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av betinkandet Beligg for broms? Atgirder for
starkare incitament till lagre kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-05-06
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