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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett siarskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande till
Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Det ar valkommet att staten tydligare markerar mot vald i syfte att begransa
frihet och livsval hos familje- och sliktmedlemmar. I betankandet Ett
sarskilt hedersbrott foreslas inforandet av en ny straffbestimmelse,
hedersbrott, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Region Stockholm tillstyrker inforande av en sirskild brottsrubricering och
skiarpningen av bedomningen av dessa brott.

Sjukvarden berors dock sarskilt av den foreslagna lagstiftningen genom att
utredningen foreslar dndringar rorande rattsintyg i anledning av brott.
Detta innebar att sekretessbelagd uppgift om mélsidganden inom
sjukvarden far tas in i ett rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet om uppgiften angar misstanke om ett
begénget brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i
sex manader. Denna justering innebar att det blir lattare for
brottsutredande myndigheter att ta del av sjukvardens uppgifter utan att
brottsoffret tillfragas.

I denna del efterfragar Region Stockholm en fordjupad analys, bland annat
eftersom betydligt fler 4n ett fatal brottstyper i praktiken kan komma att
paverkas av den siankta straffskalegransen. En sddan sankt grans riskerar
att paverka fortroenderelationen mellan vardgivare och patient.
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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett siarskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betankandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av betdnkandet Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett sarskilt
hedersbrott (SOU 2020:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

I betankandet foreslas en ny straffbestimmelse, hedersbrott, som tar sikte
pa hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen foreslar ocksa andringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, "OSL”) och lagen (2005:225)
om rittsintyg i anledning av brott. Andringarna i dessa lagar innebér att
sekretessbelagd uppgift om mélsdganden inom sjukvarden far tas in i ett
rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet om uppgiften angar misstanke om ett begénget brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i sex manader (i stillet for
som i dag ett ar) eller ett forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar (i stéllet for som i dag tva ar).
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Region Stockholm har inget att invinda mot forslagen i betinkandet i de
delar som avser den foreslagna nya hedersbrottsbestammelsen. Gillande
andringarna i OSL och lagen om rattsintyg i anledning av brott sa
efterfragar Region Stockholm en fordjupad analys. Utredningen synes till
exempel inte ha beaktat att det ar betydligt fler an ett fatal brottstyper som i
praktiken kan komma att paverkas av den sénkta straffskalegransen. Det
finns ocksa en risk for att fortroenderelationen mellan vardgivare och
patient paverkas av den sénkta straffskalegransen. Det kan i forlangningen i
sin tur paverka vilken information som patienter ar beredda att delge sina
lakare. Detta skulle kunna fa effekter pa de psykiatriska verksamheterna
och andra verksamheter som ar sarskilt beroende av information fran
patienten for att bland annat kunna stilla diagnoser.

Enligt Region Stockholm bor ovan ndmnda aspekter, liksom den foreslagna
utvidgade vittnesplikten for ldkare och andra yrkesgrupper inom halso- och
sjukvarden, bli foremal for en fordjupad utredning.

Bakgrund

I betdnkandet foreslar utredningen att det infors en ny straffbestimmelse,
hedersbrott, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat véald och fortryck.
Enligt utredningen finns det behov av en sirskild brottstyp som tar sikte pa
upprepade hedersrelaterade garningar som riktar sig mot samma
brottsoffer. Straffskalan kommer att vara fangelse i lagst nio manader och
hogst sex ar.

Utredningen foreslar andringar i 10 kap. 23 § OSL och 5 § andra stycket
lagen om rittsintyg i anledning av brott. Andringarna innebér att
sekretessbelagd uppgift om mélsdganden inom sjukvarden far tas in i ett
rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet om uppgiften angar misstanke om ett begénget brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i sex manader. Detta innebar
en lagre troskel an vad som galler i dag. Forandringen innebar att
brottsutredande myndigheter kan fa tillgang till uppgifter fran sjukvarden —
utan att brottsoffrets samtycke behover inhdmtas — aven vid utredningar
om s.k. fridskrankningsbrott och det foreslagna nya hedersbrottet. Den
foreslagna dndringen motiveras enligt utredning av att fordelarna for
enskilda brottsoffer och brottsofferkollektivet — i form av mer effektiva
brottsutredningar — viger tyngre dn brottsoffrets intresse av att sjalv fa
bestimma i vilken utstrackning som de brottsutredande myndigheterna ska
fa ta del av uppgifterna. Lagidndringarna medfor i sin tur en utvidgad
vittnesplikt. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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Stockholms ldns sjukvardsomrade, dar Akademiskt Primarvardscentrum ar
organiserat, har beretts majlighet att pa tjainstemannaniva lamna
synpunkter pa betdnkandet.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Justitiedepartementet d6ver betdnkandet
Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Region Stockholms har inget att invinda mot forslagen i betdankandet i de
delar som avser den foreslagna nya hedersbrottsbestimmelsen.

Vad giller de foreslagna dndringarna i de straffprocessuella
bestimmelserna efterfragar Region Stockholm en fordjupad utredning
gillande konsekvenserna av de inskrankningar i sekretesskyddet som
forslagen innebar. Utredningen tar framfor allt sikte pa konsekvenserna av
den foreslagna dndringen av 5 § andra stycket lagen (2005:225) om
rattsintyg. Foljderna av den foreslagna andringen av 10 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, "OSL”) behandlas inte lika
ingdende i betdnkandet. Region Stockholm vill darfor gora foljande
papekanden.

En sidnkning av straffskalegransen i 10 kap. 23 § OSL frén ett ars fingelse
till sex manaders fiangelse innebir en omfattande utvidgning av
mojligheterna att, utan den enskildes samtycke, lamna ut sekretesskyddade
uppgifter inom sjukvérden till brottsutredande myndigheter. I betankandet
havdar utredningen att det endast ar ett fatal brottstyper som i praktiken
péaverkas av denna utvidgning. Savitt Region Stockholm kan bedoma
medfor dock den dndrade straffskalegriansen att cirka 30
brottsrubriceringar, som i dagslidget inte omfattas av den sekretessbrytande
bestammelsen, skulle komma att omfattas av mojligheten att lamna ut
sekretesskyddade uppgifter utan samtycke fran brottsoffret eller den
misstankta garningsmannen. Flera av dessa brottsrubriceringar avser
handlingar och beteenden som personer med psykiatriska diagnoser kan
anses ha forhojd brottsrisk for. Det finns darmed ocksé en risk for att
information om den typen av giarningar kommer till den psykiatriska
vardens kinnedom genom patientens egna beréttelser. Det ror sig bland
annat om brottstyperna bedrigeri, svindleri och forskingring (grova brott).
Det torde dven kunna antas att personer med psykiatriska diagnoser 16per
storre risk att utsittas for den har typen av brott. I det sammanhanget ska
det noteras att 10 kap. 23 § OSL omfattar uppgifter fran patienter i virden
som &r savil mélsdgande som misstankta girningsman. Sammantaget ar
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det Region Stockholms uppfattning att det ar betydligt fler dn ett fatal
brottstyper som i praktiken kommer att paverkas av den foreslagna sénkta
straffskalegransen. Detta dr nidgot som utredningen inte har tagit hojd for i
betdnkandet, men som i hogsta grad paverkar konsekvensbedomningen och
borde vara féremal for en fordjupad utredning.

Region Stockholm ser ocksa att det finns en risk for att fortroende-
relationen mellan vardgivare och patient kan paverkas negativt av den
sankta straffskalegransen, som innebar en inskrankning i patientens
integritets- och sekretesskydd. I férlangningen kan detta i sin tur inverka pa
vilken information som patienter ar beredda att delge sina ldkare, och
darmed ocksa inverka negativt pa mgjligheterna att stilla diagnoser. Detta
riskerar att fa konsekvenser for alla vardgivare under offentligt
huvudmannaskap, men i synnerhet for de psykiatriska verksamheterna och
andra verksamheter som ar sarskilt beroende av information fran
patienten.

Enligt Region Stockholm ar det angeldget att ovan nimnda aspekter, som
inte lyfts fram i betdnkandet, blir foremal for en férdjupad utredning.
Likasa foreslar Region Stockholm att konsekvenserna av den utvidgade
vittnesplikten for lakare och andra yrkesgrupper inom halso- och
sjukvarden behandlas inom ramen for en sddan fordjupad utredning. Detta
ar en betydande forandring som enligt Region Stockholm inte belyses
tillrackligt i betdnkandet.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna utvidgningen av majligheterna att lamna ut
sekretesskyddade uppgifter inom sjukvarden till brottsutredande
myndigheter kan leda till ett 6kat antal brottsanmalningar, och vissa 6kade
kostnader med anledning av det. Fér Region Stockholms del kommer
kostnaderna i sddana fall att uppsta hos Stockholms lians sjukvardsomrades
verksamheter. Den utvidgade vittnesplikten for lakare och andra
yrkesgrupper inom hilso- och sjukvéarden kan ocksa medfora vissa 6kade
kostnader.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Tf. stabschef
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Beslutsexpediering:

Akt

Justitiedepartementet

Regionledningskontorets stabschef

Regionledningskontoret Juridik

Akademiskt Primarvardscentrum, Stockholms ldns sjukvardsomrade

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-12-07
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag
Virt huvudsakliga uppdrag har varit att

e analysera och ta stillning till om det bér inféras en sirskild straff-
bestimmelse, med en egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar
sikte pd hedersrelaterat vild och fértryck,

o limna forslag pd en sidan reglering oavsett stillningstagande i fra-
gan om ett sirskilt hedersbrott bér inféras eller inte,

e om utredaren bedémer det indamélsenligt, limna forslag pd hur
ett effektivare straffrittsligt skydd mot hedersrelaterat vald och
fortryck kan dstadkommas pd nigot annat sitt,

e overviga hur preskriptionstiden f6r sddan brottslighet bor berik-
nas och ta stillning till om sirskilda preskriptionsregler bor gilla
om brott har begdtts mot en person under 18 ir,

e analysera svensk domstols behérighet att ddma 6ver sddan brotts-
lighet begingen utomlands, samt

e limna f6rslag pd nodvindiga forfattningsindringar.

Vi har ocks8 haft 1 uppdrag att

e analysera om minimistraffet f6r grov kvinnofridskrinkning och
grov fridskrinkning bor hojas, samt

e limna férslag pd en hojning av minimistraffet oavsett stillnings-
tagande 1 sak.

13
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Slutligen har vi haft i uppdrag att

o overviga vilka forindringar 1 lagstiftningen avseende kontaktfor-
bud som bér genomféras med anledning av tvd tillkinnagivanden
frén riksdagen och limna forslag pd nodvindiga férfattningsind-
ringar,

e analysera och vid behov foresld de ytterligare forindringar pa detta
omride som ir limpliga med anledning av den utvirdering av
Sverige som Europarddets expertgrupp Grevio genomfort i friga
om artiklarna 52 och 53 i Istanbulkonventionen, samt

¢ analysera om det geografiska omridet vid sirskilt utvidgat kontakt-
férbud bor utvidgas och vid behov féresla férindringar 1 lagstift-
ningen.

Hedersrelaterade krankningar

Det férekommer olika definitioner av hedersrelaterat vild och fér-
tryck. Hedersfortryck innefattar, utifrin de definitioner som vi har
tagit del av, ofta ett privat uppstillande av normer (som kan leda till
att det uppstdr s.k. parallellsamhillen) och ett privat hot om — och
genomférande av — sanktioner om den fortryckta personen inte rittar
sig efter de uppstillda normerna i en kontext dir familjens eller slik-
tens heder utgor incitament att uppstilla normer samt hota om och
utféra sanktioner som inte dr accepterade 1 det svenska samhillet i
ovrigt. Att det fédrekommer olika definitioner gor att det ir proble-
matiskt att jimfora statistik frin olika killor och svirt att dra nigra
slutsatser betriffande hur vanligt férekommande hedersvild och
annat sidant fortryck ir. Tillgingliga uppgifter ger endast en finger-
visning betriffande miniminivin. Av de uppgifter som vi har tagit del
av framgdr att hedersrelaterat fértryck ir ett stort problem inter-
nationellt och att Sverige inte ir forskonat. Det finns ett stort och
okande behov av att motverka hedersrelaterat vald och annat sidant
foreryck.

Alla som ir utsatta f6r upprepade integritetskrinkande girningar
har ett stort behov av stéd. Den som ir utsatt for hedersrelaterat
vald och annat sidant fértryck ir sirskilt utsatt och sirbar eftersom
hon eller han ofta helt saknar stdd frin anhériga. T en hederskontext
sympatiserar familjen, slikten eller gruppen ofta med girningsper-
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sonen. I andra kontexter finns det oftast tminstone nigra personer
som stottar den utsatta. Anmilningsbenigenheten kan dirfoér antas
vara ldg och mérkertalet stort nir det giller hedersrelaterat vild och
annat sddant fértryck. Mot bakgrund av detta ir det av storsta vike
att samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfortryck.
Detta giller pé olika fronter, inte bara den straffrittsliga.

Utgangspunkter for en reform

Vira dverviganden och forslag bygger pé f6ljande allminna utgdngs-
punkter:

e Straffritt handlar ytterst om statens utévande av sitt vldsmonopol.
Staten har tagit pa sig uppgiften att se till att ordning och sikerhet
rdder och medborgarna anses i gengild acceptera eller underkasta
sig att staten har den exklusiva ritten — och en skyldighet — att
straffa den som begdr vissa i lag definierade girningar. Med tanke
pa straffsystemets speciella natur miste mycket hoga krav stillas
pd dess utformning — och pa att rationell argumentation ligger till
grund for lagstiftningen.

o Kriminalisering ska tillgripas av lagstiftaren i sista hand, om det
inte gir att motverka det odnskade beteendet pd ett mindre in-
gripande sitt. Vid kriminalisering av ett beteende miste den s.k.
legalitetsprincipen beaktas. Legalitetsprincipen ir en grundliggande
rittssikerhetsprincip. Den innefattar bl.a. krav pa att straffritts-
liga regler ska framg av skriven lag, som ska vara klart och tydligt
utformad. Lagen fir inte tillimpas vare sig pd girningar som be-
gitts fore ikrafttridandet eller i stdrre utstrickning dn vad orda-
lydelsen ger stod for.

o Pifoljdssystemet bygger pd en uppfattning av rittvisa som inne-
bir att de straffrittsliga pdfoljdernas stringbet, exempelvis antalet
dagsboter eller antalet manader eller r i fingelse, ska spegla brottets
eller brottslighetens allvar. Utgdngspunkten idr alltsd att lika all-
varliga brott ska bestraffas lika hrt och att ett mer allvarligt brott
skaleda till en stringare pafoljd dn ett mindre allvarligt brott. Hur
allvarligt ett brott ir bedéms utifrdn vilken skada, krinkning eller
fara som brottet har orsakat. Att straffets stringhet ska std i pro-
portion till brottets allvar méste beaktas s&vil nir lagstiftaren pa
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ett abstrakt plan bestimmer straffskalan for en brottstyp som nir
domstolen 1 ett konkret fall bestimmer pdfoljd tor ett brott. En skirp-
ning av straffet fr en viss brottstyp kriver alltsd att skirpningen
kan motiveras med réttviseskdl.

e Forindringar 1 pifoljdssystemet ir 1 allminhet av begrinsad be-
tydelse for den allminna brottsnivin i samhillet. En utgdngspunkt
for vara overviganden ir dirfor att de forslag som vi limnar, ut-
ifrin de inriktningar som anges 1 vira direktiv, miste ses i ljuset av
ett behov av dtgirder ocksd pd andra omrdden in det straffrittsliga.

e Avenvid 6vervigandena i friga om férutsittningarna for att med-
dela olika former av kontaktforbud méste grundliggande konstitu-
tionella bestimmelser om minskliga rittigheter och grundliggande
friheter beaktas.

Ett sarskilt hedersbrott

Vi har konstaterat att det finns ett stort och ¢kande behov av att
motverka hedersrelaterat vld och annat sidant fortryck. Den 1 juli
2020 inférdes en ny straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § 10 brotts-
balken som tar sikte pd brottslighet med hedersmotiv. Denna ska kunna
tillimpas pd sdvil enstaka hedersrelaterade girningar som flerfaldig
hedersrelaterad brottslighet.

Vi bedémer att det finns ett behov av att markera ytterligare 1
straffsystemet att hedersrelaterat vdld och annat sddant fortryck ir
oacceptabelt. Det behover dirfér inforas en sirskild brottstyp som
tar sikte pd upprepade hedersrelaterade girningar som riktar sig mot
samma brottsoffer. Vi bedomer att en sddan tydlig signal i strafflag-
stiftningen kommer att leda till en normbildande effekt som pd sikt
bidrar till att minska forekomsten av hedersrelaterat vald och annat
sddant fortryck i samhillet.

Vi foresldr att det, med reglerna om de s.k. fridskrinkningsbrotten
som forebild, infors ett nytt sirskilt hedersbrott 1 4 kap. brottsbalken.
For hedersbrott ddsms den som begir brottsliga girningar enligt 3,
4,5, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud i1 syfte att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder, om var och en av gir-
ningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av den utsattes integri-
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tet och girningarna varit dgnade att allvarligt skada hans eller hennes
sjilvkinsla.

Till skillnad frin bestimmelserna om grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning innehiller den foreslagna nya bestim-
melsen inget krav — {6r straffbarhet — pd att girningspersonen och
brottsoffret ska vara nirstdende 1 férhéllande till varandra.

Rekvisitet avseende heder — kravet pd att girningspersonen ska
ha begdtt de brottsliga girningarna ”i syfte att bevara eller dterupp-
ritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder”
— dr identiskt med det rekvisit som har tagits in 1 den straffskirp-
ningsbestimmelse 1 29 kap. 2 § 10 brottsbalken som har tritt 1 kraft
under tiden for vart utredningsarbete.

Straffskalan f6r den nya brottstypen ska vara densamma som fér
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.

Samtidigt foresldr vi att 4 a § forsta stycket och nuvarande 4 b §
indras pd sd sitt att fortals- och férolimpningsbrott enligt 5 kap.
brottsbalken kan ingd dven i en grov fridskrinkning eller en grov
kvinnofridskrinkning respektive en olaga forfsljelse.

Flera av rekvisiten i den av oss foreslagna nya bestimmelsen om
hedersbrott kommer alltsd att motsvara rekvisiten i bestimmelserna
om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Dessa gemen-
samma rekvisit dr avsedda att tillimpas pd samma sitt betriffande det
nya hedersbrottet som de har tillimpats 1 frdga om grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning.

Vi foresldr dven att den nya bestimmelsen fors in 14 kap. 4 b §
brottsbalken och att nuvarande 4 b—d §§ placeras 1 4 c—e §§.

En annan frdga som vi har 6vervigt har varit om det finns klander-
virda girningar med koppling till hedersmotiv som inte ticks av den
brottskatalog som anges i virt foérslag ovan och om fler klasser av
girningar 1 s3 fall borde kriminaliseras med beaktande av bl.a. legali-
tetsprincipen. Vi har i den delen resonerat utifrin frimst de befintliga
brottstyperna olaga tving (4 kap. 4 § brottsbalken) och ofredande
(4 kap. 7 § brottsbalken). Med utgdngspunkt i ett antal olika exem-
pel pd tinkbara former av hedersrelaterat fértryck har vi kommit till
slutsatsen att brottstypen olaga tving kan tillimpas i ménga situa-
tioner di en person forsoker att kontrollera en annan person, t.ex.
genom att tvinga den andra personen att ticka hiret eller bira ldng-
irmad eller lingbent klidsel eller férbjuda den andra personen att
delta 1 exempelvis gymnastikundervisning. Vidare har vi konstaterat
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att brottstypen ofredande har ett mycket vitt tillimpningsomride
nir det giller hinsynslésa girningar. Sammantaget har vi bedémt att
befintliga straffbestimmelser — om deras respektive tillimpnings-
omréiden nyttjas fullt ut — ger goda mojligheter f6r brottsférebyggande
och brottsutredande myndigheter att motverka hedersrelaterat vald
och annat sidant fortryck.

Vi bedémer att allminna regler om preskription bor gilla for den
foreslagna nya brottstypen hedersbrott.

Vi foreslar att svensk domsritt ska foreligga for den foreslagna
nya brottstypen hedersbrott utan hinder av det generella kravet pa s.k.
dubbel straffbarhet. I enlighet med detta indras 2 kap. 2 § fjirde stycket
brottsbalken pd sd sitt att det 1 det stycket tas in en hinvisning till den
av oss foreslagna nya bestimmelsen 1 4 kap. brottsbalken.

Straffskalor och straffprocessuella fragor

Straffskalor

Nir brottstyperna grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning infordes i brottsbalken 1998 angavs i bestimmelsen om grov
fridskrinkning att straffet skulle vara fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex &r. Bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning infordes 1
samma paragraf och hinvisade 1 friga om straffskala tillbaka till vad
som gillde grov fridskrinkning. Paragrafen har direfter indrats bl.a.
pa sd sitt att straffskalan f6r de bida brottstyperna nu ir fingelse 1
ligst nio manader och hogst sex r.

Det som vi har dvervigt dr om straffminimum nu borde héjas till
fingelse i ett ar eller inte. Polismyndigheten har, innan vi inledde vért
utredningsarbete, foreslagit en sddan hojning i syfte att ge polis och
dklagare bittre verktyg f6r att kunna samla in nédvindig stédbevis-
ning i form av likarjournaler och rittsintyg i de fall malsiganden inte
ger sitt samtycke till detta. Polismyndigheten har ocksd angett att ett
héjt straffminimum bittre skulle avspegla brottets allvarliga karaktir.

Vi gér bedémningen att straffskalan for grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning inte bor indras. Straffet for sdvil dessa
brottstyper som det foreslagna nya hedersbrottet ska vara fingelse i
ligst nio manader och hogst sex ar.

Med hinvisning till vdra allminna utgdngspunkter fér en reform
konstaterar vi att en skirpning av straffet for en viss brottstyp miste
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kunna motiveras med att personer som begdr sddana brott dirigenom
gOr sig fortjinta av ett stringare straff in enligt nu gillande straffskala.
Fortjinsten ska i sin tur bedémas 1 termer av hur stor skada, krinkning
eller fara som den brottsliga girningen innebir, exempelvis for brotts-
offret. Intresset av att {4 tillgdng till straffprocessuella verktyg utgor
inte ett rationellt skil f6r en hojning av straffminimum. Frigan har
alltsd varit om en skirpning av straffminimum fér de s.k. fridskrink-
ningsbrotten kan motiveras med fortjinstrelaterade skil.

Vi gér beddmningen att redan dagens straffskala for de s.k. frids-
krinkningsbrotten, med ett minimistraff pd fingelse i nio ménader,
innebir att den som déms for grov fridskrinkning eller grov kvinno-
fridskrinkning far ett flera ginger s8 stringt straff som om han eller
hon 1 stillet skulle ha démts f6r var och en av de brottsliga girningar,
exempelvis ett fall av misshandel av normalgraden, ett fall av olaga
tvdng och ett fall av ofredande, som annars skulle ha ingdtt i frids-
krinkningsbrottet. Det ir inte motiverat att 6ka den skillnaden, s&
att straffet f6r brottsliga girningar som begds mot annan dn den som
kan anses som nirstdende blir endast en brikdel av straffet f6r mot-
svarande brottsliga girningar begingna mot nirstdende.

Vidare konstaterar vi att ett skirpt straffminimum {or de s.k. frids-
krinkningsbrotten kan leda till att domstolarna undviker att tillimpa
bestimmelserna och i1 stillet ddmer f6r de ingdende underbrotten i
de, relativt sett, minst straffvirda fallen. Det skulle i sin tur innebira
en risk for att en hojning av straffminimum motverkar bestimmel-
sernas syfte.

Trots stillningstagandet 1 sak limnas, 1 enlighet med uppdraget,
ett alternativt f6rslag till straffskala for grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning som innebir att straffminimum héjs frin
fingelse 1 nio manader till fingelse 1 ett &r. Det alternativa férslaget
omfattar dven det foreslagna nya sirskilda hedersbrottet.

Straffprocessuella fragor

Som vi har konstaterat inom ramen for vira 6verviganden i friga om
straffskalan for de s.k. fridskrinkningsbrotten kan straffprocessuella
hinsyn inte utgora rationella argument for en skirpning av straff-
minimum for en viss brottstyp. Som vi diremot ocksd har konstate-
rat kan utvidgade mojligheter att anvinda straffprocessuella verktyg

19



Sammanfattning SOU 2020:57

1 stillet uppnds genom férindringar av de straffprocessuella bestim-
melserna. Vi féresldr mot den bakgrunden att bestimmelserna i
10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 5 §
andra stycket lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anledning av brott
indras. Forindringarna innebir att sekretessbelagd uppgift om méls-
dganden inom sjukvérden fir tas in 1 ett rittsintyg och limnas ut till
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om uppgiften
angdr misstanke om ett beginget brott for vilket det inte dr féreskri-
vet lindrigare straff in fingelse i sex minader, 1 stillet fér som 1 dag
ett ir, eller ett forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindri-
gare straff dn fingelse 1 ett &r, 1 stillet f6r som 1 dag tv4 ar.

Férindringen innebir att brottsutredande myndigheter kan 3 till-
ging till uppgifter frin sjukvirden — utan att brottsoffrets samtycke
behéver inhimtas — ocksd vid utredningar om s.k. fridskrinknings-
brott och det féreslagna nya hedersbrottet.

Den féreslagna indringen motiveras av att fordelarna for enskilda
brottsoffer och brottsofferkollektivet — i form av mer effektiva brotts-
utredningar avseende nu aktuella férhllandevis allvarliga brottstyper
— viger tyngre in brottsoffrets intresse av att sjilv fi bestimma om i
vilken utstrickning som de brottsutredande myndigheterna ska {4 ta
del av uppgifterna. Vi bedémer att de foreslagna indringarna minskar
den press som ett brottsoffer kan kinna p4 sig om hon eller han sjilv
disponerar éver frigan om uppgifterna ska limnas ut eller inte.

Kontaktforbud
Straffet for 6vertradelse av kontaktforbud

Vi foreslar att straffskalan for 6vertridelser av kontaktférbud enligt
24 § forsta stycket andra meningen lagen (1988:688) om kontakt-
forbud dndras frén boter eller fingelse 1 hogst ett ar till fingelse 1
(ligst 14 dagar och) hogst ett r samtidigt som den nuvarande ansvars-
frihetsregeln i andra stycket i samma paragraf ersitts med en bestim-
melse om att straffet i ringa fall ska vara béter.

Vianser att brottets allvar motiverar en héjning av normalstraffet
for overtridelse av kontaktférbud till ett straff som ligger pa fingelse-
nivd, dvs. ir stringare in boter.

Nir det giller de ringa fallen leder dessa 1 dag till ansvarsfrihet. Vi
bedomer att den skirpta synen pd normalfallet av overtridelse av
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kontakttorbud bér medféra en skirpt syn dven pd de ringa fallen.
Den som har fatt ett kontaktférbud meddelat mot sig ska alltsd inte
kunna g8 fri frin ansvar med hinvisning till att han eller hon blivit
bjuden hem till skyddspersonen eller liknande. Vi anser att béter ir
ett rimligt straff for sddana fall, 1 vilka girningen kanske inte inne-
burit nigon direkt skada, krinkning eller fara for skyddspersonen.
Aven i dessa fall har den som fitt férbudet meddelat mot sig haft att
ritta sig efter férbudet och — genom att bryta mot detta — begtt ett
brott mot staten.

I denna del har vi valt att understryka sirskilt att “kontakter som
med hinsyn tll sirskilda omstindigheter dr uppenbart befogade” ir
undantagna frén kontaktférbud redan enligt 1 § forsta stycket i lagen
om kontaktférbud.

Ovriga 6verviaganden i fraiga om kontaktforbud

Vi foreslir att ett beslut om utvidgat kontaktférbud ska — oavsett
om den mot vilken férbudet avses gilla har dvertritt ett tidigare med-
delat kontaktforbud eller inte — kunna férenas med villkor om elek-
tronisk dvervakning. Om den mot vilken forbudet avses gilla har
overtritt ett tidigare meddelat kontaktférbud, och det inte finns sir-
skilda skil mot det, ska forbudet férenas med villkor om elektronisk
dvervakning.

I dag giller, enligt 1 a § andra stycket 1 lagen om kontaktférbud,
att ett kontaktférbud avseende gemensam bostad f&r meddelas en-
dast om skilen for ett sidant férbud viger vdsentligr tyngre in det
intrdng eller men i dvrigt som férbudet innebir f6r den mot vilken
forbudet avses gilla. Vi foreslar att detta visentlighetskrav slopas, s3
att beddmningen i stillet giller frigan om skilen for ett sidant for-
bud viger tyngre in det intring eller men 1 6vrigt som férbudet inne-
bir fér den mot vilken forbudet avses gilla. Skilet for detta forslag
ir att det redan vid en vanlig proportionalitetsavvigning, av skilen
fér och mot ett forbud om kontaktférbud avseende gemensam bo-
stad, miste beaktas att den som forbudet idr tinkt att meddelas mot
typiskt sett har starka skil for att {3 besoka och bo 1 sin bostad. Ett
krav p8 visentligt tyngre skil ir dirfor dverflodigt och kan riskera att
for hogt stillda krav 1 praktiken uppstills f6r att ett kontaktforbud
avseende gemensam bostad ska meddelas.
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I friga om den svenska regleringens effektivitet anser vi att det
svenska rittssystemet miste betraktas som en helhet. Bestimmelserna
om frihetsberévanden 1 form av hiktning, anhillande och gripande
kompletterarar bestimmelserna om kontaktforbud pa ett sddant sitt
att den svenska lagstiftningen pa ett effektivt sitt mojliggor ett av-
ligsnande av en misstinkt girningsperson frén en gemensam bostad.

Vi gér ocksd beddmningen att bestimmelsen om sirskilt utvidgat
kontaktférbud inte bér indras med avseende pd geografiskt omride
eftersom det redan i dag ir mojligt att besluta om skydd i ett sd stort
geografiskt omride som ir nédvindigt.

Konsekvenser av utredningens forslag m.m.

De som i praktiken berdrs nirmast av vira éverviganden och forslag
ir girningspersoner som begdr upprepade hedersrelaterade brott mot
samma brottsoffer och brottsoffer som utsitts f6r sddana brott.
Vidare berér dvervigandena och forslagen Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, offentliga férsvarare, milsigandebitriden och sirskilda
foretridare for barn, Kriminalvirden, inklusive frivirden, de allminna
domstolarna samt socialtjinsten. Forslaget angdende rittsintyg be-
ror dven Rittsmedicinalverket och likare som upprittar rittsintyg.
Nir det sirskilt giller ekonomiska konsekvenser berér évervigandena
och forslagen 1 férsta hand Kriminalvirden.

Den irliga kostnadsékningen for Kriminalvirden av att genom-
fora vira forslag i friga om inférandet av ett nytt hedersbrott kan upp-
skattas till cirka 17,3 miljoner kronor. Domstolarna kan férvintas f3
okade kostnader pa cirka 0,6 miljoner kronor &rligen avseende lingre
handliggningstider. Den &rliga kostnadstkningen for rittsliga bitri-
den uppskattas till 1,4 miljoner kronor.

Vira straffprocessuella férslag i friga om rittsintyg m.m. kan for-
vintas leda till en endast marginell kostnadsékning for de som bestiller
rittsintyg.

Den irliga kostnadsékningen fér Kriminalvdrden av att genom-
fora vira forslag i friga om skirpt straffskala for 6vertridelse av kon-
taktforbud kan uppskattas till cirka 4,2 miljoner kronor.
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De okade kostnader som vara forslag medfér r s pass begrinsade
att de kan finansieras genom omférdelningar inom kostnadsomridet
for rittsvisendet.

De foéreslagna indringarna i lag kan trida 1 kraft den 1 januari 2022
och det krivs inte nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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