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Landstingsstyrelsen

Uppdrag att genomfdra en oberoende genomlysning av
beslut rorande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus i Solna

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

I arendet redovisas forslag till genomférande av en oberoende
genomlysning av beslutet rérande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus i Solna och dess konsekvenser.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att godkénna att en oberoende genomlysning av Nya Karolinska Solna-
projektet genomfors i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlatande
och landstingsradsberedningens motivering

att uppdra till landstingsdirektoren att genomféra en oberoende
genomlysning av Nya Karolinska Solna-projektet i enlighet med
landstingsdirektorens tjansteutlatande och landstingsradsberedningens
motivering

Landstingsradsberedningens motivering

Uppforandet av ett nytt universitetssjukhus i Solna ar en av de viktigaste
investeringarna for halso- och sjukvarden i Stockholmsregionen. Till grund
for beslutet 1ag ett flertal utredningar om de framtida behoven av hélso- och
sjukvard i en vaxande Stockholmsregion och jamforelser med
forutsattningarna att renovera de gamla sjukhusbyggnaderna som
ursprungligen fardigstalldes ar 1940.

Landstingsfullmaktige beslutade i maj 2004 att pabdrja planeringen av ett
nytt universitetssjukhus och i juni 2010 beslutade landstingsfullméktige om
tilldelningsbeslutet for upphandlingen.
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Stockholmarna ska kunna kénna fortroende for att landstinget fattar
nodvandiga beslut om utbyggnad av halso- och sjukvarden for att aven i
framtiden kunna tillhandahalla vard av hog kvalitet till en vaxande och
aldrande befolkning. Samtidigt ska det inte rada nagot tvivel om att
stockholmarnas skattekronor hanteras med varsamhet. Rapporteringen
kring Nya Karolinska Solna har innehallit allvarlig kritik mot
beslutsprocessen, inklusive valet av OPS-finansiering, och vackt fragor som
behover utredas med stor hansyn till objektivitet.

Efter fardigstéallande av ett sd omfattande projekt som Nya Karolinska
Solna finns det vardefulla erfarenheter att hamta fran processen som kan
komma till nytta vid framtida beslut. Projektet har i delar granskats vid
olika tillfallen, bland annat av landstingets revisorer.

For att fa en bred och heltackande granskning av projektet har
landstingsfullmaktige beslutat att genomfora en oberoende genomlysning
av hela projektperioden. Det innebdr att bland annat féljande aspekter ska
belysas:
o forberedelser, utformning och utfall av besluten som har fattats och
av projektets samhallsekonomiska aspekter
e finansieringssattet i OPS-avtalet med jamférande analys av
alternativ infor upphandlingen
e justeringen av avtalet infor landstingsfullmaktiges beslut
e Dbruket av sekretess infor beslutet inom ramen for det kommunala
beslutsfattandet

For att sékerstélla en djupgdende genomlysning ska granskningen se 6ver
hela projektgenomfdrandet inklusive driftsattningen av sjukhuset och
underhallet av fastigheten efter att sjukhuset tagits i full drift. En
utvardering ska goras av avtalsforvaltningen fram till och med ar 2020. Det
ar avgorande att denna omfattande genomlysning far ratt forutsattningar
att praglas av noggrannhet, transparens och objektivitet. Det gor
genomlysningen lampad for fristaende uppdragsforskning med inriktning
pa offentlig sektor.

Redovisning av genomlysningen kommer att ske i tre etapper genom tva
delrapporteringar och slutredovisning efter granskningsperiodens slut.
Genomlysningens delrapporter kommer att tillstéallas landstingsfullmaktige,
och tas upp som anmalningsarenden pa foredragningslistan.
Landstingsdirektoren anger i tjansteutlatandet en rad omraden som ska
utvarderas, men det redovisas inte nar olika delar av utvarderingen ska
aterredovisas. Foreslagen omfattning och upplégg i tre delrapporter visar
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pa en gedigen ansats i utvarderingen. Det ar dock nodvandigt att redan nu
ange tidpunkter for utvarderingens delrapporter.

Den forsta aterrapporteringen ska ske senast 1 februari 2018 och redovisa
en genomlysning av bland annat bakgrunden till och forberedelserna infér
beslutet om ett nytt universitetssjukhus, med fokus pa bedémning av
vardbehov, investeringsbehov och forandringar i sjukvardsstrukturen.
Vid forsta aterrapporteringstillfallet ska aven delrapportering av
genomlysningen av upphandlingen och OPS-avtalet redovisas, vilket
innehaller beslut och beredning i politiska organ, val av
upphandlingsform, finansieringssatt och avtalsform.

Den andra aterrapporteringen ska ske under varen 2019, medan
slutredovisningen med sammanfattning och slutsatser sker efter att
granskningsperioden ar avslutad ar 2020.

Resultaten fran genomlysningen ska ligga till grund for forslag till atgarder
som kan implementeras for att forbattra landstingets organisation och
verksamheter. Det kommer aven att kunna tjana som en kalla till erfarenhet
och lardomar for saval nationellt som internationellt bruk i jamforbara
projekt. Parallellt med genomlysningen ser landstingsdirektéren éver
landstingets organisation for upphandlingar, beslutsprocesser och
organisation for att kunna aterkomma med forslag pa atgarder for att vassa
landstinget. Genomlysningens resultat kommer att kunna bli ett bidrag
aven till det arbetet.

Nya Karolinska Solna ar ett viktigt projekt for hela Stockholmsregionen och
for svart sjuka patienter i behov av hogspecialiserad vard 6ver hela landet.
Det ar bade ett fastighets- och verksamhetsprojekt som mojliggor
innovationer i teknik, behandlingar och arbetsmetoder. Samtidigt
genomfors stora investeringar i lanets alla akutsjukhus for att 6ka
tillgangligheten och utoka varden for fler patienter. En oberoende
genomlysning kommer att ge vardefull kunskap infér framtida beslut om
utbyggnader av halso- och sjukvarden i en kraftigt vaxande region.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 15 februari 2017

Irene Svenonius
Gustaf Drougge
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Handldggare:

Gunnel Forsberg
Landstingsstyrelsen

Uppdrag att genomfora en oberoende genomlysning av
beslut rorande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus i Solna

Arendebeskrivning

I drendet redovisas forslag till genomférande av en oberoende
genomlysning av beslutet rérande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus i Solna och dess konsekvenser.
Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjéansteutldtande den 15 februari 2017
Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att godkénna att en oberoende genomlysning av Nya Karolinska Solna-
projektet genomfors i enlighet med landstingsdirektérens tjansteutldtande

att uppdra till landstingsdirektoren att genomf6ra en oberoende
genomlysning av Nya Karolinska Solna-projektet i enlighet med
landstingsdirektorens tjansteutldtande

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Tillkomsten och etableringen av Nya Karolinska Solna (NKS) ar ett av de
storsta enskilda projekt som landstinget beslutat om och den storsta
upphandlingen av ett sjukhus inom Sverige hittills.
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Beslutet om att bygga ett nytt universitetssjukhus baserar sig pa flera
utredningar rorande vardens behov och férutséttningar bade ur ett
verksamhetsperspektiv och ur ett dgarperspektiv med avseende pé de
befintliga fastigheternas status och en bedémning av kommande
investeringsbehov. Avtals- och finansieringsformen belystes pé olika sétt.

En genomlysning av projektet att uppfora ett nytt universitetssjukhus
avseende savil forutsdttningarna for beslutet som genomférande av
projektet, finansieringsmodell, verksamhetsinnehdll samt driftsdttning
omfattar en period om cirka fyrtio ar och spanner éver ménga olika
aspekter och kunskapsomraden. Det hittills genomfoérda arbetet rorande
NKS omfattar skilda kompetensomraden sdsom politiska beslutsprocesser,
finansieringslosningar, projektgenomforande och byggnation, utformning
av verksamhetsinnehall samt driftsattning av de olika faserna. Byggfasen
bed6ms vara klar under 2018 i enlighet med tecknat avtal.

Driftfasen kommer att kréva en organisation med ansvar och
forutsattningar for uppfoljning av avtalet. Detta for att sékerstilla att
avtalade krav till fullo uppfylls.

Genomlysningen kommer f6ljaktligen att omfatta olika kompetensomréden
och belysa fullgérandet av samtliga avtalade tjanster Gver tid. En etappvis
indelning av genomlysningen med koppling till olika kompetensomraden
sékerstiller effektivitet i genomférandet och kvalité i genomlysningen.

Bakgrund

Landstingsfullméktige i Stockholms léns landsting beslutade den 13
september 2016 att ge landstingsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
oberoende genomlysning av beslutet rérande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus i Solna.

I enlighet med landstingsfullméktiges beslut ska:

“Genomlysningen omfatta bdde beslut och konsekvenser
rorande stdllningstagandet att uppfora sjukhuset, omfatining
av projektet samt val av finansieringsmodell for projektet.

Genomlysningen ska omfatta savdl genomfoérandet av
byggnationen som driftsdttningen och underhdllet av det nya
universitetssjukhuset.”
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Planering och byggnation av ett helt nytt universitetssjukhus &r en
omfattande process som pagatt under lang tid. Dartill kommer att &ven en
ny behandlingsbyggnad beslutats uppforas i anslutning till
sjukhusbyggnationen. Planeringen stracker sig 6ver en period om drygt 15
ar, fran idé till fardigt sjukhus under &ren 2001-2018.

Arbetet tog sin borjan redan under 2001 da landstingsstyrelsen beslot
tillsatta en utredning med syfte att utreda forutsattningarna for att bygga
ett nytt universitetssjukhus. Bakgrunden var att davarande Karolinska
Sjukhuset (KS) fastighetsmassigt var i déligt skick och en renovering skulle
innebéra betydande investeringar och omfattande stérningar pa
verksamheten under mycket lang tid.

Den sa kallade SNUS-utredningen (Stockholms Nya Universitetssjukhus)
lamnade sin rapport i november 2002. Rapporten identifierar behovet av
ett nytt universitetssjukhus och en ny sjukvardsstruktur.

I en efterfoljande utredning, 3S (Stockholms Sjukvardsstruktur) bekraftas
behovet av ett nytt universitetssjukhus och en ny sjukvardsstruktur. 3S-
utredningen avrapporterades i september 2004.

Mot bakgrund av SNUS-utredningen och 3S-utredningen beslutade
landstingsfullmaktige i maj 2004 att ge landstingsstyrelsen i uppdrag att
planera for ett nytt universitetssjukhus och anordna en
formgivningstavling.

Vidare kom alternativa l6sningar for finansiering och drift att analyseras
och utvirderas.

Landstingsfullméktige beslutade sedermera, den 8 april 2008, att uppféra
ett nytt universitetssjukhus i Solna med arbetsnamnet Nya Karolinska
Solna (NKS). Beslutet var i enlighet med de tidigare ovan angivna
utredningarna.

Planering av verksamhetsinnehall och byggnation av ett nytt
universitetssjukhus ar ett komplext och méngfasetterat projekt.
Landstingets intentioner med det nya sjukhuset var att det skulle vara bade
ett verksamhetsprojekt och ett byggprojekt. Arbetet med att beskriva
verksamhetsinnehall har skett parallellt med planering, projektering och
byggnation av sjukhusanldggningen.
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Fran och med 2012 ansvarar styrelsen for Karolinska Universitetssjukhuset
for verksamhetsinnehallet och den kliniska driftsdttningen av NKS, medan
landstingsstyrelsen ansvarar for planering och genomférande av
byggnation och teknisk driftsdttning.

Planeringen infor driftsattningen &r omfattande, och avser bade teknisk
driftsdttning, inklusive medicinteknisk utrustning och IKT (informations-
och kommunikationsteknologi), samt klinisk driftsattning och deras
inbordes samband och beroenden.

Efter att sjukhuset tagits i drift f6ljer en period om drygt tjugo ar, fram till
ar 2040 dir landstinget har att tillse att avtalade krav i OPS-avtalet
efterlevs.

Overviganden

En genomlysning av beslut rérande projektet att uppfora ett nytt
universitetssjukhus, dess omfattning, val av finansiering, driftsattning samt
former for drift och underhall r6r en period om cirka 40 ar (2001-2040).

Genomlysningen foreslas genomforas i etapper och aterrapporteras
succesivt:

- Infor beslut om ett nytt universitetssjukhus
Vardbehov
Investeringsbehov
Forandrad sjukvardsstruktur

- Beslut infor genomforande av upphandling
Kravstillning
Upphandlingsform
Finansieringssatt
Avtalsform
Vérdinnehall
Byggnation
Utrustningsinvesteringar
Forvaltning efter driftsattning

- Genomforande av byggnationen (granskat i WSP-rapport till
landstingsstyrelsen)
Projektorganisation
Genomforandeprocess
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Tillaggs- och dndringsbeslut
Beredning i politiska organ
Ekonomisk uppfoljning och styrning
Overlimnande byggnader 2012-2018

- Verksamhetsinnehall och driftsittning
Ansvarsfordelning byggnation/vardverksamhet
Projektorganisation
Samordning byggnation/verksamhetsinnehall
Beredning i politiska organ

- Driftséittning och avtalsférvaltning
Ansvarsfordelning teknisk respektive klinisk driftsdttning
Overlimnandeprocessen inklusive verksamhetsméssiga effekter
Avtalsforvaltning, kort sikt 2012-2018
Avtalsuppféljning, 1angsiktigt, organisation och ansvarsfoérdelning
efter 6verlamnade 2018
Fastighetsforvaltningstjanster samt servicetjanster fram till och med
2020

- Finansiering
Finansieringssitt, analyser av alternativ infér upphandling
Finansiering under genomforande tiden, analys och uppf6ljning
Refinansiering alternativt engéngsbetalningar, 16pande analyser
Refinansiering och eventuella engéngsbetalningar i samband med
att byggnationen fardigstills

Uppdraget

Genomlysningen ska inledas under forsta kvartalet 2017 och paga fram till
och med ar 2020. For att belysa hur avtalade krav pa servicenivaer och
underhall uppfylls kommer genomlysningen stricka sig 6ver cirka tva ar
efter fardigstéllande och driftsdttning av den sista fasen. Direfter bor ett
fornyat stéllningstagande tas till eventuell fortsatt granskning av projektet.

Genomlysningen skall priaglas av objektivitet. Projektet dr unikt i sitt slag
till f6ljd av den komplexa beslutsprocessen, métet mellan offentlig och
privat verksamhet och projektets samhéllsekonomiska aspekter, vilket gor
att genomlysningen ar lampad for uppdragsforskning med inriktning pa
offentlig sektor forslagsvis vid Stockholms Universitet.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kostnaderna for genomlysningen hanteras inom ramen for
landstingsstyrelsens faststidllda budget for respektive verksamhetsar.

Kostnaderna for genomlysningen kommer att tas fram i samband med
landstingsdirektorens framtagande av projektplan.

Landstingsdirektor

Anne Rundquist
Chefsjurist
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