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Yttrande över remiss avseende struktur för ökad 
motståndskraft (SOU 2021:X) 
 
Ärendebeskrivning 

Finans-, fastighets- och serviceroteln har till trafiknämnden remitterat ”SOU 2021:X –  
Struktur för ökad motståndskraft” för yttrande. I ärendet har trafikförvaltningen tagit 
fram ett förslag till yttrande. 
 
 
Beslutsunderlag 

• Detta tjänsteutlåtande 
• SOU 2021:X,  Struktur för ökad motståndskraft 

 
 
Förslag till beslut 

Trafiknämnden föreslås besluta följande. 
 
1. Föreliggande förslag till yttrande godkänns och översänds till regionledningskon-

toret.  
 
2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Förslag till yttrande 

Trafikförvaltningen är generellt positiv till utredningen och dess förslag. 
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Dock anser trafikförvaltningen att det genomgående i utredningen är otydligt vilken 
myndighet som ska ge planeringsdirektiv, leda, och samordna för kollektivtrafiken. Det 
är också otydligt till vilken myndighet det ska rapporteras och när rapportering ska ske. 
Otydligheten blir än större vad gäller förhållandet mellan kollektivtrafikmyndigheten, 
beredskapssektorn, civilområdeschefen och länsstyrelsen. 
 
Trafikförvaltningen bedömer att Trafikverket är att anse som vår huvudsakliga bered-
skapsmyndighet. Men inom trafikförvaltningen hanteras även andra vitt skilda verksam-
heter så som färdtjänst, ordningsvakter, fiberoptisk kommunikation och annan nationell 
samhällsviktig verksamhet. Dessa verksamheter bedömer trafikförvaltningen falla in un-
der andra beredskapsmyndigheter och häri ligger risk för otydligheter, konflikt och upp-
hov till gränsdragningsproblematik. 
 
Säkerhetsskyddslagen anges vara en viktig grundsten för ett väl planerat och fungerande 
civilt försvar. Det är då olyckligt att man som trafikförvaltningen, kan komma att få olika 
myndigheter som utövar tillsyn inom civilförsvarsuppbyggnaden och säkerhetsskyddsar-
betet. Som påpekats ovan ser trafikförvaltningen även här en risk för otydligheter, kon-
flikt och upphov till gränsdragningsproblematik. 
 
Trafikförvaltningen bedömer att MSB:s föreslagna roller och uppdrag blir mycket omfat-
tande och komplext innehållande stöd till Regeringskansliet, samordna andra sektorsan-
svariga myndigheter, vara sektorsansvarig myndighet samt vara expertmyndighet. Ut-
redning belyser problematiken med att MSB ska samordna andra myndigheter och det är 
svårt att i utredning läsa sig till de eventuella fördelar som det skulle medföra. Utred-
ningen föreslår inte att någon myndighet ska vara nationellt krisledande vilket trafikför-
valtningen skulle se som en fördel. Trafikförvaltningen ser att en nationellt ledande kris-
ledningsmyndighet istället skulle effektivisera den nationella och där med Sveriges totala 
krisledningsförmåga.  
 
I avsnittet om de sekretessbrytande bestämmelserna anges det att civilområdeschefen 
bland annat ska få ta del av relevanta uppgifter som rör planläggningen inför höjd bered-
skap hos i första hand sektorsansvariga myndigheter. Trafikförvaltningen anser det vara 
viktigt att även andra myndigheter inblandade i civilförsvaret sinsemellan ska kunna 
omfattas av dessa bestämmelser. På så sätt möjliggörs en smidigare och en mer effektiv 
samverkan mellan de inblandade myndigheterna. 
 
I utredningen framgår det att verksamheter inom ramen för det civila försvaret ska ge-
nomföra en risk- och sårbarhetsanalys. Vid analysen ska kommunen respektive regionen 
särskilt beakta händelser som avviker från det normala, innebär en allvarlig störning el-
ler överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner och som ofta 
kräver skyndsamma insatser av den egna organisationen. I detta arbete är det viktigt att 
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det tydliggörs att denna risk- och sårbarhetsanalys inte ska förväxlas med den säkerhets-
skyddsanalys som också ska genomföras. Ett förslag är att risk- och sårbarhetsanalysen 
samordnas med säkerhetsskyddsanalysen. 
 
I 3 kap. 4 § anges det att Krisledningsnämnden får fatta beslut om att överta hela eller 
delar av verksamhetsområden från övriga nämnder i kommunen eller regionen. Hur 
kommer regionala bolag att hanteras? Har man då enligt kommunallagen även möjlighet 
att överta regionens bolagsverksamhet? 
 
I förslaget till förordning om ändring i förordningen (1982:1005) om skyldighet för nä-
ringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalförsvarsplaneringen 
anges att de sektorsansvariga myndigheterna ska ha rätt att begära upplysningar eller att 
begära medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet för näringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalförsvarsplaneringen. Trafikförvaltningen 
stödjer detta förfarande men anser samtidigt det vara viktigt att som i det här fallet, kol-
lektivtrafikmyndigheten, ges uppdraget att utföra planeringen. Detta innebär att kollek-
tivtrafikmyndigheten behöver ges samma rätt att begära upplysningar och medverkan. 
Särskilt som detta är något som redan i fredstid behöver regleras i de avtal som tecknas 
mellan kollektivtrafikmyndigheten och näringsidkare.  
 
 
 
Expedieras till 

Regionledningskontoret 
 
 
 
 
David Lagneholm 
Förvaltningschef 
 
 
 
    Sara Catoni 
    Chef ledningsstaben 
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Elsäkerhetsverket

Energiföretagen Sverige

Energimarknadsinspektionen

Euroclear Sweden AB

Finansinspektionen

Flygvapenfrivilligas riksförbund

Folkhälsomyndigheten

Fortifikationsverket

Frivilliga Automobilkårernas Riksförbund

Frivilliga Flygkåren

Frivilliga Motorcykelkårernas Riksförbund

Frivilliga Radioorganisationen

Företagarna

Försvarets materielverk

Försvarets Personaltjänstförbund

Försvarets radioanstalt

Försvarshögskolan

Försvarsmakten

Försvarsunderrättelsedomstolen

Försäkringskassan

Förvaltningsrätten i Jönköping

Förvaltningsrätten i Malmö

Förvaltningsrätten i Falun

Green Cargo AB

Gotlands kommun

Göteborgs kommun



Havs- och vattenmyndigheten

Helsingborgs tingsrätt

Hudiksvalls kommun

Infranord AB

Insatsingenjörernas Riksförbund

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

Inspektionen för vård och omsorg

IT&Telekomföretagen

Jernkontoret

Justitiekanslern

Jönköpings kommun

Kalmar kommun

Kammarrätten i Göteborg

Karlskrona kommun

Karlstads kommun

Kiruna kommun

Krigsförsäkringsnämnden

Kriminalvården

Kristianstads kommun

Kungliga Krigsvetenskapsakademien

Kustbevakningen

Landsorganisationen i Sverige

Lantbrukarnas riksförbund

Lantmäteriet

Lindesbergs kommun

Livsmedelsverket



Luftfartsverket

Luleå kommun

Luleå tingsrätt

Lunds kommun

Lysekils kommun

Läkemedelsverket

Länsstyrelsen i Blekinge län

Länsstyrelsen i Dalarnas län

Länsstyrelsen i Gotlands län

Länsstyrelsen i Gävleborgs län

Länsstyrelsen i Hallands län

Länsstyrelsen i Jämtlands län

Länsstyrelsen i Jönköpings län

Länsstyrelsen i Kalmar län

Länsstyrelsen i Kronobergs län

Länsstyrelsen i Norrbottens län

Länsstyrelsen i Skåne län

Länsstyrelsen i Stockholms län

Länsstyrelsen i Södermanlands

Länsstyrelsen i Uppsala län

Länsstyrelsen i Värmlands län

Länsstyrelsen i Västerbottens län

Länsstyrelsen i Västernorrlands län

Länsstyrelsen i Västmanlands län

Länsstyrelsen i Västra Götalands län

Länsstyrelsen i Örebro län



Länsstyrelsen i Östergötlands län

Malmö stad

Migrationsverket

Mora kommun

Motala kommun

Myndigheten för delaktighet

Myndigheten för digital förvaltning

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

Myndigheten för statens stöd till trossamfund

Myndigheten för ungdoms och civilsamhällesfrågor

Myndigheten för vård- och omsorgsanalys

Nasdaq Stockholm AB

Naturvårdsverket

Näringslivets regelnämnd

Olofströms kommun

Pensionsmyndigheten

Plikt- och prövningsverket

Polismyndigheten

Postnord AB

Post- och telestyrelsen

Regelrådet

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gävleborg

Region Halland

Region Jämtland/Härjedalen



Region Jönköpings län

Region Kalmar län

Region Kronobergs län

Region Norrbotten

Region Skåne

Region Stockholm

Region Sörmland

Region Uppsala

Region Värmland

Region Västerbotten

Region Västernorrland

Region Västmanland

Region Örebro län

Region Östergötland

Riksbanken

Riksrevisionen

Riksdagens ombudsmän (JO)

Riksförbundet Sveriges lottakårer

Riksgäldskontoret

SJ AB

Sjöfartsverket

Sjövärnskårernas Riksförbund

Skatteverket

Skogsstyrelsen

SMHI

Socialstyrelsen



SOS Alarm Sverige AB

Sparbankernas Riksförbund

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens veterinärmedicinska anstalt

Statistiska centralbyrån

Statskontoret

Stockholms stad

Stockholms universitet (Juridiska institutionen)

Strålsäkerhetsmyndigheten

Sundsvalls kommun

Svea hovrätt

Svemin

Svenska Bankföreningen

Svenska Blå Stjärnan

Svenska Brukshundklubben

Svenska Fallskärmsförbundet

Svenska Försvarsutbildningsförbundet



Svenska kyrkan

Svenska Pistolskytteförbundet

Svenska Röda Korset

Svenska Skyttesportförbundet

Svensk Försäkring

Svensk Handel

Svenskt Näringsliv

Svensk Värdepappersmarknad

Sveriges akademikers centralorganisation

Sveriges A-kassor

Sveriges Bilkårers Riksförbund

Sveriges Civilförsvarsförbund

Sveriges geologiska undersökning

Sveriges Hamnar

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges kristna råd

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Radio AB

Sveriges riksbank

Sveriges Television AB

Svevia AB

Swedavia AB

Säkerhetspolisen

Södertälje kommun

Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket

Teknikföretagen



Teracom Group AB

Tidningsutgivarna – Medier i Sverige

Tillväxtverket

Tjänstemännens centralorganisation

Totalförsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umeå kommun

Umeå universitet (Juridiska institutionen)

Upphandlingsmyndigheten

Uppsala kommun

Uppsala tingsrätt

Vattenfall AB

Varbergs kommun

Vilhelmina kommun

Västerås kommun

Västra Götalandsregionen

Åklagarmyndigheten

Älmhults kommun

Örebro kommun

Östersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 11 juni 2021.
Svaren bör lämnas per e‑post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L4@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2021/00971 och remissinstansens
namn i ämnesraden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska



anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller materialet i
betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av betänkandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sådan begränsning
hindrar givetvis inte att remissinstansen lämnar synpunkter också på övriga delar.

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En myndighet
avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna synpunkter.

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av betänkandet hos
Elanders Sverige AB via följande länk.

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens promemoria
Svara på remiss – hur och varför (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02). Den kan
laddas ner från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

 
 
 
Maria Lindeberg
Ämnesråd
 
 
 
 
Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Statens skolverk 
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Sveriges lantbruksuniversitet 

Sveriges Radio AB 

Sveriges riksbank 

Sveriges Television AB 

Svevia AB 

Swedavia AB 

Säkerhetspolisen 

Södertälje kommun 

Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 

Teknikföretagen 

Teracom Group AB 
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Tidningsutgivarna – Medier i Sverige 

Tillväxtverket 

Tjänstemännens centralorganisation 

Totalförsvarets forskningsinstitut 

Trafikverket 

Transportstyrelsen 

Tullverket 

Umeå kommun 

Umeå universitet (Juridiska institutionen) 

Upphandlingsmyndigheten 

Uppsala kommun 

Uppsala tingsrätt 

Vattenfall AB 

Varbergs kommun 

Vilhelmina kommun 

Västerås kommun 

Västra Götalandsregionen 

Åklagarmyndigheten 

Älmhults kommun 

Örebro kommun 

Östersunds kommun 



12 (13) 

 
 

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 11 juni 

2021. Svaren bör lämnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och 

med kopia till ju.L4@regeringskansliet.se. Ange diarienummer 

Ju2021/00971 och remissinstansens namn i ämnesraden på e-

postmeddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av 

betänkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i 

remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att remissinstansen 

lämnar synpunkter också på övriga delar. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 

betänkandet hos Elanders Sverige AB via följande länk.  

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss – hur och varför (SB PM 2003:2, reviderad 

2009-05-02). Den kan laddas ner från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

 

 

https://reg-intern.store.elanders.com/
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Maria Lindeberg 

Ämnesråd 

 

 

 

 

Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 
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