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Regionstyrelsen

Hemstillan till Finansdepartementet om lagstiftning
om overgangsrestriktioner

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Region Stockholm hemstiller att regeringen skyndsamt vidtar
atgarder for att snarast mojligt 6verlamna en proposition till
riksdagen om en ny lag om overgangsrestriktioner som ger
kommuner och regioner mgjlighet att besluta om en tillimpning av
lagen i kommunal verksamhet.

Sammanfattning

Regionfullméktige i Region Stockholm har framhallit betydelsen av
karantansregler for heltidsarvoderade politiker och hoga tjansteman. I dag
ar det enbart statsrads och statssekreterares 6vergéngar till annan an statlig
verksamhet som ar reglerad i lag. En statlig utredning har i ett betinkande
2023 foreslagit en ny lag om 6vergéngsrestriktioner i form av karens eller
amnesrestriktioner. Den foreslagna lagen omfattar aven myndighetschefer
och vissa arbetstagare. En kommun, en region eller ett kommunalférbund
far enligt forslaget besluta att lagen ska tillimpas i den kommunala
verksamheten. Utredningen hade i uppdrag att 6verviga om regleringen
aven bor omfatta vissa fortroendevalda i kommuner, regioner och
kommunalférbund, men lamnade inte ndgot forslag om
overgangsrestriktioner for fortroendevalda. Region Stockholm tillstyrkte
utredningens lagforslag i samband med remitteringen av betinkandet, men
framforde att motsvarande restriktioner for fortroendevalda pa kommunal
niva borde analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Overgéngsrestriktioner innebir begrinsningar i nirings- och yrkesfriheten i
regeringsformens mening. Lagstod behdvs darfor for att kommuner och
regioner ska kunna infora mojligheter till restriktioner. Utredningens
forslag innebar ett sddant lagstod. Trots att lagforslaget presenterades 2023
har regeringen inte lagt fram nagot forslag till riksdagen. Mot bakgrund av
den betydelse som overgangsrestriktioner kan ha for bland annat
fortroendet for det politiska beslutsfattandet foreslar regionlednings-
kontoret att regionstyrelsen hemstiller att regeringen skyndsamt lagger
fram ett lagforslag i huvudsaklig overensstimmelse med utredningens
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forslag. Aven frigan om restriktioner for fortroendevalda p4 kommunal
niva bor analyseras i det sammanhanget.

Bakgrund

Overgdngsrestriktioner en frdga om fortroende

Regionfullméktige i Region Stockholm har i budget for 2023 framhallit
betydelsen av karanténsregler for heltidsarvoderade politiker och hoga
tjansteman (RS 2022-0123). Enligt fullmaktige ar det en del i ledarskapet
att gora tydligare gransdragningar mellan politik och naringsliv.
Fullmaktige framhaller att det i princip ar positivt att ha ett utbyte mellan
offentlig och privat sektor, men att det ar orimligt att regelverk i dagslaget
saknas for hur sddana 6vergangar kan ske pa ett ordnat sitt. Avsaknaden
riskerar enligt fullmiktige att underminera fortroendet for det politiska
beslutsfattandet.

Overgdngsrestriktioner i dag

I dag ar det enbart statsrads och statssekreterares 6vergéngar som ar
reglerade i lag. Lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares 6vergéang till annan an statlig verksamhet, den sé kallade
restriktionslagen, innehaller en anmalningsskyldighet for statsrad och
statssekreterare vid 6vergdng till ett arbete utanfor staten. Anmalan ska ske
till den sa kallade Karensnimnden som bedémer om 6vergangen kan
medfora risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel f6r nagon
enskild, eller att allménhetens fortroende for staten skadas. Om sé ar fallet
kan personen meddelas restriktioner i form av karens eller
amnesrestriktion i som langst tolv manader. Med karens avses att personen
far vanta viss tid med att paborja det nya arbetet. Den som meddelats
amnesrestriktion far i sitt nya arbete inte befatta sig med en viss typ av
fragor under viss tid.

Forslag 2023 om en ny lag om dvergangsrestriktioner

En statlig utredning, Utredningen om 6vergéngsrestriktioner i offentlig
verksamhet (Fi 2022:12), har haft i uppdrag att utvardera restriktionslagen
och samtidigt bland annat ta stéllning till om personkretsen som traffas av
regleringen bor utvidgas till att omfatta arbetstagare i statlig och kommunal
verksamhet, ledamoter i statliga styrelser och kommunala foretagsstyrelser
och vissa fortroendevalda i kommuner, regioner och kommunalférbund.

I betinkandet Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig
verksamhet (SOU 2023:45), som 6verlamnades till regeringen i augusti
2023, foreslar utredningen en ny lag om 6vergangsrestriktioner i form av
karens eller amnesrestriktioner. Lagen ersitter restriktionslagen och ska
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galla for statsrad, statssekreterare, statliga myndighetschefer och vissa
arbetstagare. En kommun, en region eller ett kommunalférbund far besluta
att lagen ska tillimpas i den kommunala verksamheten. I sddant fall giller
lagen for den som ar anstilld med villkor om 6vergangsrestriktioner enligt
lagen. Det ar arbetsgivaren som bedomer vilka anstillningar som ska
forenas med villkor om 6vergéngsrestriktioner.

Enligt utredningen bor villkor om 6vergangsrestriktioner i forsta hand bli
aktuella for personer i ledande stallning, som 6verdirektorer, andra chefer
direkt understiallda myndighetschefen, chefstjainstemén i Regerings-
kansliet, kommun- och regiondirektorer, andra chefer for en kommunal
forvaltning eller politiskt sakkunniga.

En person som omfattas av lagen ska anmala till arbetsgivaren om han eller
hon borjar en ny anstéllning i annan an offentlig verksamhet. En
overgangsrestriktion ska dd meddelas om det finns en risk for ekonomisk
skada for offentlig verksamhet, otillborlig fordel for ndgon enskild eller for
att allmanhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas. Restriktionen
far gilla hogst sex manader.

Arbetstagare som meddelas 6vergangsrestriktioner och som till f6ljd av
dessa inte kan paborja det nya arbetet under en viss tid ska kunna fa ratt till
ersittning motsvarande ménadslonen vid anstéllningens upphorande.

Lagforslaget omfattar inte fortroendevalda

Nar det giller fortroendevalda pd kommunal niva lamnar inte utredningen
nagot forslag om 6vergangsrestriktioner, trots att utredningen konstaterar
att fortroendevalda som fullgor ett uppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid kan forvantas forvarva sddan information och kunskap som kan
medfora risk for intressekonflikt vid en overgang till privat sektor.
Utredningen anser att frigan behover utredas i ett storre sammanhang
tillsammans med fragan om mojligheten att utéva bisysslor under
uppdraget som fortroendevald. Dessutom behover det analyseras om
restriktioner for fortroendevalda pa kommunal niva kan riskera att leda till
att farre soker sig till politiken, vilket i forlangningen kan vara negativt for
demokratin.

Region Stockholm tillstyrkte lagforslaget 2023

Utredningens betankande har remissbehandlats. Region Stockholm har i
sitt yttrande till Finansdepartementet 6ver utredningens betankande
tillstyrkt utredningens férslag om en ny lag om 6vergangsrestriktioner (RS
2023-0892). I yttrandet tillstyrker regionen dven att det ska vara frivilligt
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for en kommun, en region eller ett kommunalférbund att besluta att lagen
ska tillimpas i den kommunala verksamheten. Enligt Region Stockholm ar
det bra att det finns en enhetlig grund att utga fran for de regioner,
kommuner eller kommunalférbund som overvager att infora
overgangsrestriktioner. Det vore enligt regionen ocksa positivt om detta
kunde leda till att fler kommuner och regioner infor regler for 6vergangar
mellan offentlig och privat sektor. Region Stockholm framhaller i yttrandet
att det hade varit onskvart med en storre 6versyn av en eventuell reglering
for fortroendevalda och att detta borde analyseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lagforslaget har dnnu inte lett till lagstiftning
Enligt besked fran Finansdepartementet bade 2024 och 2025 bereds fragan
om en ny lag om overgéangsrestriktioner i Regeringskansliet.

Regionledningskontoret har tagit del av regeringens
propositionsférteckningar, nu senast Statsrddsberedningens forteckning
den 13 januari 2026 6ver propositioner som ar avsedda att lamnas fran
mitten av januari 2026 under aterstoden av riksmotet.
Regionledningskontoret konstaterar att regeringen inte heller under denna
period avser att 6verlaimna nagon proposition om en ny lag om
overgangsrestriktioner till riksdagen.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Angeldget med en mojlighet att infora overgangsrestriktioner
Regionfullmiktige i Region Stockholm har som framgatt lyft fram
betydelsen av 6vergangsrestriktioner for heltidsarvoderade politiker och
hoga tjansteman. Avsaknaden av mojligheter till sidana restriktioner
riskerar enligt fullmiktige att underminera fortroendet for det politiska
beslutsfattandet.

Mot denna bakgrund ar det enligt regionledningskontorets mening
angeléget att kommuner och regioner far mojlighet att inféra
overgangsrestriktioner sa snart som mojligt.

Lagstod behovs

En 6vergangsrestriktion for en person som varit anstalld eller
fortroendevald i en kommun eller en region skulle innebéra ett forbud att
antingen paborja ett nytt uppdrag eller att arbeta med vissa fragor.
Forbudet skulle avse tid da personen i fraga inte langre ar verksam i
kommunen eller i regionen.
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Sadana tvingande restriktioner innebar att grundldggande bestammelser
om fri- och rattigheter aktualiseras. Restriktioner som innebir att personer
inte far paborja en viss anstillning innebér en begransning i ratten att utéva
ett yrke i regeringsformens mening (2 kap. 17 § regeringsformen, jfr prop.
2017/18:162 s. 21). Foreskrifter om saddana ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska férhallanden ska meddelas genom lag (8 kap. 2 §
regeringsformen, jfr prop. 1993/94:117 s. 21).

Mot denna bakgrund bedomer regionledningskontoret att det behovs ett
tydligt lagstod for kommuners och regioners 6vergangsrestriktioner. Den
nya lag som Utredningen om overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet
har foreslagit innebar ett saidant lagstod.

Ndrmare om utredningens forslag — dndamalsenligt men behover
kompletteras

Som Region Stockholm framhallit i remissyttrandet 6ver det aktuella
lagforslaget anser regionen att lagen kan vara en bra grund for att inféra
mojligheter till 6vergangsrestriktioner i de fall det bed6ms motiverat.
Utredningens forslag att regioner, kommuner och kommunalforbund sjilva
bestammer om lagen ska tillampas och i s& fall for vilka verksamheter ar val
genomtinkt. Aven om 6vergangsrestriktioner ir viktiga for att uppritthélla
fortroendet for det politiska beslutsfattandet maste det finnas utrymme pa
lokal niva att bestimma tillimpningen i varje enskilt fall utifran en
helhetsbedomning med beaktande av olika faktorer, till exempel risken att
rekryteringar av vissa medarbetare forsvaras.

Som Region Stockholm tidigare har framfort bor frigan om en reglering av
overgangsrestriktioner ocksa for fortroendevalda ses 6ver i
lagstiftningsarbetet.

En hemstdllan till regeringen dr motiverad

Regionledningskontoret konstaterar ssmmanfattningsvis att Utredningen
om Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet 2023 har foreslagit en ny
lag om Gvergangsrestriktioner i form av karens eller Amnesrestriktioner.
Regeringen har inte lagt fram néagot forslag om en sadan lag till riksdagen.
Lagforslaget bereds fortfarande i Regeringskansliet. Mot bakgrund av den
betydelse som 6vergangsrestriktioner kan ha for bland annat fortroendet
for det politiska beslutsfattandet foresléar regionledningskontoret att
regionstyrelsen hemstaller att regeringen skyndsamt lagger fram ett
lagforslag i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag. Aven
fragan om restriktioner for fortroendevalda bor analyseras i det
sammanhanget.
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Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Back
Chefsjurist

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betinkandet Overgingsrestriktioner — 6kat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson,2026-03-02
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