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Yttrande over Avgrinsningssamrad for
miljobedomning av lanstransportplanen for
Vistmanlands lan 2022-2033

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendamnden beslutar foljande:

1. Tillvaxt- och regionplanenimnden antar regiondirektorens
tjansteutlatande som namndens yttrande och overlamnar detta till
Region Vastmanland

Sammanfattning

Region Stockholm har fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa Region
Vastmanlands foreslagna avgransning for miljokonsekvensbeskrivning for
Vastmanlands ldns kommande lansplan for regional transportinfrastruktur.

Bakgrund

Region Stockholm har fatt moéjlighet att 1amna synpunkter pa Region
Vastmanlands foreslagna avgransning for miljokonsekvensbeskrivning for
Vastmanlands ldns kommande lansplan for regional transportinfrastruktur.
Svaret ska vara Region Vastmanland tillhanda 28 maj 2021.

Region Vastmanland arbetar med att ta fram en ny lansplan for regional
transportinfrastruktur 2022-2033. Till detta kommer en strategisk
miljobedomning och héllbarhetsbedomning genomforas. Denna ska
omfatta en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken.
I héllbarhetsbedomningen kommer ocksa en social konsekvensbeskrivning
att inga.

Region Stockholms yttrande
Region Stockholm har i inga synpunkter. Det ar en genomarbetad plan.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte innebdra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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LANSPLAN FOR REGIONAL TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2022-2033

1 INGRESS

Region Vastmanland ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional
transportinfrastruktur 2022-2033 (alternativt 2022-2037). En strategisk
miljobedomning och héallbarhetsbedémning ska genomféras av lansplanen.
Den strategiska miljobedomningen ska omfatta en miljokonsekvensbeskrivning
som uppfyller kraven i miljobalken. | hallbarhetsbedémningen kommer ocksa
en social konsekvensbeskrivning att inga. Hallbarhetsbedémningen utgar fran
de transportpolitiska malen och andra nationella mal samt regionala mal.

Ni erbjuds harmed att inkomma med synpunkter pa avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen. Avgransningen ar beskriven under kapitel 3.
Synpunkter ska inkomma senast 7 maj.

2 BAKGRUND

Nya langsiktiga planer fér transportinfrastrukturen

Vart fjarde ar uppdateras de langsiktiga planerna for transportinfrastrukturen i
Sverige. Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag pa nationell
trafikslagsévergripande plan som beslutas av regeringen. Parallellt ska det
inom varje lan upprattas en lansplan till ledning nar medel for investeringar
och forbattringsatgarder ska fordelas. Region Vastmanlands ansvarar for att ta
fram en ny lansplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033 (alternativt
2022-2037).

| juni 2020 togs det forsta steget i arbetet med en ny nationell
trafikslagsévergripande plan. Regeringen gav da i uppdrag at Trafikverket om
att ta fram ett inriktningsunderlag for den kommande planperioden. |
uppdraget ingick att Trafikverket skulle redovisa inriktningen inom
transportsystemet for tva alternativa planeringshorisonter, fran 2022 till 2033
eller 2037. Trafikverket redovisade sitt regeringsuppdrag 30 oktober 2020.
Regeringen avser att under varen 2021 ta fram en infrastrukturproposition. |
samband med infrastrukturpropositionen kommer ocksa ett direktiv att tas
fram till Trafikverket (Nationell plan) och de svenska regionerna (lansplaner)
om atgardsplanering. | skrivande stund finns det alltsa inget direktiv for
atgardsplaneringen framtaget och bland annat ar det inte beslutat vilken
tidshorisont eller investeringsram som ska gélla for lansplanen.



Region Vastmanland arbetar enligt tidplanen for att en remissversion av
lansplanen ska vara klar och skickas ut pa remiss i juni 2021. Remisstiden pagar
under juni-september. Remissynpunkterna inarbetas/kommenteras och
sammanstalls i en samradsredogorelse under oktober-november. | slutet av
december 2021 finns ett forslag till lansplan klart for redovisning till
regeringen. Beslutet om redovisning tas av regionstyrelsen. Faststallelse av
lansplanen beslutas av regionfullmaktige efter att regeringen faststallt
planramar for planperioden. Framtagning av lansplan och miljoébedémning bor
foljas at.

Strategisk miljobedémning

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller en kommun som upprattar
eller andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning
gora en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En
lanstransportplan innebar alltid en betydande miljopaverkan enligt férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar, varfor
det i detta fall inte behdver genomféras nagon behovsprovning.

Syftet med en miljobedémning ar att integrera miljdaspekterna i
planeringsprocessen, att identifiera-era, beskriva och bedéma den betydande
miljopaverkan av planforslaget, samt att beskriva vilka atgarder som leder till
positiv eller negativ maluppfyllelse utifran relevanta miljomal.

Enligt 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas dar den
betydande miljopaverkan som planen medféra ska identifieras, beskrivas och
beddmas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas (12 §).

Hallbarbetsdomning

Hallbarhetsbedémningen ar det samlade konceptet fér den
konsekvensbeddmning som ska goras av lansplanen. | den ingar en bedémning
av hur planen paverkar de nationella transportpolitiska malen och 6vriga
relevanta mal for lansplanen. | hallbarhetsbedémningen kommer ocksa en
social konsekvensbeskrivning att inga.

3  AVGRANSNING AV DEN STRATEGISKA MILUOBEDOMNINGEN

Avgransningen av miljobedomningen syftar till att fa en effektiv och
verkningsfull besluts- och genomférandeprocedur med relevant och rimligt
beslutsunderlag. Ett syfte ar att koncentrera miljobedémningen och
miljokonsekvensbeskrivning pa de miljoéfragor som har stérst betydelse.
Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara rimliga med hansyn till;

e beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e utredningens innehall och detaljeringsgrad,

e allmdnhetens intresse,

e attvissa fragor battre kan bedémas i samband med andra beslut om

program, planer eller projekt.



Bedémningsmetoder och aktuell kunskap

Bedémningsmetoder

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en redovisning av skillnaderna mellan de
effekter som kan férvantas uppsta nar planen genomfors och de effekter som
kan férvantas uppsta i en situation utan nagon plan. Miljobedémningen
forutsatter darfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt séker uppfattning om
hur samhallet och transportsystemet kommer att utvecklas utan effekterna
fran en ny plan. Nollalternativet utgar fran nu gallande plan och dagens politik
och kdnda beslut. | miljokonsekvensbeskrivningen studeras darmed
alternativen utifran forandringar jamtemot gallande plan.

Betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsférandring.
Betydande positiv miljopaver-kan innebér att en atgérd leder i riktning mot
styrande mal. Betydande negativ miljépaverkan innebér att en atgérd leder i
riktning fran uppsatta mal.

Mal och bedémningskriterier

Betydande positiv eller negativ miljopaverkan ska beskrivas enligt Miljobalkens
14 miljoaspekter, men med det finns mojlighet att fokusera den strategiska
miljobedomningen pa de miljoaspekter dar transportsystemet har storst
miljopaverkan. Som vagledning for avgransningen finns bland annat
Trafikverkets “Metod fér miljdbedémning av planer och program inom
transportsystemet” som pekar ut tre omraden for vilka transporterna har
storst miljopaverkan - klimat, hélsa och landskap.

Ett sarskilt fokus for miljokonsekvensbeskrivningen foreslas vara att bedoma
och beskriva i vilken man de féreslagna atgarderna bidrar till miljoé- och
klimatmal pa nationell och regional niva:

o Miljokvalitetsmal. Riksdagen har faststallt 16 dvergripande
miljokvalitetsmal som ska uppnas inom en generation.
Miljokvalitetsmalen har nationella delmal som ocksa de har faststallts
av riksdagen. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till. Malen ska nas inom en
generation, det vill sdga till 2030 och 2050 da det galler klimatmalet.

e De transportpolitiska malen med funktionsmalet avseende
tillganglighet och hdansynsmalet avseende miljo, halsa, och
trafiksdkerhet.

e Sveriges klimatmal innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp.

e Etappmal for inrikes transporter innebar att utsldppen fran inrikes
transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med 2010. Klimatmalet for inrikestransporter
konkretiserar den tidigare politiska prioriteringen om att den svenska
fordonsflottan ska vara fossiloberoende till 2030.

e Regionala mal:
o lden regionala gang- och cykelstrategin anges att: Mal som
strategin syftar till att na ar: 1 procentenhets 6kning per ar for
hallbara huvudresor till arbete, tjdnsteresor och studier per ar




samt 3 procentenheters 6kning av den totala andelen hallbara
huvudresor per ar.

o | remissversionen (daterad 2021-02-18) for Vastmanlands
Regionala Trafikférsériningsprogram anges féljande mal:
kollektivtrafikens marknadsandel (av motoriserat resande) ska
Oka till 30 procents marknadsandel ar 2030. For att na detta
har tre malomraden pekats ut:

= Smart kollektivtrafik: trafiken ska vara effektiv och
optimeras utifran de resurser som tillférs. En viktig del
i detta ar att nyttja digital och teknisk omstallning
saval for att utveckla nya tjanster men ocksa att starka
kollektivtrafikens attraktivitet.

=  Anvandbar kollektivtrafik: kollektivtrafiken ska vara
relevant utifran medborgares och bestkares behov
och vara konkurrenskraftig i jamforelse med andra
trafikslag.

= Attraktiv region: kollektivtrafikens roll som verktyg for
att hela lanet utvecklas och for att starka lanets
kopplingar med viktiga malpunkter inom Stockholm-
Malarregionen. Saval utifran kompetensforsorjning
som att skapa goda forutsattningar for manniskor att
bosatta sig i lanet.

o | den Regionala utvecklingsstrategin for 2030 anges foljande
for trafik relevanta delmél: Oka kollektivtrafikens
marknadsandel, Oka frakterna via Malarhamnarna Képing och
Viasterds samt Oka tillgédngligheten till virdefulla natur- och
kulturmiljoer.

Nedan beskrivs de nationella miljokvalitetsmal som bedémts vara viktigast for
att bedéma transportsystemets miljopaverkan i lanet.

Fokusomrade Klimat
Exempel pa prioriterade mal: Begrdansad klimatpaverkan; Mal i Klimatstrategi
Kriterier:
e Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik i fordonskilometer
e Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer
e Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och underhall av
infrastruktur

Fokusomrdde Héilsa

Exempel pa prioriterade mal: God bebyggd miljo; Folkhdlsomalen; Frisk luft;
Grundvatten av god kvalitet; God bebyggd miljo, preciseringar av det
transportpolitiska funktionsmalet rérande barn och personer med
funktionsnedsattningar, barnkonventionen samt transportpolitiska
hdnsynsmalet avseende trafiksdkerhet.

Kriterier:



Antalet personer exponerade for bullernivader hogre an riktvarden for
buller. Minskar ljudnivaerna fér manniskor?

Antalet exponerade for hoga bullernivaer, det vill sdga bullernivaer
hogre an 10 dBA over riktvardena

Betydelse for forekomst av omraden med hog ljudmiljokvalitet

Fysisk aktivitet i transportsystemet. Understods fysisk aktivitet, det vill
saga gynnas gang, cykel och kollektivtrafik?

Barns, personer med funktionsnedséattnings och aldres mojlighet att pa
egen hand ta sig fram till sina mal. Okar tillgdngligheten med
kollektivtrafik, gdng och cykel for barn, dldre eller personer med
funktionsnedsattning? Paverkar atgarden 6kad upplevd trygghet?
Tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud
och aktiviteter

Vagtransportsystemets totala emissioner av NOx och partiklar (PM10)
Halter av NO2 och inandningsbara partiklar i tatorter. Minskar
utslappen av NOx och partiklar i tatort?

Antalet personer exponerade for halter 6ver MKN i tatorter. Minskar
risken for dverskridande av MKN for luftkvalitet?

Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsorjningsperspektiv. Risk for
paverkan fran vattentakt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor?
Kvalitet pa vatten och vattenférhallanden ur ekologisk synpunkt. Risk
for paverkan fran vattentdkt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor?
Betydelse for férorenade omraden

Betydelse for skyddsvarda omraden

Betydelse for bakgrundshalt metaller

Betydelse for bakgrundshalt sulfidjordar

Betydelse for skyddsvarda omraden under driftskede

Betydelse for areella naringar

Betydelse for uppkomsten och hanteringen av avfall

Minskar antalet omkomna och allvarligt skadade i trafiken

Fokusomrade Landskap

Exempel pa prioriterade mal: Rikt vaxt- och djurliv; Levande sjoar och
vattendrag; Levande skogar; Ett rikt odlingslandskap; God bebyggd milj6;
Myllrande vatmarker

Kriterier:

Naturmiljo:

Betydelse for uppratthallande och utveckling av landskapets
utmarkande karaktar och kvaliteter - avseende delaspekterna skala,
struktur eller visuell karaktar. Paverkas landskapets skala, struktur eller
visuella karaktar i landskap som &r kénsligt/sarbart for detta? Eller
finns risk att berdra landskap som har hég potential,
kanslighet/sarbarhet paverkas?

Betydelse for mortalitet



e Betydelse for barridrer. Okad eller minskad risk for barridrer eller
fragmentering

e Betydelse for storning

o Betydelse for forekomst av livsmiljoer

e Betydelse for att varna den naturliga, inhemska biologiska mangfalden

e Betydelse for utpekade vardeomraden

Kulturmiljo:
e Betydelse for strukturomvandling
e Betydelse for mojligheten att avlasa karaktar och samband
e Betydelse for forfall av infrastrukturens egna kulturmiljovarden
respektive god skotsel av dessa varden

Utredningens innehall och detaljeringsgrad
Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara
trafikslagsovergripande. Planerna far i enlighet med férordning (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur omfatta féljande andamal:

¢ investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet,

e atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av
transportsatt samt dtgarder som ger effektivare anvandning av
befintlig infrastruktur,

e atgarder i andra icke statligt finansierade anldggningar av betydelse for
det regionala transportsystemet som boér redovisas i planen,

e driftbidrag till icke-statliga flygplatser som beddéms vara strategiskt
viktiga for regionen,

e investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har
ansvaret enligt férordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur,

e byggande och drift av enskilda vagar, samt

e atgarder till vilka bidrag kan lamnas enligt férordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
m.m., vilket innefattar féljande omraden:

e byggande av vag- och gatuanldggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov,

e byggande av sparanlaggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov

* Dbyggande av stationer, terminaler, vanthallar, hallplatser och andra
liknande anlaggningar for trafikantens behov vid regionalt kollektivt
resande,

e byggande av flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov,

e transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljé och
trafiksdkerhet pa kommunala vagar och gator,

o atgarder for 6kad tillganglighet i kollektivtrafiken for
funktionshindrade resenérer i fraga om kollektivtrafikfordon,
terminaler, hallplatser eller andra anlaggningar i anslutning till dessa



samt investeringar i reseinformationsanlaggningar som underlattar
funktionshindrades resor,

e byggande av kajanlaggning for fartyg som i regional kollektivtrafik
transporterar gods och som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov, samt

¢ investeringar i sadan rullande materiel fér regional kollektivtrafik pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvdg som utpekats i den banhallningsplan
som faststalls for 2004-2015 sa lange det finns anslagna medel for
dndamalet.

Avgransning i tid och rum

Planen omfattar atgarder for 2022-2033 (2037). Forarbetena till miljobalken
anger att den betydande miljopaverkan som ska identifieras och beskrivas i
princip inkluderar: "effekter pa kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka
tidsgranser som ska sattas for olika effektbedémningar beror pa vad som ar
relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgarder kan
stracka sig langre an till ar 2033 (2037), ska miljobedémningen behandla
effekter sa langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2033 (2037).
Analysen av miljoeffekter omfattar hela Vastmanlands lan. Paverkan fran
internationella transporter bor om det bedéms relevant inga i
miljobedomningen. Syftet ar att tydliggora vilken del av miljéproblemen som
svenska atgarder rader 6ver. Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan
forutsatts bli bedomda inom ramen fér den nationella planen, férutsatt att den
regionala planen inte ndmnvart beror dessa transportslag.

Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med
transportsystemet. Transportsystemet paverkar vara méjligheter att réra oss
och na olika malpunkter, men paverkar ocksa vara upplevelser och det
omgivande ekosystem vi alla ingar i. Planforslaget har daremot ingen
civilrdttslig betydelse. Planforslaget ar alltsa inte ett rattsligt bindande
dokument som paverkar enskild egendom. Daremot har planen en styrande
effekt pa kommande plan- och tillstandsprévning.

Andra planer och program

Nationell transportplan
Den nationella planen for transportsystemet innehaller foljande
atgardsomraden;
e investeringar i statliga jarnvagar och vagar,
e trimningsatgarder
e statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
o medfinansiering stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och
slussar.

Forutom till dessa atgardsomraden bor ramen anvandas till att tacka kostnader
for rantor och amorteringar for investeringar som finansieras med lan.
Miljobedémning av atgarder i den nationella planen som &r lokaliserade i
Region Vastmanland hanteras i miljobedomningen av den nationella planen.



4  VISUALISERING AV DEN STRATEGISKA MILJOBEDOMNINGEN

En visualisering av den strategiska miljobedémningen och social
konsekvensbedémning, och hur ldnsplanen paverkar de nationella
transportpolitiska malen samt 6vriga for lansplanen relevanta mal gérs i en
matris. Matrisen visualiserar dels hur de transportpolitiska malen och de
regionala malen konkretiseras i bedomningskriterier och stédfragor, dels hur
respektive atgard i lansplanen bidrar antingen i negativ eller positiv riktning (i
forhallande till kriterierna) i relation till satsade medel. Planalternativet
jamfoérs med noll-alternativet. De beddmningskriterier som visualiseras i
matrisen ska aterspegla de kriterier som analyseras i den strategiska
miljobedémningen.
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