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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Valfardsutredningens delbetdnkande
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius och Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig éver Valfardsutredningens delbetankande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver Valfardsutredningens
delbetankande Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande samt landstingsradsberedningens
motivering.

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms léns landsting har fatt Valfardsutredningens delbetédnkande
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) pa remiss fran
Finansdepartementet. Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster.
Utredningen foreslar en reglering av offentliga medel som &r avsedda for
valfardsverksamhet som i praktiken innebar ett vinstforbud samt
inforandet av tillstand for att ta emot offentlig finansiering inom
valfardssektorerna. Utredningens forslag ar mycket langtgaende och
beddms ha en fundamental paverkan pa forutsattningen att organisera,
finansiera och bedriva valfardsverksamheter for samtliga kommuner och
landsting. Det ar darfor ett grundlaggande ansvar for huvudman foér
offentlig valfardsverksamhet att pa ett allsidigt séatt belysa de konsekvenser
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utredningens forslag bedoms ha for det egna ansvarsomradet. Detta galler
sjalvfallet i &n hogre grad for kommuner, landsting och regioner dar
inslaget av privata utférare ar stort. Det finns darfor anledning att anmaérka
pa att antalet remissinstanser ar sa lagt. Det ar mérkligt att inte fler
kommuner med omfattande privatdriven valfardsverksamhet aterfinns pa
listan, men mest uppseendevackande ar att foretradare for de verksamheter
som narmast berors av forslagen — valfardsforetagen sjalva — inte har fatt
remissen for yttrande.

Stockholms lans landsting avstyrker utredningens forslag. Utredningens
ensidiga fokus pa vinstbegransning adresserar inte verkliga utmaningar
inom halso- och sjukvarden. Det forefaller osannolikt att tillstandskrav eller
vinstbegransning skulle medfora lagre kostnader eller forbattrad kvalitet.
Skulle utredningens forslag genomfdras vantas effekterna for patienterna i
Stockholms lan bli samre kvalitet och minskad valfrihet. Forslagen skulle
sannolikt innebdra en omfattande nedléggning av privata
sjukvardsverksamheter som i dag erbjuder en sjukvard av hog kvalitet.
Detta skulle i sin tur innebara 6kade kostnader da landstinget maste bygga
upp nya verksamheter for att sakerstalla att patienterna far en saker vard
och risk for vaxande vardkoer ar betydande. Ut6ver detta framstar
forslagen vara oférenliga med savél grundlagen som EU-rétten.

For patienter i Stockholms lan &r valfrihet och en mangfald av aktérer en
naturlig del i kontakten med hélso- och sjukvarden. Andelen privata
vardgivare ar hogst i landet. Som ett resultat av detta ar Stockholm ett av de
landsting som har kortast vardkoer. Stockholmarna uppskattar valfriheten;
nastan tva av tre invanare ar listade hos en privat vardcentral och tilltron
till sjukvarden ar hogre an i resten av landet. Eftersom Stockholms lans
landsting &r en av Sveriges storsta uppdragsgivare till privata utférare inom
valfarden slar darfor utredningens forslag som hardast mot Stockholm.

Landstinget instammer i utredningens intention att verka for en valfard
praglad av socialt ansvarstagande, kvalitet och mangfald. Dock riskerar
effekterna av forslagen i utredningen snarare bli de motsatta. Fokus bor i
stallet riktas mot utvecklad uppféljning och utvardering av kvalitet i halso-
och sjukvarden, oavsett om den bedrivs i offentlig eller privat regi. Den
styrning som sker och de krav som stélls pa offentligt finansierad
verksamhet bor vara lika for saval privat som offentlig produktion.
Konkurrens mellan olika utforare bor ske pa lika villkor.

Utredningen saknar en heltackande konsekvensanalys av hur man beddmer
att foretagen kommer att agera som en foljd av inférandet av vinsttaket.
Stockholms lans landsting har avtal med ungefar 3 000 privata vardgivare
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och forslagen i utredningen har omfattande paverkan pa flertalet av dessa.
Det ar aktdrer som bidrar med viktig innovationskraft och kvalitetshdjande
konkurrens. Utan dem skulle landstinget inte kunna utféra sitt uppdrag.

Utredningens forslag om ett sa kallat vinsttak innebar i praktiken ett
vinstforbud for entreprendrer inom hélso- och sjukvarden. Den skarpa
begransningen av moéjligheten att gora vinst forsvarar mojligheten att bygga
upp och bedriva verksamhet avsevart. Den gor det ocksa svart att erhalla
banklan, vilket for manga nya aktorer ar en grundforutsattning for att
kunna starta sin verksamhet. Konsekvenserna av detta blir foljaktligen att
forslagen skulle medféra saval nedlaggningar som minskade nyetableringar
inom halso- och sjukvarden.

Landstinget anser att utredningens berdkningsmodell for vinstbegransning
ar bristfallig och skapar en orattvis konkurrenssituation mellan olika
privata utforare till fordel for de stora bolagskoncernerna. Till skillnad fran
smaforetag kan stora koncerner paverka det operativa kapitalet genom
kortsiktiga forstarkningar och med det foreslagna regelverket darmed fa
fordelar gentemot foretag som saknar denna mojlighet. Smaforetag skulle
darfor fa svarare att klara sig i konkurrensen med storforetag som skulle fa
relativt sett mer formanliga forutsattningar for att bedriva verksamhet.

De praktiska konsekvenserna for patienter och vardgivare i Stockholm
skulle bli omfattande av den foreslagna nivan pa vinsttaket. Landstinget har
genomfort en genomlysning av 55 huslakarmottagningars rorelseresultat
for 2015. Utifran dessa resultat klarar enbart 13 mottagningar vinsttaket.
Elva av dessa fall forklaras med att mottagningarna gar med forlust. Ovriga
42 mottagningar skulle for att klara vinsttaket behdva gora kraftiga
resultatforsamringar. Den statliga utredaren menar att taket kommer att
leda till att eventuella dverskott aterinvesteras i verksamheten. En troligare
foljd ar att de mest effektiva privata utférarna flyttar sin verksamhet till
marknader utan vinsttak. Konsekvensen blir att madnga mottagningar i lanet
tvingas att lagga ned och att landstinget som huvudman for halso- och
sjukvarden skulle vara skyldigt att tillhandahalla denna vard i egen regi. For
landstinget vore detta forknippat med stora omedelbara omstéllnings- och
investeringskostnader for att 6verfora varden till egen regi. FOr patienterna
skulle det leda till forsamringar i vardutbud, tillganglighet och valfrihet. Det
skulle dessutom avsevart forsvara forverkligandet av Framtidens Halso-
och Sjukvard, dar en barande tanke ar att vard som inte behover finnas pa
akutsjukhusen ska kunna flytta ut till specialistmottagningar eller
vardcentraler. Det forutsatter att det finns god tillgang till vardgivare
utanfor akutsjukhusen som kan ta emot patienterna.
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For personalen inom hélso- och sjukvarden blir effekten av farre aktorer
inom varden negativ eftersom det blir farre arbetsgivare att vélja mellan.
Det begransar mdéjligheten att gora karriar genom att byta jobb och déarmed
paverka I6n och arbetsvillkor. Vardvalet och den fria etableringsratten har
skapat en positiv konkurrens mellan arbetsgivare att erbjuda béattre
arbetsvillkor for att locka personal. Denna konkurrens minskar om
mangfalden av aktorer minskar. Det finns heller inga garantier for att
anstallda inom privata vardforetag vill ga éver till anstallningar i
landstingets verksamheter. Detta forsvarar ytterligare den nédvandiga
omstallningen till verksamhet i egen regi nar privata aktorer lamnar
marknaden. Farre arbetsgivare forsvarar ocksa for halso- och sjukvarden i
hela Sverige att klara kompetensforsorjningen, vilket skulle forvarra den
nationella bristen pa sjukvardspersonal.

Mangfalden av foretag inom halso- och sjukvarden har inneburit att
framforallt kvinnor har fatt okat sjalvbestammande i yrkeslivet genom att
de kan valja mellan olika arbetsgivare. Det har ocksa inneburit att manga
kvinnor har fatt mojlighet att starta och driva egna foretag. Majoriteten av
foretagsledarna inom vard- och omsorgsforetag ar kvinnor. Landstinget ser
en pataglig risk att utredningens forslag far betydande negativa
konsekvenser for jamstalldheten i det svenska naringslivet da vinsttaket
med kirurgisk precision traffar branscher med stor andel kvinnliga
foretagsledare. Manga av dessa foretagsledare kommer att tvingas att lagga
ned sina verksamheter och entreprendrer kommer att fa svarare att etablera
nya foretag.

Det framstar som osannolikt att tillstandskrav och vinstbegransning skulle
medfora battre kvalitet och lagre kostnader for den vard som upphandlas .
Tvartom skulle en vinstbegransning medfdra storre ineffektivitet vid
genomfdérandet av varden an i dag eftersom det skulle saknas incitament for
att effektivt bedriva vard i privat regi. Effekten blir da inte lagre kostnader
for det offentliga utan istallet bibehallna eller 6kade kostnader utan att den
upphandlade varden blir battre. Utredningens forslag om ett
kontrollsystem for att administrera uppfoljning av tillstand skulle dessutom
leda till behov av en storre byrakratisk 6verbyggnad. Redan i dag finns
mojlighet att stalla kvalitetskrav pa aktorer inom héalso- och sjukvarden
genom upphandlingar och forfragningsunderlag i vardval. Dessutom skulle
omfattande resurser kravas for att anpassa sjukvarden for att sakerstalla att
forandringarna inte gar ut 6ver patientsakerheten. Landstinget anser att
resurser till karnverksamhet maste ga fore byrakrati och att mer resurser
ska frigoras fran centrala forvaltningar for att kunna komma halso- och
sjukvarden till nytta. Den ytterligare byrakrati som forslaget skulle innebara
ar bade omfattande och onddig.
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Landstingets beddmning ar att utredningens forslag varken ar férenliga
med grundlagen eller med EU-ratten. Tillstandskravet i kombination med
en vinstbegransning bedéms vara oférenligt med EU:s regler om att en
medlemsstat inte fritt far infora regler om dessa potentiellt kan paverka den
gransoverskridande handeln negativt. Eftersom utredningen foreslar att
utforare som inte ar en juridisk person inte kan erhalla tillstand, innebar
forslagen att sddana utforare i princip far naringsforbud, vilket inte &ar
forenligt med grundlagen.

Med anledning av ovanstaende avstyrker Stockholms lans landsting
utredningens forslag. Foérslagen bidrar inte till att mota de verkliga
utmaningarna som halso- och sjukvarden star infor gallande
kompetensforsorjning, vardkoer och behov av forbattrad kvalitet i varden
till en aldrande befolkning. Tvartom skulle forslagen, om de genomfordes,
forsvara for landstinget att klara av dessa utmaningar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 2 februari 2017

Forslag till yttrande

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 31 januari 2017 med
V-ledamotens skriftliga reservation med forslag till beslut samt S- och MP-
ledamoternas sarskilda uttalande

Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 9 januari 2017
Karolinska Universitetssjukhusets remissyttrande den 30 januari 2017
Sammanfattning av Valfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda
i valfarden (SOU 2016:78)

Irene Svenonius Anna Starbrink

Carl Rydingstam
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Handldggare:

Clara Wahren

Landstingsstyrelsen

Yttrande over Vilfirdsutredningens delbetinkande
Ordning och reda i vilfarden (SOU 2016:78)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig 6ver Viélfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 2 februari 2017

Forslag till yttrande

Halso- och sjukvardsniamndens protokollsutdrag den 31 januari 2017
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 9 januari 2017
Karolinska Universitetssjukhusets remissyttrande den 30 januari 2017
Sammanfattning av Valfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda
ivalfarden (SOU 2016:78)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver Valfardsutredningens
delbetinkande Ordning och reda i vélfairden (SOU 2016:78) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Vilfardsutredningen har haft regeringens uppdrag att foresla ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utférda valfirdstjanster.
Utredningen anser att det bor inféras en reglering som syftar till att
offentliga medel som &r avsedda for vélfardsverksamhet i huvudsak ska
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anvéndas till den verksamhet medlen #r avsedda for. Utredningens forslag

till reglering bygger pa att endast juridiska personer som har tillstdnd ska &

ta emot offentlig finansiering inom vélfdrdssektorerna. For att offentliga
medel i huvudsak ska g4 till det de &r avsedda for foreslar utredningen att

en juridisk person med tillstdnd att ta emot offentliga medel hogst far ha ett

visst rorelseresultat.

Forvaltningen foreslar i forslaget till yttrande att landstinget avstyrker
utredningens forslag av foljande skal:

Ett genomférande av utredningens forslag skulle medfoéra mycket
negativa konsekvenser for hilso- och sjukvérden i Stockholms lin.
Utredningens forslag framstar inte som forenliga med EU-ritten
och strider eventuellt mot Europakonventionen och
regeringsformen.

Utredningens forslag innebir i praktiken ett vinstforbud, vilket
kommer att medfora att manga vardforetag i Stockholms lin
kommer att ldgga ned sin verksamhet och @ven avskricka
nyetableringar.

Utredningens forslag kommer att forsvéra kompetensforsorjningen
till varden och slar mot jamstélldhet.

Utredningen underskattar det offentligas méjlighet att styra genom
upphandling och kvalitetsuppfoljning. En dversyn av
ersattningsnivaer och férbattrad upphandling samt uppfoljning ar
effektivare sitt att na 6kad kvalitet.

Utredningens foreslagna kontrollsystem riskerar att skapa en
omfattande byrakrati.

Utredningens upphandlingsrittsliga férslag férvantas inte innebira
nagon stor férenkling i praktiken.

Mer rattssikra och dndamalsenliga definitioner krivs av
nyckelbegrepp som “vélfirdstjéanster” och “privata utforare”.

Bakgrund

Vilfirdsutredningen har haft regeringens uppdrag att foresl3 ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utférda vilfardstjénster. Syftet
med utredningen &r att sékerstélla att offentliga medel anvinds till just den
verksamhet de dr avsedda for och att eventuella 6verskott som huvudregel
ska aterforas till den verksamhet dér de uppstétt. Utredningen har &ven
haft i uppdrag att analysera och se 6ver de regelverk som i dag anviinds niir
privata aktorer anfortros att utfora vélfirdstjanster. Det handlar om
regelverket for upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssystem

(LOV).
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Utredningen beddmer att det finns betydande risker med att ha aktorer
som primart drivs av vinstintresse inom den offentligt finansierade
valfarden. Utredningen anser att det bor inforas en reglering som syftar till
att offentliga medel som ar avsedda for vélfardsverksamhet i huvudsak ska
anvandas till den verksamhet medlen ar avsedda for. Utredningens forslag
till reglering bygger péa att endast juridiska personer som har tillstdnd ska f&
ta emot offentlig finansiering inom vélfardssektorerna. Kravet kommer att
omfatta bl.a. all hilso- och sjukvéard.

I syfte att gora lagen om valfrihetssystem (LOV) mer lattillginglig och tydlig
foreslés att lagen kopplas fran upphandlingslagstifiningen och anpassas till
att det ar en nationell reglering, som tydligare bor f6lja svenska
forvaltningsrattsliga principer. Da forslaget foranleder ett stort antal
justeringar foreslar utredningen att en ny lag om valfrihetssystem ska
ersdtta nuvarande LOV.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018, med en
overgangsperiod pa ungefar ett ar innan de ger full effekt.

Hailso- och sjukvardsndmnden och Karolinska Universitetssjukhuset har
yttrat sig i drendet.

Overvidganden

Forvaltningen foreslar att landstinget avstyrker Valfardsutredningens
forslag eftersom ett genomférande av de forslag utredningen lagger fram
skulle medfora péatagligt negativa konsekvenser for hilso- och sjukvarden i
Stockholms lan.

Ett genomforande av utredningens forslag skulle medfora
mycket negativa konsekvenser for hilso- och sjukvarden i
Stockholms lin

En bérande tanke i Stockholms ldns landstings plan for framtidens hélso-
och sjukvard, Framtidsplanen, ar att akutsjukhusen endast ska utféra den
vard som kraver akutsjukhusens kompetens och resurser. Annan vard ska
flytta ut till specialistmottagningar utanfor akutsjukhusen eller till
vardcentraler. Forverkligandet av Framtidsplanen forutsatter att det finns
vardgivare utanfor akutsjukhusen som kan ta emot patienterna.

Forslaget om vinstbegransning riskerar att minska antalet privata
vardforetag. Detta skulle i sin tur innebéra ett betydande minskat
vardutbud och en sédmre tillgdnglighet, alternativt en stor och mycket
kostsam omstallning for landstinget for att uppratthalla dagens
tillganglighet och kvalitet.
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Utredningens forslag framstar inte som forenliga med EU-rétten
och strider eventuellt mot Europakonventionen och
regeringsformen

Lagforslaget framstar som vare sig indamalsenligt eller proportionerligt.
Forvaltningen har, utifrdn ett EU-rattsligt perspektiv, starka invindningar
mot forslaget pa tillstdndskrav i kombination med bland annat
vinstbegransningar for privat utford vard. Det star inte en EU-medlemsstat
fritt att inféra regler om dessa potentiellt kan paverka den
gransoverskridande handeln negativt, det vill siga om det sé kallade
samhandelskriteriet dr uppfyllt.

I fraga om forslaget om vinstbegransningen saknas, enligt forvaltningen,
tillrackliga analyser vad giller forenligheten med regeringsformens skydd
och Europakonventionens dganderattsskydd.

Utredningens forslag innebiir i praktiken ett vinstforbud, vilket
kommer att medfora att manga vardforetag i Stockholms lin
kommer att ligga ned sin verksamhet och dven avskricka
nyetableringar

Stockholms lans landsting anser att en snév begransning av mojligheten att
ta ut vinst gor det svart for en entreprenor att bygga upp och driva en
verksamhet langsiktigt. Exempelvis blir det svért att attrahera ldngsiktiga
dgare, att erhélla 1angsiktig finansiering frén banker, att ingé langsiktiga
hyresavtal och att attrahera och behalla kompetens. For landsting ar det
inte heller attraktivt att teckna ldngsiktiga avtal med foretag som inte kan
verka langsiktigt. Det kan krivas fler dn tre ar av forlust innan
verksamheten borjar visa nigot 6verskott som da inte fér tas ut som vinst
utover taket i utredningens forslag. Ett 1dngsiktigt perspektiv pa minst tio ar
ar nodvandigt, snarare dn de tre ar som utredningen ndmner.

Utredningens forslag kommer att forsvara
kompetensforsorjningen till varden och slar mot jamstilldhet
For att kunna rekrytera kvalificerad personal till virden méste
verksamheten upplevas som attraktiv. Det beh6vs en méngfald av
arbetsgivare. Flera arbetsgivare i samma landsting ger méjligheter att byta
arbete och pa sé sitt gora karridr och péverka sin inkomst och sina villkor.
De privata vardforetagen ar darfor viktiga for att klara
kompetensforsorjningen.

Utredningens forslag slar ocksd mot kvinnors féretagande och
karridrmojligheter. De skulle ocksa drastiskt minska méngden alternativa
arbetsgivare inom den kvinnodominerade varden och omsorgen.
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Utredningen underskattar det offentligas mdéjlighet att styra
genom upphandling och kvalitetsuppfoljning. En 6versyn av
ersittningsnivaer och forbittrad upphandling samt uppfoljning
ar effektivare sitt att na okad kvalitet.

Stockholms léns landsting f6r regelbunden dialog om avtal, uppdrag,
kvalitet och resultat med de privata vardgivarna. Vid misstanke om
ekonomiska oegentligheter genomf6r landstingets hilso- och
sjukvardsforvaltning fordjupad avtalsuppfoljning av vardgivare, vilket kan
leda till aterbetalningskrav eller ge kunskap for revidering av avtal eller
ersattningsnivaer. Landstinget har dven paborjat ett strategiskt arbete for
att utveckla ersédttningsmodellerna sa att de bittre stoder helhetstinkande,
kostnadskontroll, innovation och nya arbetssitt. I det arbetet kommer
ersattningsnivaernas rimlighet att ses Gver.

Stockholms léns landsting anser att utredningen malar upp en alltfor kritisk
bild av mojligheterna till styrning av privata vardgivare genom
upphandling, inklusive kravstéllning, och kvalitetsuppfoljning. Utredningen
forbiser att det har skett en betydande utveckling pa detta omrade under de
senaste aren, exempelvis med satsningar pa nationella och regionala
kvalitetsregister, samt utveckling av sa kallade 6ppna jamforelser och
vérden i siffror for jaimforelser mellan landsting och vardgivare. Denna
utveckling har redan gett stora, och kommer i en nira framtid att ge &nnu
storre, mojligheter till uppfoljning av vardens kvalitet och resultat.

Utredningens foreslagna kontrollsystem riskerar att skapa en
omfattande byrakrati

Stockholms léns landsting anser att marginalnyttan med utredningens
forslag att endast juridiska personer som har tillstdnd ska fa ta emot
offentlig finansiering ar oklar, jamfort med dagens system for att godkénna
och auktorisera vardgivare. Redan idag finns mojligheter att genom
utformning av upphandlingar och forfrégningsunderlag i virdval stélla
grundliggande kvalitetskrav pa vardaktorer. Kostnaden for att administrera
uppfoljningen av tillstdnden skulle komma att bli omfattande.

Utredningens upphandlingsrittsliga forslag forvintas inte
innebira nagon stor forenkling i praktiken

For de ej direktivstyrda upphandlingarna, liksom for de upphandlingar dér
det saknas ett gransoverskridande intresse, innebar forslaget en
efterstravansvird forenkling jamfort med nuléget. Forslaget saknar dock
enligt forvaltningens bedomning, och for landstingets vidkommande, i de
allra flesta fall praktisk betydelse. Detta da landstingets upphandlingar i
normalfallet omfattar betydande varden och da troskeln f6r nar
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samhandelskriteriet dr uppfyllt, dvs. d& det med lagforslagets ord finns ett
“bestdmt gransoverskridande intresse”, i vilket fall 4r sa 1ag.

Mer rittssikra och andamalsenliga definitioner krivs av
nyckelbegrepp som ”vilfirdstjinster” och ”privata utférare”
Utifran ett tillimpnings- och réttssikerhetsperspektiv anser Stockholms
lans landsting att utredningens forslag till nya bestimmelser i hilso- och
sjukvérdslagen bor kompletteras med foreskrifter, vigledningar, osv. s att
oklarhet inte uppstér géllande den avsedda inneborden av olika begrepp.

Arendet har beretts av landstingsdirektérens stab i samrad med SLL
Juridik, SLL Styrning och ekonomi, hélso- och sjukvardsforvaltningen och
Karolinska Universitetssjukhuset.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser. I yttrandet
beskrivs ekonomiska konsekvenser om lagforslaget skulle genomforas, men
givet komplexiteten i frgan &r det inte mojligt att berdkna de totala
ekonomiska konsekvenserna fér Stockholms lans landsting.

Malin Frenning
Landstingsdirektor
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Finansdepartementet
Fi2016/04014/K

Yttrande over Vilfirdsutredningens delbetinkande
Ordning och reda i viilfiirden (SOU 2016:78)

Sammanfattning

Stockholms léns landsting har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
Vialfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i vilfirden (SOU
2016:78).

Stockholms léns landsting ser positivt pa alla typer av forenklingar,
inklusive av statliga regelverk, som far till effekt att kvaliteten och
tillgangligheten i valfardstjansterna forbattras. Landstinget anser dock att
utredningens fokus pé att kraftigt reglera privata utforare inte skapar nigra
sadana mojligheter och ger heller inte négra verktyg for att méta hélso- och
sjukvardens reella utmaningar; kompetensférsorjning, bristande
tillganglighet till vrden och en &ldrande befolknings 6kade vardbehov.

Stockholms léns landsting anser att konkurrensutsittning och privatisering
i sig sjdlva har bidragit till en generell kvalitetsforbattring géllande samtliga
véardgivare, oavsett driftsform. Det 4r angelédget att mer forskning
genomfors inom detta omréde och att nya modeller f6r uppfoljning av
kvalitet och effektivitet utvecklas, snarare n att forhastade statliga
regleringar av privata vardutforare infors.

Sammanfattningsvis avstyrker Stockholms léns landsting utredningens
forslag av foljande skal:

e Ett genomforende av utredningens forslag skulle medfora mycket
negativa konsekvenser for hilso- och sjukvérden i Stockholms lan.

e Utredningens forslag framstér inte som férenliga med EU-rétten
och strider eventuellt mot Europakonventionen och
regeringsformen.

e Utredningens forslag innebér i praktiken ett vinstforbud, vilket
kommer att medfora att manga vardforetag i Stockholms lan
kommer att lagga ned sin verksamhet och dven avskriacka
nyetableringar.
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e Utredningens forslag kommer att forsvira kompetensforsorjningen
till varden och sla mot jamstilldhet.

e Utredningen underskattar det offentligas méjlighet att styra genom
upphandling och kvalitetsuppf6ljning. En Gversyn av
ersittningsnivéer och forbattrad upphandling samt uppfoljning ar
effektivare sitt att nd 6kad kvalitet.

¢ Utredningens foreslagna kontrollsystem riskerar att skapa en
omfattande byrakrati.

¢ Utredningens upphandlingsrittsliga forslag forvantas inte innebéra
nagon stor forenkling i praktiken.

e Mer réttssiakra och d&ndamaélsenliga definitioner kravs av
nyckelbegrepp som “vilfardstjanster” och *privata utforare”.

Ett genomforende av utredningens forslag skulle medfora
mycket negativa konsekvenser for hilso- och sjukvarden i
Stockholms lin

Stockholms léns landsting skiljer sig vésentligt fran 6vriga landsting nar det
giller omfattningen av de privata virdgivarnas verksamhet. Ett
genomforande av utredningens forslag skulle darfor fa helt andra
konsekvenser i Stockholms l4n &n i riket som helhet.

I riket stod privata vardgivare ar 2015 for en dryg tredjedel av de samlade
kostnaderna for primérvarden, for tio procent av psykiatrin och for atta
procent av den somatiska specialistvarden. Stockholms lans landsting
skiljer ut sig vasentligt frn 6vriga landsting nér det géller omfattningen av
de privata vérdgivarnas verksamhet. Ett genomférande av utredningens
forslag skulle darfor fa helt andra konsekvenser i Stockholms 14n 4n i riket
som helhet.

Andelen privata vardcentraler varierade i oktober 2016 mellan 13 procent i
Norrbottens lén och 67 procent i Stockholms lén. Stockholms lans landsting
har med 34 vardval det hogsta antalet vardval i landet. Féljden &r att
ungefar 60 procent av invanarna i lanet ar listade hos en privat virdcentral.
Tillsammans med Region Uppsala stir Stockholms lans landsting for
ungefar hélften av antalet vardval inom 6ppen specialiserad vard. Inom
flera vdrdomréden dominerar privata virdgivare med vardavtal.

En béarande tanke i Stockholms lans landstings plan for framtidens hélso-
och sjukvard, Framtidsplanen, dr att akutsjukhusen endast ska utfora den
vard som kraver akutsjukhusens kompetens och resurser. Annan vard ska
flytta ut till specialistmottagningar utanfor akutsjukhusen eller till
vardcentraler. Patienter ska ocksd i 6kad grad f4 hjilp med olika former av
e-hélsotjanster. Detta medfor bade béttre tillganglighet till vard for
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patienterna och dr mer kostnadseffektivt for landstinget. Att vard som inte
behover bedrivas pa sjukhus flyttar ut 4r dessutom en nédvéandighet i ett
landsting som Stockholms dar befolkningen 6kar med 35 000 personer per
ar sedan tio &r tillbaka och berdknas fortsétta att 6ka med 38 000 personer
per ar de ndrmaste aren. Forverkligandet av Framtidsplanen forutsatter att
det finns vardgivare utanfor akutsjukhusen som kan ta emot patienterna,
bade inom specialistsjukvarden, inom geriatrik och avancerad sjukvard i
hemmet (ASIH) och i priméarvarden.

Landstinget instdmmer i utredningens intention att verka for en valfard
priglad av socialt ansvarstagande, kvalitet och méangfald. Det ar dock ldngt
ifran uppenbart att detta mél uppnéas med utredningens forslag. Det finns
snarare en risk att forslagen kommer att leda till minskad méngfald och
valfrihet. Landstinget anser att fokus bor riktas mot utvecklad uppfoljning
och utvérdering av effekter och kvalitet av hilso- och sjukvérden, oavsett
om den bedrivs i offentlig eller privat regi.

Stockholms ldns landsting saknar en samlad analys av vilka konsekvenser
som kan forvantas om utredningens forslag blir verklighet. For hélso- och
sjukvarden i Stockholms lan, som har den hogsta andelen privat bedriven
vard i landet, skulle utredningens forslag ha stora och svaréverblickbara
konsekvenser for befolkningen, patienterna och lanets vardgivare. Kraftigt
okade administrativa resurser skulle kravas for att anpassa styrningen av
varden, omarbeta strategierna for framtidens hélso- och sjukvérd och for
att sdkerstilla att fordndringarna inte gér ut 6ver patientsikerheten.

I delbetdnkandet redovisas inga berikningar av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen, eftersom det 4r omajligt att avgora pé
forhand hur foretagen kommer att reagera om de skulle genomforas.
Stockholms léns landsting har avtal med ungefér 3 ooo privata vardgivare
och anser liksom utredningen att det 4r omojligt att bedoma
konsekvenserna av att infora ett vinsttak for dessa. Stockholms lins
landstings egen genomgang av forslaget om vinstférbud pekar pa betydande
risker for hilso- och sjukvérden i Stockholms lén. D4 héilso- och sjukvarden
idag bedrivs av bade offentliga och privata aktorer ér de privata vardgivarna
viktiga for att nd en hog tillgdnglighet och kvalitet i hilso- och sjukvéarden.
Forslaget om vinstbegransning riskerar sammantaget att minska antalet
privata vardforetag. Detta skulle i sin tur innebira ett betydande minskat
vardutbud och en sdmre tillgdnglighet, alternativt en stor och mycket
kostsam omstéllning for landstinget f6r att upprétthélla dagens
tillgénglighet och kvalitet.



Jt Stockholms ldns landsting 4 (17)

YTTRANDE
2017-02-21 LS 2016-1449

En benchmarkingstudie genomférd av Stockholms lins landsting av tre av
lanets akutsjukhus — de landstingsdrivna Danderyds sjukhus och
Sodersjukhuset och det av Capio AB drivna S:t Gorans sjukhus — gillande
effektivitet, produktivitet och kvalitet fér kirnverksamheterna medicin,
kirurgi och ortopedi visar bland annat pa storre néjdhet bland personalen
samt kortare koer och effektivare resursutnyttjande p4 det privat drivna
sjukhuset.* For primérvard finns det inte nigra tydliga skillnader i
patientupplevd kvalitet mellan privata och offentliga virdgivare. Analyser
som tidigare genomforts i Stockholms léns landsting over foljsambhet till
vardprogram och medicinska resultat har inte heller kunnat visa pa tydliga
skillnader utifran driftsform.

For Karolinska Universitetssjukhusets del kommer vird motsvarande 1
miljard kronor 6verforas frén sjukhuset till andra akutsjukhus och
vardgivare i systemet. Denna stora omstillning stiller hoga krav pa bade
Karolinska och mottagarna da stora patientgrupper ska forflyttas. Ett nira
samarbete mellan vardgivare, bade offentliga och privata, kommer under
denna period vara kritiskt.

Cirka 30 procent av den 6ppenvérd som kommer éverforas frin Karolinska
planeras tas emot av privata virdgivare, framforallt inom befintliga och
kommande vardvalsomraden sdsom gynekologi, ortopedi, neurologi och
dermatologi. For att denna 6verforing ska ske framgéngsrikt krivs stabilitet
i Stockholms sjukvardssystem och utbud. Sviktande stabilitet — oavsett
grundorsak — med exempelvis nedlagd verksamhet med kort varsel, har
visat sig ge paverkan pé hela systemet, och inte minst Karolinska
Universitetssjukhuset.

Stockholms léns landsting anser att konkurrensutsittning och privatisering
i sig sjalva har bidragit till en generell kvalitetsforbattring gillande samtliga

- vérdgivare, oavsett driftsform. Det r angeléget att mer forskning
genomfors inom detta omrade och att nya modeller for uppfoljning av
kvalitet och effektivitet utvecklas, snarare #n att forhastade statliga
regleringar av privata vardutforare infors.

Utredningens forslag framstar inte som forenliga med EU-riitten
och strider eventuellt mot Europakonventionen och
regeringsformen

Utredningen gor bedomningen att de foreslagna nya bestimmelserna om
bland annat vinstbegrénsning som krav for tillstind att bedriva viss
verksamhet inom bland annat vérdsektorn ar forenliga med EU-rétten.

t hitp://www.sll.se/Global/ 150401-Benchmarking-akutsjukhusens-effektivitet.pdf
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Bedémningen bygger enligt delbetdnkandet pé att det finns tvingande
hénsyn till allménintresset som inte kan uppnas med mindre ingripande
atgarder an de foreslagna nya reglerna.

Stockholms léns landsting ar av uppfattningen att allmdnheten ska f valuta
for skattepengarna och att dven all vard, dven den privat utforda, ska
uppfylla hogt stillda krav pa kvalitet. Landstinget anser inte att det finns
nagot generellt problem vad géller dessa mal idag. I den mén problem i
enskilda fall {6rekommit eller finns anser landstinget inte att det beror pa
mojligheten for privata vardgivare att ta ut vinst utan snarare, och
framforallt, pa hur upphandlingar genomférs och avtal f6ljs upp. Mot den
bakgrunden ar det enligt landstinget inte heller proportionerligt att inféra
tillstdndskrav, inklusive vinstbegransning, for privata utforare i syfte att
komma till rdtta med eventuella problem i kvaliteten i den offentligt
upphandlande och privat utforda varden eller kostnader forknippade med
den. Det finns saledes enligt landstinget inga tvingande hansyn till
allménintresset som kréaver regler om tillstdnd, inklusive bland annat att
viss vinstbegransning uppfylls, fér att man ska kunna komma till ratta med
eventuella problem. ‘

Det finns inte heller ndgra som helst garantier for, och framstar inte ens
som sannolikt att, tillstdndskrav och vinstbegransning skulle medféra
béttre kvalitet i den vard som upphandlas av det offentliga eller bidra till
lagre kostnader for denna vard. Tvirtom skulle en vinstbegransning enligt
landstinget kunna medf6ra storre ineffektivitet vid genomférandet av
varden #@n i dag eftersom det skulle saknas incitament for ett effektivt
bedrivande av varden i privat regi. Effekten skulle di inte bli lgre
kostnader for det offentliga utan bibehéallna eller hogre kostnader utan att
den upphandlade varden blir battre. Den effekten kan forvintas bli 4n
starkare om lagforslagen medfor att antalet privata aktorer som drivs av ett
vinstsyfte lamnar eller véljer att aldrig etablera sig pa den aktuella
marknaden. Aven om kraven inte i praktiken, for vissa vardgivare, skulle
medfora att de lamnar marknaden skulle kraven innebira en kraftig
begréansning av deras mojlighet att organisera verksamheten.

I praktiken kan redan sjélva kravet pa tillstand for att fa bedriva vard
bedomas som ett etableringshinder vilket i manga fall f6rvintas kunna
paverka den gransoverskridande handeln inom EU. Det bedoms enligt
Stockholms ldns landsting kunna medfora att redan etablerade aktorer
inom EU som idag tillhandahaller vard i Sverige tvingas lamna marknaden
och att andra avstar fran att etablera sig i Sverige. I ssmmanhanget kan
dven betonas att forslaget om tillstand att motta offentliga medel vilar pa
att det bara ska vara 6ppet for juridiska och inte fysiska personer. Icke-



J&.- Stockholms ldns landsting 6 (17)

YTTRANDE
2017-02-21 LS 2016-1449

juridiska personer skulle s&ledes diskrimineras. Aven denna aspekt av
forslaget bedoms kunna strida mot EU-ratten. Hartill kommer ett
ytterligare krav om att den juridiska personen enligt forslaget inte ska &
bedriva ndgon annan verksamhet vilket innebér en ytterligare begransning i
hur en privat utférare kan organisera sin verksamhet jamfort med nuléget.

Lagforslaget framstar i ljuset av ovanstiende, det vill sdga savil syftet som
de forvintade effekterna av forslaget, enligt Stockholms l4ns landsting som
vare sig Andamalsenligt eller proportionerligt. Landstinget har saledes,
utifran ett EU-rittsligt perspektiv, starka invandningar mot forslaget pé
tillstdndskrav i kombination med bland annat vinstbegrénsningar for privat
utford vard. Det star nédmligen strikt juridiskt inte en EU-medlemstat som
Sverige fritt att infora regler om dessa potentiellt kan paverka den
gransoverskridande handeln negativt, det vill siga om det s kallade
samhandelskriteriet ar uppfyllt. Enligt etablerad rattspraxis kravs det
mycket lite for att samhandelskriteriet ska anses uppfyllt och de EU-
rattsliga reglerna kopplade till den fria rorligheten ddrmed bli tillimpliga.
Avsteg fran denna huvudregel att samhandeln inte fir paverkas negativt av
nationella regler, &r tillatet enbart i strikt begransade undantagssituationer
som bland annat férutsitter att reglerna dr dndamalsenliga och
proportionerliga. I praktiken innebar det exempelvis att en nationell
bestimmelse som negativt kan inverka pé den fria rorligheten inom EU
maste kunna motiveras av att den inte dr mer betungande eller 1&ngtgéende
dn nodviandigt i forhallande till ett visst syfte och att samma véllovliga syfte
saledes inte kan nés med mindre ingripande tgarder. I ett konkret fall gors
for 6vrigt beddmningen, enligt landstingets uppfattning, rimligen utifrén
den rddande situationen med en 6ppen marknad och inte utifrin ett
alternativt scenario dar marknaden fortfarande &r stingd och ett krav pa
tillstand for privata utforare séledes hade kunnat ses som en gradvis
Oppning av marknaden.

Utredningen gor &ven bedomningen att forslagen om tillstdnd och
vinstbegriansning inte strider mot grundlagens bestimmelser om
niringsfrihet och inte heller &r i strid med dganderattsskyddet i
Europakonventionen om de méanskliga réattigheterna. I friga om lagligheten
gor utredaren bedémningen att tillstdndsplikten inte innebér en
inskréankning i naringsfriheten. I den bedémningen méste ocksé vigas in att
utforare som inte ar en juridisk person inte kan erhalla tillstdnd. For deras
del innebir forslaget i princip néaringsférbud. Att motivera det, pa det sitt
som utredningen gor, med att ett system som medger néringsfrihet for
dessa blir mycket komplicerat &r enligt Stockholms ldns landsting inte
godtagbart ur ett grundlagsperspektiv. Forslaget bor analyseras ytterligare
utifran att det missgynnar verksamhet som inte bedrivs i en juridisk person.
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Ifraga om forslaget om vinstbegréansningen saknas enligt Stockholms lins
landsting tillrackliga analyser vad géller forenligheten med
regeringsformens skydd och Europakonventionens #ganderittsskydd. Aven
om egendomsskyddet inte inskranks s& innebér forslaget att radigheten
over egendomen begriansas. Om forslaget genomfors kommer vérdet av
foretagen begransas. Analysen av forslaget i denna del ar bristfallig. Dartill
kommer att begransningen giller en sérskild sektor i ndringslivet.
Begransningar i ratten att driva naring far goras for att skydda angeldgna

~ allménna intressen. Sddana begransningar méste vara objektivt férsvarbara
utifrén den effekt som vinstbegransningen innebér. De skil som anges i
betdnkandet synes vila pd bedémningar som ar viarderingsstyrda och inte
grundade pa ett tillackligt verifierat faktaunderlag,. I syfte att uppratthélla
rattsstatens principer och en lagstiftning som viger olika intressen mot
varandra har proportionalitetsprincipen fatt allt stérre betydelse. En
tillimpning av proportionalitetsprincipen leder till att de begransningar
som nu foreslas vad giller tillstdndsplikt, men framforallt
vinstbegransningar utifran regeringsformens och Europakonventionen om
de ménskliga rattigheternas bestimmelser samt réattspraxis, inte ar
proportionerliga. I vart fall kravs mer utredning av det rattsliga stodet for
forslaget med beaktande av motiven som anges i betinkandet for
lagdndringarna.

Stockholms l4ns landsting kan inte tillstyrka utredningens forslag da de
sannolikt star i strid med EU-ritten, Europakonventionen och
regeringsformen.

Utredningens forslag innebiir i praktiken ett vinstforbud, vilket
kommer att medfora att manga vardforetag i Stockholms lin
kommer att Liigga ned sin verksamhet och dven avskriacka
nyetableringar

Utredningen menar att det foreslagna vinsttaket kommer att leda till att
eventuella 6verskott aterinvesteras i verksamheten, i stallet for att delas ut
till &garna. Stockholms léns landsting bedémer att det inte alls dr sékert att
foretagen kommer att agera sig pa det sétt som utredningen forutsitter. Ett
troligare scenario ar att de mest effektiva privata vardgivarna beslutar sig
for att lagga ned sin verksamhet, for att i stéllet 4gna sig at verksamhet pa
marknader utan vinsttak. Som huvudman f6r sjukvérden i Stockholms ldn
skulle landstinget da vara skyldigt att tillhandahélla denna vard i egen regi.
Det skulle vara forknippat med stora omedelbara omstallnings- och
investeringskostnader att aterfora den privata virden i egen regi, om det
ens skulle vara magjligt.
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Den som startar ett hélso- och sjukvardforetag gor en investering och tar
dérmed en risk. Investeringen sker oftast i medarbetare, effektiva processer
och renommé — det vill sdga i faktorer som inte tas upp som tillgangar i
balansrikningen — och inte i anldggningstillgdngar som kan ingd i det
“operativa kapital” som utgor basen i utredningens vinsttak. Investerarens
risk utgdrs av osikra intékter, till exempel p& grund av dndrade
patienttillstromningar, &ndrade villkor i samband med nya upphandlingar
eller darfor att forutsattningarna dndras efter ett skifte av politisk majoritet.

Det operativa kapitalet dr ett métt inom balansrikningen och visar endast
en 0gonblicksbild av den ekonomiska stallningen vid arsskiftet. Det blir
dérmed moijligt for foretagen att manipulera det operativa kapitalet genom
kortsiktiga forstarkningar. Bolagskoncerner som kan géra sddana
anpassningar far dirmed ekonomiska fordelar jamfort med mindre
foretag. Landstinget menar att vinsttaket ddrmed riskerar att medféra en
skev konkurrens mellan olika privata utforare.

Stockholms lans landsting anser att en snév begransning av mojligheten att
ta ut vinst gor det svart for en entreprendr att bygga upp och driva en
verksamhet ldngsiktigt. Exempelvis blir det svart att attrahera langsiktiga
dgare, att erhalla langsiktig finansiering fran banker, att ingd langsiktiga
hyresavtal och att attrahera och behélla kompetens. For landsting ar det
inte heller attraktivt att teckna langsiktiga avtal med foretag som inte kan
verka langsiktigt. Det kan krévas fler 4n tre &r av forlust innan
verksamheten borjar visa ndgot 6verskott som da inte fr tas ut som vinst
utover taket i utredningens forslag. Ett langsiktigt perspektiv pd minst tio &r
ar nodvandigt, snarare an de tre r som utredningen ndmner.

Konsultfirman PwC har gjort berdkningar av utredningens forslag om
vinstreglering och gor bedomningen att forslaget ndrmast kan beskrivas
som ett vinstférbud.2 Anledningen ar att foretagen i vilfarden har ett 1agt
bokfort operativt kapital. I praktiken skulle det omajliggora fortsatt
foretagande i vard och omsorg. Foretagen kommer att ha sma majligheter
att bygga upp ekonomiska buffertar, vilket skulle géra dem mycket sdrbara
for ekonomiska stérningar. PwC har berdknat effekterna fér utredningens
forslag om en hogsta tilldten rorelsemarginal i relation till operativt kapital
och funnit att f6r 77 procent av foretagen i vilfarden kommer den hogst
tillatna rorelsemarginalen vara under tva procent. Nirmare en fjirdedel av

2https: //www.svensktnaringsliv.se/migration catalog/Rapporter och opinionsm

aterial/Rapporter/vinster-i-

valfardsbolagpdf 665236.html/BINARY/Vinster%20i%20V%C3%A41f%C3%A4rds
bolag.pdf
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foretagen har ett negativt operativt kapital da de har hég andel
personalkostnader och inte #ger sina lokaler. Att det operativa kapitalet blir
negativt beror pé att rorelseskulderna, som bland annat utgérs av
l16neskatter for de anstéllda, &r hégre dn rorelsetillgdngarna, som bland
annat bestar av 4gda lokaler eller utrustning. Dessa foretag skulle, med
utredningens forslag, inte f& gd med vinst alls, utan tvingas gd med forlust.
PwC har dven analyserat vad den hogsta tilldtna rérelsemarginalen skulle
bli for foretagen i nagra olika sektorer i vilfirden med utredningens
foreslag. Utredningens forslag innebar att 80 procent av de privat drivna
vardcentralerna inte skulle f ha en rérelsemarginal som ens uppgick till tvé
procent. En fjirdedel av vardcentralerna skulle inte f& gora nigot 6verskott
alls. Analysen frén PwC visar vidare att manga sma vardforetag skulle
drabbas. 86 procent av samtliga valfardsforetag som skulle tvingas till en
rorelsemarginal under tva procent dr sma foretag, med farre 4n tio
anstallda.

Stockholms léns landsting har gjort en genomlysning av féretag som
bedriver husldkarmottagningar &t Stockholms lins landsting for att se hur
forslaget skulle paverka deras rorelseresultat. Antalet
huslédkarmottagningar uppgar till 139 st. Av dessa har urvalet rensats frn
huslékarmottagningar som ingér som enhet inom storre foretag, samt
foretag dar uppgifter saknas eller att foretag dr under uppstart. Detta
innebar att 55 husldkarmottagningar har granskats.

De siffror som har anvénts ar frén ar 2015. Granskningen far dirmed
endast ses som indikativ och kollektiv effekt av forslaget, och inte som
nagon bedémning av enskilda féretag.

Svenskt Naringsliv har tagit fram en rdknesnurra for att beriikna effekterna
av valfardsutredningen pé foretag. Rdknesnurran har anvénts for att
kontrollera om verksamheten ar 2015 ryms inom den maximala nivan av
rorelseresultatet som tillats, samt vilken rérelsemarginal som ar tilliten
enligt forslaget.

Kontroll av de 55 foretagen gav att 42 féretag blir begriansade av férslaget,
medan 13 inte blir begrénsade av forslaget. Av de 13 féretag som klarade
resultatkravet forklaras i 11 fall pa att foretagen redovisade en forlust under
2015.

Utfallet visade att de foretagen som inte klarar gransen for rorelseresultatet
enligt forslaget, maste genomfora kraftiga resultatforsamringar. I tabellen
framgar vilken resultatférsamring som krévs for att klara gransvirdet.
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Tabell: Behov av att minska rorelseresultatet for nd kravet enligt

utredningen
Antal Andel Resultatforsamring
for att uppna
kravet
2 4% 100 %-
27 49 % 90-99 %
8 14 % 80-89 %
1 2% 70-79 %
2 4% 60-69 %
0 0% 50-50 %
2 4% 40-49 %
13 23 % Klarar kravet®
55 100 %

*) Av de som klarar kravet sa beror 11 st pa att de redovisar forlust under

2015.

For flertalet av de 55 foretag som granskats innebér kravet att den
accepterade rorelsemarginalen i foretagen hamnar pa mellan -0,3 och +2,0
procent, endast 2 foretag tillats ha en hogre rorelsemarginal (mellan 6-8
procent). Detta styrks av PwC:s rapport som ocksa visade pa liknande utfall
for primarvardsmottagningar.

Tabell: Vilka belopp som resultatkravet 1 vilfdrdsutredningen medfor

Antal | Andel | Resultatforsimring | Genomsnittligt | Genomsnittligt
for att uppna rorelseresultat | Tak for
kravet (tkr) rorelseresultatet
(tkr)

2 4% 100 %- 1400 -27

27 49 % 90-99 % 2 231 104

8 14 % 80-89 % 1477 192

1 2 % 70-79 % 1 865 463

2 4% 60-69 % 360 130

0 0% 50-59 % - -

2 4% 40-49 % 520 299

13 23 % Klarar kravet* -* 154

55 100 %

*) mits ej eftersom flertalet gor forlust.
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Stockholms ldns landsting anser att det dr omdjligt att identifiera vad
utredningens skrivning om att vinsterna ska “stanna i verksamheten” i
realiteten skulle innebédra i dagens férdanderliga och komplexa
sjukvardssystem. Patienter far numera vard i en “nétverkssjukvard”, med
bade offentliga och privata vardgivare inblandade. Dessutom utgor sévil
privata som offentliga e-hélsotjanster for hélsoframjande, prevention,
egenvard och behandling en allt stérre del av hilso- och sjukvarden. Det
finns idag ingen samlad kunskap om hur dessa tjanster samverkar med
varden och hur de skulle paverkas av forslagen.

Utredningens forslag kommer att forsvara
kompetensforsorjningen till varden och slar mot jamstilldhet
For att kunna rekrytera kvalificerad personal till virden méste
verksamheten upplevas som attraktiv. Det behdvs vidare en mangfald av
arbetsgivare. Flera arbetsgivare i samma landsting ger mdjligheter att byta
arbete och pa s& sitt gora karridr och péverka sin inkomst och sina villkor.
De privata vardforetagen &r darfor viktiga for att klara
kompetensforsorjningen.

Om vardforetagen skulle komma att 1agga ned sin verksambhet till f6ljd av
utredningens forslag ar det inte sikert att medarbetarna, som kan vara
samma personer som dgarna, skulle vara beredda att ater bli anstéllda av
Stockholms ldns landsting. Det ér heller inte sdkert att landstinget skulle ha
mojlighet att ta 6ver hyreskontrakt frén privata foretag som lagger ned sin
verksamhet. Aterviixten av unga ménniskor som vill fgna sig at vardyrken
riskerar dessutom att himmas om landstingen ater igen ska bli den
huvudsakliga arbetsgivaren. Det skulle vara olyckligt om utredningens
forslag leder till att farre unga ménniskor vill utbilda sig och arbeta inom
varden. Stockholms lans landsting anser att forslaget om vinsttak ddrmed
aventyrar bade Framtidsplan fér hilso- och sjukvarden och patienternas
mojlighet att alls fa vard inom vissa specialistomraden dér det finns f&
specialistldkare och specialistsjukskoterskor.

Utredningens forslag slar ocksd mot kvinnors foretagande och
karridarmdjligheter. De skulle ocksa drastiskt minska méngden alternativa
arbetsgivare inom den kvinnodominerade varden och omsorgen.
Mojligheten till foretagande inom varden har 6ppnat for en stor mangd
kvinnor, med tidigare varderfarenhet fran offentlig sektor, att starta och
driva foretag. Foretagandet har gett dem storre frihet och 6kat
sjdlvbestimmande i yrkeslivet jamfort med att vara anstalld.
Valfrihetsreformerna har inte bara skapat kvalitetskonkurrens for
verksamhet i sdvil privat som offentlig regi till gagn for patienter och
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brukare, utan ocksa bidragit till 6kad konkurrens pa arbetsgivarsidan pa
arbetsmarknaden.

Utredningen underskattar det offentligas mojlighet att styra
genom upphandling och kvalitetsuppfoljning. En 6versyn av
ersiattningsnivaer och forbittrad upphandling samt uppfoljning
ar effektivare sitt att na 6kad kvalitet.

Stockholms lans landsting har kontinuerligt infort vardval pa allt fler
specialistomraden. I dagslédget giller vardval for bl.a. allergologi, hud, 6gon-
nasa-hals, ortopedi, specialiserad rehabilitering, urologi, neurologi,
avancerad sjukvard i hemmet och palliativ slutenvard. Den 6kade
konkurrensen mellan vérdgivare sedan vardvalen inférdes har inneburit att
véardgivarna har tvingats bli mer produktiva. Det géller savil privata som
landstingsdrivna virdcentraler. Landstinget har darmed kunnat f mer vard
for samma ersittning, exempelvis i form av fler lakarbesok per likare och
dag. Att det finns privata vardgivare som redovisar vilka vinster de gor
underlattar dessutom for landstinget att se om ersittningen ar for generds.
D4 ar det mojligt att anpassa den nér avtalen gar ut. Landstingets
erfarenhet visar dock att det inte gar att sinka ersdttningen for mycket,
sérskilt inte for sma specialiteter dar det rader ett begransat utbud av
specialistutbildad personal. D4 riskerar landstinget att mottagningar hellre
valjer att ligga ned sin verksamhet &n att bedriva den till lagre ersattning.
Priset méste saledes vara en funktion bade av efterfragan pa vard fran
patienterna och ddrmed landstinget och av utbudet av specialistutbildad
personal som ér villig att stélla sin tid och kompetens till férfogande.

En orsak till att det utredningen kallar ”6vervinster” kan uppsta ar att
landstingens krav p3 tillgdnglighet och kvalitet inte har varit tillrackligt
tydliga eller att avvikelser mot kraven inte har foranlett tillrackliga
atgirder. Stockholms léns landsting anser att detta bor foranleda att kraven
tydliggors och uppfoljningarna forbattras, snarare dn att infora lagstiftning
som kréver att ett 6verskott 6ver ett visst tak ska aterinvesteras i
verksamheten. Landstinget anser vidare att det ar béttre att sluta avtal dar
ersattning och krav pa tillganglighet och kvalitet kan justeras med jamna
mellanrum, jAmfort med att infora ett statligt vinsttak.

Stockholms ldns landsting fér regelbunden dialog om avtal, uppdrag,
kvalitet och resultat med de privata vardgivarna. Vid misstanke om
ekonomiska oegentligheter genomfor landstingets hilso- och
sjukvardsforvaltning fordjupad avtalsuppfoljning av vardgivare, vilket kan
leda till &terbetalningskrav eller ge kunskap for revidering av avtal eller
ersattningsnivaer. Landstinget har &ven pabérjat ett strategiskt arbete for
att utveckla ersattningsmodellerna sa att de battre stéder helhetstdnkande,
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kostnadskontroll, innovation och nya arbetssitt. I det arbetet kommer
ersattningsnivdernas rimlighet att ses over.

Stockholms lans landsting anser att utredningen maélar upp en alltfér kritisk
bild av méjligheterna till styrning av privata vardgivare genom
upphandling, inklusive kravstéllning, och kvalitetsuppfoljning. Utredningen
forbiser att det har skett en betydande utveckling pa detta omrade under de
senaste aren, exempelvis med satsningar pé nationella och regionala
kvalitetsregister, samt utveckling av sa kallade 6ppna jamforelser och
varden i siffror for jamforelser mellan landsting och vardgivare. En snabb
utveckling har ocksa skett gillande beslutsstod och datoriserade
journalsystem med mallar for kvalitetsuppfoljning och nya metoder for att
via olika internettjanster interagera med patienter och mita patientupplevd
kvalitet. Denna utveckling har redan gett stora, och kommer i en nira
framtid att ge &nnu storre, maojligheter till uppfoljning av vardens kvalitet
och resultat.

Utredningen ska i sitt huvudbetéinkande presentera en genomlysning av
hur kvalitetsmatt kan anvindas pé ett strategiskt satt vid upphandling och
uppfoljning av valfardstjanster, liksom av behovet av statistik och
information inom olika vélfardsomraden. Stockholms léns landsting anser
att det vore olyckligt om staten fattade beslut om reglering av privata
utforare av valfardstjanster innan analysen av mdjligheterna att styra med
kvalitetsmatt och uppf6ljning ar genomford. Det &r dven viktigt att
huvudbetinkandet inte enbart omfattar de statliga tillsynsmyndigheternas
tillgdng till information, utan att aven sjukvardshuvudménnens och
vardgivarnas tillgang till data for uppf6ljning och analys beaktas.

Utredningens foreslagna kontrollsystem riskerar att skapa en
omfattande byrakrati

Stockholms léns landsting anser att marginalnyttan med utredningens
forslag att endast juridiska personer som har tillstand ska fa ta emot
offentlig finansiering &r oklar, jamfort med dagens system for att godkédnna
och auktorisera vardgivare. Redan idag finns méjligheter att genom
utformning av upphandlingar och forfragningsunderlag i vardval stilla
grundldggande kvalitetskrav pa vardaktorer. Kostnaden for att administrera
uppfdljningen av tillstdnden skulle komma att bli omfattande.

Utredningens upphandlingsrittsliga forslag forvintas inte
innebira nagon stor forenkling i praktiken

Stockholms léns landsting vilkomnar alla forenklingar av det
upphandlingsrittsliga regelverket, inte minst eftersom de nya
upphandlingslagar som tradde i kraft vid &rsskiftet inte har inneburit de
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efterstravade forenklingarna. Landstinget ser positivt pé att det foreslés ett
nytt kapitel i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling for sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster, inklusive att sddana tjanster i vissa fall
helt undantas frén lagens tillimpningsomrade. For de ej direktivstyrda
upphandlingarna, liksom fér de upphandlingar dir det saknas ett
gransoverskridande intresse, innebir forslaget en efterstravansviard
forenkling jaimfort med nuldget. Forslaget saknar dock enligt Stockholms
lans landstings bedémning, och for landstingets vidkommande, dessvarre i
de allra flesta fall praktisk betydelse. Detta da landstingets upphandlingar i
normalfallet omfattar betydande virden och d4 troskeln f6r nar
samhandelskriteriet ar uppfyllt, dvs. da det med lagforslagets ord finns ett
“bestamt gransoverskridande intresse”, i vilket fall &r sa 1ag. Det senare
innebar att EU:s primarratt, och darmed de grundliggande principerna om
transparens, likabehandling, osv, sdledes i normalfallet alltjamt, i likhet
med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, kommer att vara
tillimpliga.

I sammanhanget bor &ven noteras att utredningens forslag om
tillstdndskrav jamte det faktum att det enligt forslaget bara ska kunna ges
till juridiska personer, i praktiken skapar specifika upphandlingsrattsliga
problem uttver den allminna EU-réttsliga problematiken som ocksa berors
i detta yttrande. I de fall dar upphandlingsdirektivets bestdmmelser eller
EU:s primérratts bestimmelser blir tillimpliga p& en upphandling — vilket
enligt Stockholms ldns landstings bedomning mycket ofta kommer att bli
fallet — s har en upphandlande myndighet enligt etablerad rittspraxis fran
EU-domstolen inte ritt att stélla krav som innebér att en anbudssékande
eller anbudsgivare, som enligt lagen i det land dér de har sin verksamhet ar
berattigade att tillhandahélla tjansten i friga, inte kan tilldelas offentliga
kontrakt endast av det skilet att deras juridiska form inte motsvarar en viss
kategori av juridiska personer. Det EU- och upphandlingsrittsliga
diskrimineringsférbudet traffar ndmligen inte bara direkta atgarder utan
aven indirekta atgédrder som ger samma effekt, dvs. dold diskriminering.
Rattslaget bekraftas dven i sjdlva utredningen (se sid. 490). Effekten av
tillstAindskravet och dess utformning innebér dock, om det blir verklighet,
att en upphandlande myndighet som upphandlar exempelvis vardtjanster
kommer att bli tvungen att pa ndgot sétt uppratthalla tillstdndskravet som
ar infort i annan lagstiftning och darmed gor sig den upphandlande
myndigheten skyldig till ett upphandlingsréttsligt fel s& snart
upphandlingsdirektivet eller primarrétten &r tillimplig. Visserligen har
Sverige enligt upphandlingsdirektivet en uttrycklig méjlighet att reservera
vissa kontrakt till en viss grupp av utforare (jfr vissa kooperativ och sociala
foretag) och enligt forslaget inférs den mojligheten i lagen om offentlig
upphandling, vilket Stockholms lédns landsting ser positivt pa. Den kretsen
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bestdms dock i sjidlva direktivet och Sverige har inte i praktiken, nar
upphandlingsdirektivet eller EU:s primérratt ar tillamplig, en mojlighet att
reservera kontrakt for en annan bredare mélgrupp sésom den som kan
uppfylla det foreslagna tillstdndskravet som foreslds inféras i annan
lagstiftning och ddrmed indirekt kommer att paverka alla svenska
upphandlingar.

Det faktum att upphandlingar under direktivstyrda troskelvirden och utan
ett bestdmt gransoverskridande intresse foreslds undantas fran lagen om
offentlig upphandlings tillimpningsomrade innebir att maojligheten att ingé
s kallade idéburna offentliga partnerskap borde kunna 6ka ngot.
Eftersom troskeln f6r nir ett granséverskridande intresse bedoms finnas ar
sé 1ag, ar dock den praktiska effekten svar att forutséga. Ytterligare
utredning och vigledning for nédr idéburna offentliga partnerskap kan ingés
utan foregiende konkurrensutsattning behovs.

Stockholms léns landsting tillstyrker forslaget om en ny lag for
valfrihetssystem. Landstinget efterlyser dock samtidigt ytterligare
utredning avseende hur kontrakt enligt den féreslagna nya lagen forhaller
sig till den nya lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner da
gransdragningsproblem kan férvantas uppsté. Det beh6vs enligt landstinget
ocksé ytterligare vagledning for hur den nya lagen om valfrihetssystem ska
tolkas och tillimpas i praktiken eftersom det i delbetdnkandet tydliggors att
upphandlingslagstiftningen ar en helt separat lagstiftning, vilket far forstas
medfor att dagens majlighet att gora analogier framgent kraftigt begréansas.

Mer rittssikra och indamalsenliga definitioner krivs av
nyckelbegrepp som “vilfiardstjinster” och ”privata utforare”

For hilso- och sjukvérdens del definierar utredningen "valfardstjanster”
som de tjanster som técks av hélso- och sjukvardslagen. Stockholms ldns
landsting framhaller att denna definition inte ar entydig. Forutsattningarna
for hélso- och sjukvarden har férdndrats med framvixten av alternativa IT-
baserade vardtjanster. Manga vardnara tjanster — som likemedel,
diagnostik och hilsofraimjande — har alltid bedrivits i privat regi, utan
regleringar av verksamheternas ekonomiska resultat och vinster.
Kvaliteten har i stéllet sikerstillts genom olika former av
myndighetstillstdnd, kompletterat med nationella och regionala riktlinjer
for att stédja varden att basera sina beslut pa basta kunskap. Landstinget
menar att detta system har fungerat vil, &ven om det finns en
forbéttringspotential i samverkan mellan myndigheter och mellan den
nationella och den regionala nivan.
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I utredningens forslag till bestimmelse i hdlso- och sjukvardslagen som
stipulerar att ersittning fran det allménna bara fir lamnas om den privata
utforaren har ett tillstind att motta offentlig finansiering (14 kap 2 § halso-
och sjukvardslagen, 2017:000), aterfinns en hanvisning till den definition
av privata utférare som finns i 3 kap. 18 ¢ § kommunallagen (1991:900)
som enligt Stockholms lans landsting maste ses 6ver och fortydligas. Av den
aktuella bestimmelsen i kommunallagen framgér att med en privat utférare
avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt bolag och inte heller en sddan
stiftelse eller forening som avses i 3 kap. 18 b § kommunallagen. Dessa
omfattas darmed inte av tillstdndskravet (sid 337-339). Kommunalférbund
som i egen regi bedriver hilso- och sjukvard liksom av kommunalférbund
dgda vardgivarforetag undantas dock, sévitt landstinget forstar
betdnkandet, inte frén begreppet “privata utférare”. Den konsekvensen &r
eventuellt inte avsiktlig och ir enligt landstinget i vilket fall inte
andamalsenlig. Definitionen av privata utférare bor darfor ses 6ver och
skrivas om s att det tydliggors att den inte omfattar ndmnda typer av
utforare.

Forslaget till 14 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen skapar harutover en
oklarhet om ett, av ett landsting, indirekt heldgt bolag undantas fran
definitionen privata utforare”. Det beror p& den blanka hénvisningen i 14
kap 2 § till definitionen av privata utforare i 3 kap. 18 ¢ kommunallagen.
Aven om en annan bestimmelse i kommunallagens tredje kapitel (3 kap. 16
a §), klargor att ocksa aktiebolag dar kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier omfattas av definitionen heldgda
kommunala bolag, bor det vad géller betdnkandets nu aktuella forslag
framga tydligare att dven dessa undantas fran definitionen av privata
utforare. For Stockholms lans landstings del far skillnaden praktiska
konsekvenser. I nuliget géller att Sodersjukhuset AB m.fl. av landstinget
dgda vardgivarbolag ar indirekt helagda, dvs. dotterbolag till
Landstingshuset Stockholm AB (LISAB).

Utifran ett tillampnings- och rattssdkerhetsperspektiv anser Stockholms
lans landsting att utredningens forslag till nya bestdmmelser i hilso- och
sjukvardslagen bor kompletteras med foreskrifter, vigledningar, osv. sa att
oklarhet inte uppstér gillande den avsedda innebdrden av olika begrepp.

Betraffande de foreslagna nya bestimmelsernai 19 a § lagen om
lakarvardsersattning (1993:1651, "LOL”) och 19 a § lagen om erséttning for
fysioterapi (1993:1652, "LOF”), som stéller krav pa att ersiattning enligt
lagarna fran och med den 1 juli 2018 bara ska fa betalas ut till juridiska
personer, bor beaktas att lagarna idag som utgédngspunkt bygger pa att
ersattningsritten tillkommer en ldkare eller en fysioterapeut personligen
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och inte den juridiska person som har en sédan ldkare eller fysioterapeut i
sin verksamhet. Savitt géller Stockholms lans landstings verksamhet
tecknas dérfor i nuléget samverkansavtal med den erséttningsberittigade
fysiska personen, dvs. ldkaren eller fysioterapeuten, och inte med en
juridisk person. Mot denna bakgrund finns anledning att ifrdgasétta den
foreslagna regleringen om att likarvardserséttning och ersattning for
fysioterapi endast ska kunna betalas ut till juridiska personer. En sddan
reglering kraver enligt Stockholms l4ns landstings mening forst ytterligare
utredning for att belysa &ndamaélsenligheten med en sidan férindring och
hirutéver en mer omfattande omarbetning av de bdda ersattningslagarna.
Rent materiellt kan landstinget inte se ndgon anledning till varfor
mojligheten att framgent kunna sluta avtal med fysiska personer bor tas
bort.

Det kan vidare uppmaéarksammas att i Stockholms ldn &r det vanligt
forekommande att likare med etablering enligt LOL inte har nigot eget
samverkansavtal med Stockholms l4n landsting, utan att den enskilda
lakaren har ratt att fa ersidtining med std av olika 6vergdngsbestimmelser
till LOL. Forhallandet ar likartat nar det giller fysioterapeuter. Det bor
darfor utredas om en eventuell 6vergdngsbestammelse till en eventuellt
forandrad lag om ldkarvardserséttning respektive férandrad lag om
ersittning for fysioterapi uttryckligen behover undanta inte bara vid
ikrafttradandet befintliga samverkansavtal frdn tillimpningen av 19 a §
LOL respektive LOF, utan ocksé sddana likare och fysioterapeuter som
etablerats mot taxan utan att det féreligger nagot samverkansavtal.
Betriffande den till LOL foreslagna 6vergingsbestimmelsens omndmnande
av vardavtal, som saknas i motsvarande foreslagna bestimmelse i LOF,
stéller sig landstinget undrande till varfor de nimns. Detta eftersom
vardavtal galler i stéllet for bestimmelserna i LOL (se 5 § LOL).

17 (17)
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§23 Yttrande 6ver delbetinkandet Ordning och reda i viilfirden
(SOU 2016:78)
HSN 2016-4808

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har berett Stockholms ldns landsting méjlighet att yttra
sig dver Valfirdsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78)

" Beslutsunderlag .
Halso- och sjukvardsdirekttrens tjansteutldtande 2017-01-09 -
. Vélfirdsutredningens delbetéinkande Ordning och reda i vélfarden
Q<(SOU 2016:78). Rapport Benchmarking av akutSJukhuéens effektivitet
2015-03-31

Yrkanden
. 1) Ordftrande (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag
f 2) ‘Hakan Jornehed (V) yrkar bifall till V-ledamétenas forslag (bilaga).

Propositionsordning
Ordférande (L) stiller proposition pé forslagen och finner att halso- och
sjukvirdsnfmnden beslutar enligt ordforandes yrkande.

Beslut
Hilso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen Gverldmna hélso- och sjukvardsdirektorens
tjinsteutldtande som ndmndens yttrande 6ver remissen ”Ordning och
reda i valfdrden”

ait  omedelbart justera beslutet.

Reservationer
Hakan Jornehed (V) anmiler att V-ledamdterna reserverar sig mot beslutet.

Sirskilda uttalanden
Dag Larsson (S) ldmnar fér S-ledamdéterna ett sdrskilt uttalande.(bilaga).

- Susanne Nordling (MP) Idmnar for MP- ledaméterna ett gemensamt sarskilt
uttalande. (bilaga).



=JJ |_ Hélso- och sjukvardsnémnden

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 2(2)

SAMMANTRADESDAG 1/2017
2017-01-31 §23

Vid protokollet/réatt avskrivet intygas
Henrik Haij

Expedieras:
Landstingsstyrelsen



JJ& , _ FORSLAG TILL BESLUT
Stockholms lans landsting

HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDEN

Vénsterpartiet
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Arende nr 23
HSN 2016-4808

Yttrande 6ver delbetdénkandet Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78)

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar

att landstingsstyrelsen l&mnar yttrande 6ver remissen Ordning
och reda i vélfarden i enlighet med vad som anférs nedan.

att inte bildgga Benchmarkingrapporten till yttrandet.

att omedelbart justera beslutet.

Stockholms l&ns landsting tillstyrker i huvudsak betdnkandet. Betdnkandet
innehaller forslag om atgarder for att sakerstalla att offentliga medel gar till
den verksamhet de dr avsedda for och att eventuella éverskott som
huvudregel aterinvesteras i verksamheten. Syftet &r att begransa
vinstmaximeringen som drivkraft i foretagandet inom vard, skola, omsorg.
Utredningen visar fortjanstfullt pa att vinstmaximering ar ett problematiskt
styrsystem inom vélférden som leder till 6kad ojdmlikhet och ofta dven
ineffektivitet.

Den offentligt finansierade valfarden utgor en kvasimarknad déar saval priset
som syftet med tjansterna som bestalls redan &r faststallda av det offentliga.
Det gor att marknader pa dessa omraden inte fungerar som pa andra
marknader dar kdpare och saljare kommer éverens om ett pris for en
vara/tjanst och dér syftet med verksamheten otvetydigt &r avkastning for
agaren. Utredningen visar ocksa pa den konflikt som finns mellan
samhallets mal med de olika valfardsverksamheterna — och
aktiebolagslagens syfte, att ge dgaren vinst. Dessa olika mal star i tydlig
konflikt med varandra. Vinstsyftet &r 6verordnat vilket innebar att
tillgangliga resurser for att forbattra kvalitén begransas av hur stort
vinstutrymmet och avkastningskravet ar. Vinstintresset ar darfor inte nagon
bra drivkraft inom halso- och sjukvarden.

Huvudproblemet med vinstsyftande aktérer inom valfarden ar att den
marknadslogik de medfor skapar ojamlikhet och ineffektivitet. Ett
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aktiebolag &gt av vinstsyftande aktorer ska ha en affarsplan for hus vinsten
ska maximeras. Effektivaste séttet att gora detta inom vélfarden &r att
exkludera icke 16nsamma kunder. Inom varden finns det i detta system
tydliga incitament for foretagen att behandla sa friska och valbestéllda
patienter som majligt, snarare dn de sjukaste. Nya vardcentraler lokaliseras
till stallen dar det finns manga kunder med begransade ohélsoproblem.

Stockholm é&r det landsting dar privatiseringar i varden har gatt langs. 67 %
av vardcentralerna drivs i privat regi och har finns 34 olika vardval.
Erfarenheterna fran vart lan visar pa svarigheten att styra varden i ett
marknadssystem. Vardcentraler har inte etablerat sig i omraden dar
ohdlsotalen &r som storst i den utstrackning som behoven kraver. 2015
utloste konkursen av vinstdrivna BB Sophias en forlossningskris i hela
lanet, som fullkomligt satte valfriheten ur spel och skapade ett mycket
anstrangt lage pa lanets 6vriga forlossningskliniker. Trots en omfattande
administration, kvarstar stora svarigheter att formulera avtal sa att de styr
ratt och inte leder till 6kade kostnader. Istéllet 6kar detaljstyrningen i sann
New Public Management-anda och professionen upplever att de inte ges
handlingsutrymme att géra bedémningar och ta beslut utifran sin fulla
kompetens. Vi ser &ven problem med utbildningen, dar det offentliga idag
utbildar de privata akttrernas personal, eftersom de inte tillhandahalla
platser for verksamhetsforlagd utbildning i samma utstréckning.

Det ar hog tid att ifragasatta patientnyttan med vinstdrivna aktorer i varden.
Ingen undersokning har hittills kunnat beldgga att de privata haller battre
kvalitet. | den benchmarkingrapport som gjordes pa uppdrag av alliansen i
landstinget jamférde man nagra av Sveriges storsta akutsjukhus med det
betydligt mindre St Gérans sjukhus. S:t Géran var redan innan det
privatiserades ett mycket val fungerande sjukhus. En lagom storlek gor
sjukhuset mer lattstyrt. S:t Goran har inte heller alla de specialiteter som
Danderyd och Sédersjukhuset har, ex. 6ron, nésa, hals, gynekologi, barnakut
och forlossning. Det paverkar hela sjukhusets verksamhet och patientfloden
och ar viktigt att vaga in vid en jamforelse. Rapporten kan saledes inte
anvandas som argument for att privat driven vard skulle vara béttre.

Det ar uppenbart att nuvarande system i vélfarden rundar portalparagraferna
for vard, skola, omsorg. Det torde ocksa vara en huvudorsak att majoriteten
av Sveriges invanare dr sa kritiska mot systemet. Till det ska laggas
personalens etiska dilemma och praktiska problem med dessa och andra
snedvridande styrsystem. T.ex. ar bara 19% av primarvardslakarna néjda
med sjukvardsystemet i Sverige idag, vilket ar bland de sémsta siffrorna i



:Dt Stockholms lans landsting 3 (4)

vastvarlden. Resultatet utgor ocksa en minskning med ca 20 procentenheter
under bara nagra ar (Vardanalys).

I 6verenskommelsen mellan regeringen och Vansterpartiet fanns ett
onskemal att reservera upphandlingar av valfardstjanster till enbart idéburna
aktorer. Utredningen valjer dock att inte ga vidare med detta forslag da det
anses rattsligt osakert om halso- och sjukvard kan betraktas som icke-
ekonomiska tjanster av allméant intresse och darmed undantas fran LOU. En
nyligen publicerad artikel i den vetenskapliga tidskriften Public
Procurement Law Review (Sylvan, Mathias, Do EU Rules on Public
Procurement Apply to Tax-funded Welfare Services?, Nr 6, 2016) beldgger
dock att halso- och sjukvarden ska ses som en icke-ekonomisk tjanst av
allmént intresse. Vidare har regeringen i ett svar till EU-kommissionen
angaende extratjanster och traineejobb i hélso- och sjukvarden argumenterat
for att halso- och sjukvarden ska ses som en icke-ekonomisk tjanst av
allmént intresse, ett svar som Kommissionen godtagit och som understryker
att detta ar ratt kategorisering av svensk hélso- och sjukvard. For
Stockholms del &r det viktigt att ga vidare med dessa fragor, da ett undantag
fran LOU innebar en 16sning for idéburna aktorer som Ersta och Réda
Korset att bedriva vard i framtiden.

Det kan behdvas fortydliganden och skarpningar av forslagen i vissa delar.

e Det bor vara mojligt att ga langre an vad utredningen foreslar och
undanta hélso- och sjukvardstjanster fran LOU.

e Forslaget ar uppbyggt pa kontroll av arsredovisningarna, dvs av ett
helt bolag oavsett hur manga enheter de omfattar. Forslaget skulle
behdva fortydligas sa att det sakrar att medlen gar just till den enhet
de ar avsedda for, &ven inom samma bolag. For att det ska bli
mojligt behover det antagligen skyndsamt utredas vad en
redovisning pa enhetsniva ska innehalla.

e Det maste sékras att det inte finns nagra kvarstaende satt att kringga
syftet med lagstiftningen, exempelvis genom hyresuttag, 16ner eller
genom manipulation av vérdet pa det operativa kapitalet.

e Mojligheterna att flytta dverskott mellan olika kalenderar ar enligt
utredningens forslag for generdsa da att de skapar mojligheter att
kringga regleringens syfte. | ett uppstartsskede bor det finnas
mojligheter att ta med sig eventuella 6ver- och underskott men detta
bor endast galla néar en ny enhet startas upp, inte vid ett &garbyte.



:Dt Stockholms lans landsting 4 (4)

e Lagstiftningen behover ha en tydlig generalklausul om syftet med
densamma. Finns det kryphal i lagstiftningen som inte har forutsetts
sa ska generalklausulen vara tydlig nog for att kompensera for detta.

e Den hogsta tilldtna vinstnivan kan behdva justeras ned sa att den
verkligen sakrar att vinstjakten som incitament forsvinner fran
vélfardssektorn.

e De foretag som soker tillstand att fa del av offentlig finansiering for
att utfora valfardstjanster skulle kunna alaggas att intyga och visa
hur de kan bidra till att uppfylla kraven i portalparagraferna om
likvardig service till alla, inom respektive omrade. Det galler da t.ex.
att de bedriver en verksamhet dér de mest sjuka skall ges foretréde.
Detta bor aven fortydligas i lagtexten om LOV.”

e Det ar bra att det finns en sanktionsavgift mot foretag som inte foljer
regleringen, och att tillstdndet kan dras in vid grova dvertradelser.
Sanktionsavgiften bor dock vara hégre an vad som nu foreslas sa den
verkligen fungerar avskréckande.
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Yttrande 6ver delbetankande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78)

Vi Socialdemokrater valkomnar att regeringen tillsatt en utredning som
kommit fram till férslag som ska sakra att vara gemensamma skattepengar
ska ga till valfarden. Vi menar att resurserna ska ga till att 6ka
bemanningen inom vard, skola och omsorg. Det finns ett stod i
befolkningen till att valfardens pengar ska ga till valfard och inte vinstuttag.

Sverige utmarker sig som det enda landet i varlden som tillater vinstuttag
inom skolsektorn. Vi Socialdemokrater ser ett behov att genomféra
forandringar for att minska problemen med att skolor tar ut stora vinster
eller gar i konkurs. Barn och ungas skolgang maste sakras.

Vi valkomnar darfor reglering av vinster inom skolsektorn men &ar
medvetna om svarigheterna inom vardomradet, t ex gallande definitioner
och gransdragningar mellan verksamheter.
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Halso- och sjukvardsnamnden Sarskilt uttalande

2016-10-17
miljopartiet de grona @ .
Arende 23 HSN 2016-4808

Angaende Yttrande 6ver delbetankandet Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78)

Miljopartiet star bakom utredningens intentioner. Vi anser att 6verskott,
utdver en rimlig ranta pa insatt kapital, bor aterinvesteras och stanna i
verksamheten. Dock stéller vi oss tvekande till om utredningens férslag
skulle fa avsedda effekter.

Vi varnar om valfardens kvalitet med bibehallen valfrihet for medborgarna.
Det &ar ocksa viktigt att beslut om grundlaggande premisser tas med en bred
och blockoverskridande forankring for att skapa langsiktiga forutsattningar.

Vi vill ocksa

- att offentlighetsprincipen bor gélla aven for privat verksamhet om den ar
offentligt finansierad. Da skulle mdéjligheterna till insyn forbattras.

- att meddelarskydd bor galla alla medarbetare i offentligt finansierad
verksamhet, vilket skulle 6ka chanserna att komma at missforhallanden.

- att tillstandsprovning for offentlig finansiering bor 6vervégas.

Halso- och sjukvarden har redan idag krav pa anmalan till och i vissa fall
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (1VO). Yrkeslegitimering
sakerstaller medarbetares utbildning och kompetens. Sammantaget kan
detta bidra till ordning och reda vad galler verksamheternas kvalitet.
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Hélso- och sjukvardsférvaltningen TIANSTEUTLATANDE HSN 2016-4808
2017-01-09

Handlaggare: Hélso- och sjukvardsndmnden

Bjorn Wettermark 2017-01-31 Ao

Stockholrns lans landsting

Yttrande éver delbetiinkandet Ordning och reda i 017-02-02
viilfirden (SOU 2016:78) LS 20{6- 1444

Dnr = e

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har berett Stockholms léns landsting mdjlighet att
yttra sig dver Valfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78).

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande 2017-01-09
Vilfiardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78). Rapport Benchmarking av akutsjukhusens effektivitet
2015-03-31.

Forslag till beslut
Halso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen 6verlaimna hélso- och sjukvardsdirektrens
tjansteutlitande som ndmndens yttrande 6ver remissen “Ordning och
reda i valfarden”

att  omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Vilfardsutredningens delbetdnkande har tagit fram ett forslag till nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utforda vélfardstjénster. Syftet
ar att sikerstilla att offentliga medel anvénds till verksamhet de ar avsedda
for och att eventuella 6verskott ska &terforas till den verksamhet dér de
uppstétt. I uppdraget har dven ingétt att se Gver regelverket for
upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Oversynen
syftar bl.a. till att ldmna forslag om hur regelverken kan forenklas och goras
mer flexibla och om hur de kan &ndras for att forbattra forutsattningarna
for idéburna aktorer. Utredningen har dven haft i uppdrag att utreda om
kapitalforsorjningsproblem utgor ett intrades- eller tillvixthinder for
sidana aktorer. Vidare har utredningens analyserat fragor som beror
oppenhet och insyn nér det giller hur offentliga medel anvénds, prévning
av privata aktorers dgare och ledning samt boenden for asylsékande.
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Utredningen berdknas komma med sitt slutbetdnkande i maj 2017. I detta
forvantas ytterligare frigestallningar belysas, t.ex. kring hur kvalitetsmatt
kan anvandas pa strategiskt séitt vid upphandling och uppf6ljning av
valfardstjanster och behovet av statistik och information inom olika
valfairdsomraden.

Utredningens uppdrag omfattar verksamhet inom skolvidsendet och
aldreomsorgen samt sddan hélso- och sjukvard som omfattas av halso- och
sjukvardslagen (1982:763) (HSL). Vidare omfattas hem for vérd och boende
(HVB) och all verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) som
bedrivs i privat regi liksom all verksamhet som &r kopplad till insatser
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018, med en Gvergangs-
period pé ungefar ett ar innan de ger full effekt.

Yttrande

Halso- och sjukvéardsfoérvaliningen (HSF) har granskat utredningens forslag och valt
att endast ge synpunkter pé de forslag som avser hilso- och sjukvérd. Det bor dock
betonas att forslagen till reglering av andra vilfardstjanster som skolviasende och
aldreomsorg ocksa kan forvintas paverka landstinget, t.ex. genom forandrade
forutsattningar for att nd regionplanens mal att vara en ledande tillvaxt- och
kunskapsregion. En analys av forslagens samlade konsekvenser for landstinget och
hélso- och sjukvarden behdver darfor ocksa goras.

Totalt sett dr det en mycket omfattande utredning med mer &n 850 sidor
kunskapsoversikter, utredningsforslag och lagtexter. Det gor det svart att snabbt fa
en Overblick over de fordndringar som foreslés. Intentionen “att verka for en valfard
praglad av socialt ansvarstagande, kvalitet och mangfald” ar god, men det ar
omojligt att bedoma om forslagen leder till det da det i utredningen saknas en
samlad analys 6ver vilka konsekvenser som kan forvintas om utredningens forslag
blir verklighet. For hilso- och sjukvarden i Stockholms 14n, som har den hogsta
andelen privat bedriven vérd i landet, skulle utredningens forslag ha stora och
svaroverblickbara konsekvenser for befolkningen, patienterna och lanets vardgivare.
Kraftigt 6kade administrativa resurser skulle d&ven kravas for att anpassa styrningen
av virden, omarbeta strategierna for framtidens hilso- och sjukvéard och for att
sakerstilla att forandringarna inte gar ut 6ver patientsakerheten.
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Utredningen foreslar att vinsttak ska inforas och att alla aktérer pd marknaden ska
regleras med sirskilda tillstdnd, som f6ljs upp av Inspektionen fér Vard och Omsorg.
Syftet med vinsttaket &r att en storre del av kapitalet ska stanna i verksamheten.
Enligt utredningens berakningar, som bygger pa siffror frdn 2014, skulle det belopp
som skulle kunna &terforas till verksamheten for halso- och sjukvarden i riket uppga
till mellan 1,7 och 2 miljarder kronor. Dessutom anser utredaren att den féreslagna
modellen skapar langsiktiga och stabila spelregler for vélfairden. Sammantaget anser
utredningen att regleringen dr nodvandig och att andra tdnkbara atgirder inte &r
tillrackliga for att hantera problemen.

For Stockholms 14n skulle beloppet ovan motsvara 0,4-0,5 miljarder kronor, dvs
cirka 1 % av de totala hélso- och sjukvirdskostnaderna i l&net. HSFs bed6mning &r
dock att det 4r omojligt att identifiera vad ”stanna i verksamheten” i realiteten skulle
innebdra i det foranderliga komplexa sjukvirdssystem vi har idag dar patienter far
vérd av ménga olika aktorer i en nétverkssjukvard med bade offentliga och privata
vérdgivare inblandade i virden av enskilda patienter. Dessutom utgor sévil privata
som offentliga e-halsotjanster for hilsoframjande, prevention, egenvard och
behandling for en allt storre del av hilso- och sjukvérden, och det finns idag ingen
samlad kunskap om hur dessa samverkar med varden och darmed péverkas av
forslagen. Osakerheten om vilken nytta regleringarna skulle ge i kombination med
de stora riskerna for negativa konsekvenser pé kvalitet, valfrihet och vardutbud i
lanet gor att HSF anser att det vore olampligt att g& vidare med lagstiftning pa det
séatt som foreslas i delbetdnkandet.

Ett sirskilt observandum ar vikten att begreppet “privat vardgivare” tydligare
definieras i Valfardsutredningens forslag. I Stockholms lan finns bade
vardgivarforetag som dgs av kommunalférbund (TioHundra AB) och indirekt
heldgda vardbolag (t.ex. SOS AB, dotterbolag till Landstingshuset Stockholm AB
(LISAB). HSF forutsitter att dessa aktorer inte klassificeras som “privata utforare”.

Vilfardstjanster ir inget entydigt begrepp

Utredningen belyser “valfardstjanster”. For hilso- och sjukvardens del definieras de
som tjanster som tacks av hilso- och sjukvérdslagen (se bl.a. direktivet, s. 119, och
avsnitt 11.7 om vilfardstjansternas natur). Denna definition &r inte entydig och
varlden har dndrats i och med framvéxten av alternativa it-baserade vardtjanster.
Manga virdnara tjanster kring lakemedel, diagnostik och hélsofrdmjande har alltid
drivits i privat regi och utan regleringar av verksamheternas ekonomiska resultat
och vinster. Kvaliteten har sakerstallts genom olika former av myndighetstillstdnd
kompletterat med nationella och regionala riktlinjer for att stodja varden att basera
sina beslut pa basta kunskap. Detta har fungerat vil, &ven om det finns
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forbattringspotential i samverkan mellan myndigheter och mellan nationella- och
regionala nivin, ndgot som adresseras i andra utredningar.

Det ar ocks viktigt att betona den snabba forandringstakten som sker med nya
former av e-hilsotjanster for halsofraimjande, prevention, egenvard och behandling
som str for en allt storre del av hélso- och sjukvérden. Dessa ar i en allt hogre grad
gemensamma for flera lander, och savil digitalisering som globalisering hor till de
trender som mest tydligt kan forvintas fordndra samhéllet de ndrmaste aren. Det
saknas en samlad kunskap om hur alla dessa nya tjanster ar organiserade och
finansierade samt hur de samverkar med de hélso- och sjukvardstjénster som
omfattas av forslaget. Det finns ocksé en foréindring av traditionella begrepp géller
som “verksamhet” och "enhet” dér nya vardkoncept erbjuder samlat ansvar for
patientgrupper. Utredningen skulle dérfér behdva kompletteras med en 6versyn av
den utveckling som pégar i Sverige och internationellt. Har behéver dven begreppen
fortydligas.

SLL har visentligt storre andel privata vardgivare

I utredningens tredje kapitel redovisas nationell statistik 6ver andelen privata
aktorer. Totalt i riket stod privata vardgivare 2015 for en dryg tredjedel av de
samlade kostnaderna for primérvérden, 10 procent av psykiatrin och 8 procent av
den somatiska specialistvirden. Utredningen har inte kunnat presentera statistik
over antalet privata utforare som bedriver hélso- och sjukvard, men hénvisar till en
rapport frén Vardféretagarna som uppger att det finns drygt 12.000 foretag inom
den privata vard- och omsorgssektorn.

Det ar viktigt att betona att SLL skiljer sig at vdsentligt fran andra landsting och
darmed skulle konsekvenserna av utredningens forslag bli annorlunda i lanet dn i
riket som helhet. Andelen privata virdcentraler varierade i oktober 2016 mellan 13
procent i Norrbotten och 67 procent i SLL. SLL har &ven med 34 vardval det hogsta
antalet i landet. Tillsammans med Uppsala léns landsting star SLL for ungefar
halften av antalet virdval inom &ppen specialiserad vard. Inom flera virdomraden
dominerar privata vardgivare med vardavtal. I den bifogade tabellen redovisas en
oversikt av vardutbudet i maj 2016. Sammanstéllningen ar gjord utifran de avtal
som tecknats med olika vArdgivare. En vardgivare kan darfor ha flera avtal. Utover
vardutbud i tabellen finns verksamheter med en eller nagra enstaka vardgivare.

Den storsta privata virdgivaren i lanet ar Capio S:t Gorans sjukhus. Verksamheten
ar upphandlad med avtal t.o.m. 2020. Av sérskild betydelse kan dven utredningens
forslag ha for Ersta sjukhus, den storsta idéburna aktoren i ldnet. D& utredningen
inte redovisar ndgra konkreta forslag till forandringar avseende idéburna
verksamheter ar det svart att det skulle kunna péverka sjukhusets verksamhet.
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HSF har ingen information om verksamheternas interna ekonomi, &terinvesteringar
och forekomst av eventuella 6vervinster. Regelbunden dialog om avtal, uppdrag,
kvalitet och resultat fors dock med vardgivare samlat i branchrad, med referens-
grupper i samband med nyutveckling och vidareutveckling av vardval, med
Stockholms Medicinska R&d och med enskilda vardgivare inom ramen for
regelbunden avtalsuppfoljning. Vid misstanke om ekonomiska oegentligheter gors
fordjupad avtalsuppfoljning (revision) av vardgivare och dessa kan leda till
aterbetalningskrav eller ge kunskap for revidering av avtal eller erséttningsnivaer.
Ett strategiskt arbete har dven pabdrjats for att utveckla erséttningsmodellerna att
battre stodja helhetstdnkande, kostnadskontroll, innovation och nya arbetssitt. I det
arbetet kommer HSF att se 6ver att ersdttningsnivaerna ar rimliga.

Forslaget riskerar forsimra tillgdngen till vard av hog kvalitet

HSF delar utredarens ambition att f& en vélfard préaglad av socialt ansvarstagande,
kvalitet och mangfald. Det ar dock inte tydligt att detta skulle uppnas genom
utredningens forslag. Det finns snarare en risk att utredningens forslag leder till
minskad méngfald och valfrihet. Fokus bor darfor i hogre grad riktas mot
uppfoljning och utvirdering av effekter och kvalitet av varden, oavsett om den
bedrivs i offentlig eller privat regi.

I kapitel sju beskrivs kunskapslaget avseende hur effektivitet och kvalitet paverkats
av 6kad konkurrens och av att mer verksamhet bedrivs i enskild regi.
Sammanfattningsvis pekar utredningen pa bristande kunskap om vilka effekter 6kad
konkurrens eller fler vinstsyftande foretag har haft pa kvaliteten inom hélso- och
sjukvarden. Det forklaras med svérigheter att definiera och méta kvalitet och
effektivitet och svarigheter att kontrollera for case-mix, dvs skillnader i
patientsammansattning. De jaimforelser mellan olika regiformer som gjorts visar p&
sma skillnader.

Tillgingliga data for SLL visar inte pd nagra tydliga skillnader i patientupplevd
kvalitet mellan privata och offentliga vardgivare. I nationella patientenkaten for
somatisk slutenvérd 2016 varierade andelen som uppgav positivt helhetsintryck av
vardupplevelsen for de olika sjukhusen mellan 83 och 94 procent. Motsvarande
varden for 6ppenvérdsbesok vid sjukhusen varierade mellan 88 och 96 procent. En
benchmarkingstudie av tre akutsjukhus, Danderyds sjukhus (DS), S6dersjukhuset
(SOS) och Capio S:t Gérans sjukhus (CStG) gillande effektivitet, produktivitet och
kvalitet for kdrnverksamheterna medicin, kirurgi och ortopedi visar bl.a. pa storre



__JJ& Halso- och sjukvardsnamnden

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 6 (10)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2016-4808

nojdhet bland personalen samt kortare koer och effektivare resursutnyttjande bland
privata aktorer. *

Inte heller for primérvard finns det nagra tydliga skillnader i patientupplevd kvalitet
mellan privata och offentliga virdgivare. Analyser som tidigare genomforts i SLL
over foljsamhet till virdprogram och medicinska resultat har inte heller kunnat visa
pa tydliga skillnader utifrén driftsform. Det &r dock inte osannolikt att konkurrens-
utséttning och privatisering i sig har bidragit till en generell f6rbattring av alla
vardgivare oavsett driftsform. Det ar angeldget att mer forskning gors inom detta
omréde och att nya modeller for uppféljning av kvalitet och effektivitet utvecklas.

Inneborden av forandringar i LoU och LOV bor ses 6ver

I utredningens uppdrag har dven ingétt att se 6ver regelverket for upphandling och
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Oversynen syftar bl.a. till att Iimna
forslag om hur regelverken kan férenklas och goras mer flexibla och om hur de kan
dndras for att forbattra forutséttningarna for idéburna aktorer. Utredningen ser ett
behov av enklare och mer flexibla regelverk i fraga om vilfardstjénster och i kapitel
17 beskrivs hur vissa forenklingar kan goras i upphandlingsregelverken, och i kapitel
20 hur LOV kan fordndras. Nagra av de foreslagna forandringarna for upphandling
har redan inforts i nya upphandlingslagarna som tradde i kraft 2017.

HSF vilkomnar generellt sett att forbattringar gors 1 upphandlingsregelverk och
LOV, forutsatt att det okar sjukvirdshuvudmannens maojligheter att styra mot 6kad
kvalitet och effektivitet. En juridisk bedémning av konsekvenserna for landstinget av
forslagen bor dock goras, och férviantas ingd i SLLs samlade remiss-svar.

HSF delar utredningens bedémning att det finns stora méjligheter att tillvarata de
mervirden som de idéburna organisationerna kan bidra med. Det dr darfor synd att
utredningen bedomer att det finns begransade majligheter att foreslé lagstiftning pa
omradet. Det ar dock positivt om Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en
vigledning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationerna
kan utvecklas, och att detta arbete bedrivs i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Mojligheten att styra med kvalitetsuppfoljning underskattas

I utredningen (kapitel 23) diskuteras alternativa 16sningar sdsom hojda
kvalitetskrav, men dessa avfiardas med motiveringen att det dr svart att f6lja upp
kvalitet och effektivitet inom vélfarden. Vidare konstaterar utredningen att brukare

t http: //www.sll.se/Global/150401-Benchmarking-akutsjukhusens-effektivitet.pdf
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och bestillare ofta har svart att gora informerade val samt att det finns en risk att en
alltfor detaljerad uppfoljning hindrar utveckling och innovation.

HSF anser att utredningen malar upp en alltfér kritisk bild 6ver mdjligheterna till
styrning genom kvalitetsuppféljning. Det ar viktigt att betona att det skett en stor
utveckling de senaste &ren, med satsningarna pa nationella och regionala
kvalitetsregister, utvecklingen av 6ppna jamforelser och varden i siffror for
jamforelser mellan landsting och vardgivare. En snabb utveckling sker ocksa i
utvecklingen av beslutsstéd och datoriserade journalsystem med mallar for
kvalitetsuppf6ljning och nya metoder for att via olika internettjanster och appar
interagera med patienter och méta patientupplevd kvalitet. Allt detta har gett och
kommer i en néra framtid att ge stora mojligheter till uppf6ljning av vardens kvalitet
och resultat.

For att mota de nya utmaningarna arbetar HSF med att utveckla avtal som i hogre
grad stimulerar till innovation och utveckling. Det &r manga saker som péverkar i
vilken grad avtalen stodjer nya arbetssitt och savil val av avtalsform, uppdrags-
beskrivning, ersittningsmodellernas konstruktion och sattet pa vilket uppfoljning
bedrivs pa har en betydelse.

Utredningens huvudbetinkande som kommer att presenteras i maj forvéintas
omfatta en belysning av hur kvalitetsmétt kan anvandas pé strategiskt sétt vid
upphandling och uppfoljning av vélfardstjanster och behovet av statistik och
information inom olika vilfirdsomréden. Utredaren ska analysera vilka mojligheter
som finns att forbattra de register som Inspektionen fér vard och omsorg for 6ver
verksamhet inom hélso- och sjukvirden. HSF anser det 4r olyckligt om beslut om
regleringar fattas innan analysen om mojligheter med kvalitetsmatt och uppf6ljning
ar genomford och redovisad. Det ar viktigt att den analysen inte enbart omfattar
IVOs tillgang till information utan att dven sjukvardshuvudmannens och
vardgivarnas tillgdng till data fér uppféljning och analys beaktas.

Nordisk jamforelse ger ingen viigledning avseende hilso- och sjukvard

I kapitel 6 sammanfattas erfarenheter av styrning, organisation, tillstdnd och
kontroll i de 6vriga nordiska landerna. Det ger en bra allméan oversikt dver regelverk
ildnderna, men ger inget stod for de forslag som laggs fram for halso- och sjukvard i
utredningen. I ingen av ldnderna finns nagra regler kring vinstbegransning inom
hilso- och sjukvérd, ndgot som inte ndmns i sammanfattningen. Det vore av intresse
med en vidgad omvérldsanalys for att se om det finns négra erfarenheter av detta i
ndgot annat halso- och sjukvardssystem i Europa.
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Kontrollsystem riskerar att skapa en omfattande byrakrati

I utredningen foreslas tillstand ges och arliga rakenskaper granskas av Inspektionen
for Vard och Omsorg. Endast juridiska personer som har tillstdnd ska fa ta emot
offentlig finansiering och for att f4 ett tillstdnd att motta offentlig finansiering ska
den juridiska personen kunna visa att offentliga medel i huvudsak kommer att ga till
det de ar avsedda for.

Det ar ett omfattande regelverk som foreslas och marginalnyttan jamfort med
dagens system for att godkédnnande och auktorisera vardgivare ar oklar. Redan idag
finns mojligheter att genom utformning av upphandlingar och forfragningsunderlag
ivérdval stélla grundlaggande kvalitetskrav pa vardaktorer. Kostnaden for att
administrera uppf6ljningen av tillstdnden kan ocksa bli omfattande.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredningens forlag genomfors kommer det ha stora ekonomiska konsekvenser
for virden 1 SLL. Hur kostnader och kostnadsutveckling inom olika vardgrenar
kommer att paverkas har inte kunnat bedomas.

Konsekvenser for patientsckerhet

Forslaget om dkad kontroll och tillsyn vid auktorisering av vardgivare kan bidra till
en Okad patientsikerhet. Utredningens slutbetinkande kommer dven att belysa hur
kvalitetsmétt kan anvandas pé strategiskt satt vid upphandling och uppfoljning av
valfardstjanster vilket sannolikt har en &nnu storre betydelse for patientsékerheten.

Konsekvenser for jamstdlld och jamlik vard

I utredningen anges att den 6kande andelen privat regi inom hélso- och sjukvarden
haft segregerande effekter samt att offentligt drivna verksamheter tenderar att dra
till sig brukare med olika socioekonomisk bakgrund. Om sa vore fallet borde
forslagen ha positiva konsekvenser for jamstalld och jamlik vard. Kunskapslaget ar
dock bristande och det &r viktigt betona att konkurrensutséttning &ven lett till nya
alternativ inom varden och etableringar i olika omraden och &ven stimulerat till
foretagande hos grupper som inte haft samma méjligheter pa arbetsmarknaden.

Miljokonsekvenser
Utredningens forslag bedéms ha neutral miljépaverkan.

Barbro Naroskyin

Hilso- och sjukvérdsdirektor
Bjorn Wettermark
Avdelningschef

Bilaga: Sammanstallning virdutbud utifran tecknade avtal i SLL
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Bilaga: Sammanstillning vardutbud utifran tecknade avtal i SLL
Sammanstillning utifrn tecknade avtal 160524. En vardgivare kan ha flera
avtal och det finns dven verksamheter med en eller enstaka vardgivare.

Omrade Totalt Varav SLL- Dessutom
antal drivna antal i
avtal verksamheter | Norrtilje

(SOK)

Akutsjukhus 5 4 1

Allergologi 4

Allmén barn- och 768 75

ungdomstandvard

Ambulanshelikopter 1

Ambulanssjukvard 3 1

vagburen

Avtal sprakverksamhet 4

ASTH 17 6 2

Barn och ungdomspsykiatri | 7 4 1

Barnavérdscentraler 124 58 2

Barn och 37 16

ungdomsmedicinsk

mottagning

Basal hemsjukvard kvillar, |7 1

nitter och helger

Beroendevérd 3 2 1

Fotsjukvard 139 19 10

Fysioterapeuter nationella | 554 7

taxan

Forlossning 5 4

Geriatrik 12 5 1

Gynekologi 51 2 1

Habilitering 9 4

Hjalpmedel 23 3

Hudsjukvard 24

Husldakarmottagningar med | 207 67 8+2 filialer

basal hemsjukvard

Hilsomottagning specialist | 3 3

Hoft/kndoperation 10 4

Jourldkarbilar 1
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Klinisk fysiologi 8 3 1
Klinisk laboratoriemedicin | 3 1
oppenvard
Klinisk neurofysiologi 5 1
Liggande 1
persontransporter
Logopedi 118 19 5
Léakarinsatser i sarskilt 21 11 5
boende
Lattakut 1 1
Medicinsk radiologi 9 3 1
Oppenvard
Modravadscentraler 65 34 2
Neurologi 4
Nirakuter 18 10
Ortopedi 23
Palliativ vard 11 3
Privata ldkare nationella 406 1
taxan
Primér horselrehabilitering | 35
Primérvardsrehabilitering | 71 29 1
Rehabilitering langvarig 9
smarta
Ryggkirurgi 3
Rittspsykiatri 3 2
Oppen/slutenvard
Specialiserad rehabilitering | 36
Specialiserad fysioterapi 172 8 5
Specialisttandvard for barn | 43 13
och ungdomar
Tandregleringsvard for 42 5
barn och ungdomar
Ultraljudsmottagningar 12 4
Ungdomsmottagningar 32 10
Vuxenpsykiatri inklusive 25 12
subspec. verksamheter
Atstorningsvard 3 1
Ogonsjukvard 32
Oron/nis och halssjukvard | 29
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Remissyttrande avseende Vilfirdsutredningens delbetinkande Ordning
och reda i vilfirden (SOU 2016:78)

Karolinska Universitetssjukhuset har haft mojlighet att limna yttrande till Stockholms Léns
Landsting som i sin tur givits mdjlighet att yttra sig 6ver det statliga delbetéinkandet SOU
2016:78.

Karolinska beddmer att betidnkandet inte paverkar sjukhuset direkt, men didremot indirekt med
anledning av den effekt det kan ha pé privata vardgivare inom nétverkssjukvarden da
sjukhuset behover och gynnas av att det finns fler aktorer i systemet for framtida vardbehov.

Sdrskilda synpunkter

Karolinska universitetssjulchuset ér en del av nétverkssjukvérden i Stockholms léns landsting
(SLL), vilken syftar till att underlétta for patienter att fa rétt vard pa lagsta effektiva
omhéndertagandeniva (LEON-principen). Detta forutsétter ndra samarbete runt patienten
mellan vérdgivare, for Karolinskass del genom att patienter remitteras in fran andra
vérdgivare och remitteras ut fran sjukhuset for till exempel efterbehandling och rehab. Saledes
dr Karolinska stindigt beroende av och paverkas 1 hog grad av de andra véardgivarna i SLL.

Under aren 2016-2019 gér SLL stora strukturella forédndringar i sjukvardsystemet och
omstéllningen under denna period &r extra stor. En del av denna fordndring innefattar
vardnivastrukturering, exempelvis genom att patientgrupper 6verfors fran akutsjukhusen till
primérvard och specialistvard genom vérdval. [ samband med 6ppnandet av Nya Karolinska i
Solna infors ocksé en sirskild vardniva for den mest hogspecialiserade vérden, och en del
mindre avancerad vard forflyttas till de andra akutsjukhusen.

For Karolinskas del kommer vird motsvarande 1 miljard kronor 6verforas fran sjukhuset
(bade i Solna och Huddinge) till andra akutsjukhus och vérdgivare i systemet. Denna stora
omstillning stiller htga krav pa bade Karolinska och mottagarna da stora patientgrupper ska
forflyttas. Ett nira samarbete mellan vardgivare, bade offentliga och privata, kommer under

-~ denna period vara kritiskt. S

Ca 30% av den Oppenvard som kommer dverforas fran Karolinska planeras tas emot av
privata vardgivare, framforallt inom befintliga och kommande vardvalsomraden sdsom
gynekologi, ortopedi, neurologi och dermatologi. For att denna 6verforing ska ske
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framgangsrikt krévs stabilitet i Stockholms sjukvérdssystem och utbud. Sviktande stabilitet —
oavsett grundorsak — med exempelvis nedlagd verksamhet med kort varsel, har visat sig ge
paverkan pa hela systemet, och inte minst Karolinska Universitetssjulchuset.

Tva exempel fran 2016 inkluderar;

e Forlossning: Stingning av BB Sophia, vilket ledde till en snabb omstéllning for
Karolinska att istéllet for att fullfélja planen om minskat antal férlossningar, snabbt
oka antalet.

e Urologi: Vardval inom Urologi gav inte det véntade antal ansdkande aktorer vilket
ledde till att Karolinska inom kort tid fick ett tkat uppdrag istéllet for ett minskat
uppdrag som var planerat.

Karolinska varderar stabilitet och tillgdnglighet i nédtverkssjukvarden mycket hogt, men
ldmnar till andra bedémare att avgéra vilken effekt forslagen 1 ”Ordning och reda i vélfarden”
(SOU 2016:78) skulle ha pa de privata vardgivarna.

Beslut om detta yttrande har fattats av styrelsen f6r Karolinska Universitetssjukhuset efter
foredragning av sjukhusdirektor Melvin Samsom. Handldggare har varit rddgivare vid

sjukhusdirektorens stab Mia Ejendal. Samrad har skett med produktionsdirektdr och operativ
chef Andreas Ringman Uggla, ekonomidirektér Margareta Fast och jurist Goran Uppfeldt.

Styrelsens beslut intygas,

Mia Ejendal
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framgangsrikt krévs stabilitet i Stockholms sjukvérdssystem och utbud. Sviktande stabilitet —
oavsett grundorsak — med exempelvis nedlagd verksamhet med kort varsel, har visat sig ge
paverkan pa hela systemet, och inte minst Karolinska Universitetssjulchuset.

Tva exempel fran 2016 inkluderar;

e Forlossning: Stingning av BB Sophia, vilket ledde till en snabb omstéllning for
Karolinska att istéllet for att fullfélja planen om minskat antal férlossningar, snabbt
oka antalet.

e Urologi: Vardval inom Urologi gav inte det véntade antal ansdkande aktorer vilket
ledde till att Karolinska inom kort tid fick ett tkat uppdrag istéllet for ett minskat
uppdrag som var planerat.

Karolinska varderar stabilitet och tillgdnglighet i nédtverkssjukvarden mycket hogt, men
ldmnar till andra bedémare att avgéra vilken effekt forslagen 1 ”Ordning och reda i vélfarden”
(SOU 2016:78) skulle ha pa de privata vardgivarna.

Beslut om detta yttrande har fattats av styrelsen f6r Karolinska Universitetssjukhuset efter
foredragning av sjukhusdirektor Melvin Samsom. Handldggare har varit rddgivare vid

sjukhusdirektorens stab Mia Ejendal. Samrad har skett med produktionsdirektdr och operativ
chef Andreas Ringman Uggla, ekonomidirektér Margareta Fast och jurist Goran Uppfeldt.

Styrelsens beslut intygas,

Mia Ejendal
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster. Syftet med
utredningen ir att sikerstilla att offentliga medel anvinds till just
den verksamhet de ir avsedda f6r och att eventuella 6verskott som
huvudregel ska dterforas till den verksamhet dir de uppstitt.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera och se 6ver de
regelverk som i dag anvinds nir privata aktérer anfortros att utfora
vilfirdstjinster. Det handlar om regelverket f6r upphandling och
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Oversynen syftar bl.a.
ull att limna férslag om hur regelverken kan forenklas och goras
mer flexibla och om hur de kan dndras for att forbittra forutsitt-
ningarna for idéburna aktérer. Utredningen har dven haft 1 uppdrag
att utreda om kapitalférsérjningsproblem utgor ett intrides- eller
tillvixthinder f6r sidana aktorer.

Vidare har det i utredningens uppdrag ingdtt att analysera frigor
som berdr dppenhet och insyn nir det giller hur offentliga medel
anvinds, prévning av de privata aktdrernas dgare och ledning samt
tillfilliga boenden for asylsckanden.

Analyser och forslag angdende ovan nimnda uppdrag redovisas 1
detta betinkande. Utredningen kommer 1 sitt slutbetinkande, som
avses att limnas 1 maj 2017, dterkomma till de frigor i direktiven
som inte behandlas i detta betinkande. Det handlar bl.a. om att
analysera hur olika kvalitetsmitt kan anvindas pd ett strategiskt
sitt vid exempelvis upphandling och uppféljning av vilfirdstjinster
och frigor som handlar om vilken statistik och annan information
som behover finnas pd olika vilfirdsomrdden.

Utredningens uppdrag omfattar verksamhet inom skolvisendet
och ildreomsorgen samt sddan hilso- och sjukvird som omfattas av
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (HSL). Det innebir att tand-
vérd inte ingdr i uppdraget. Vidare omfattas hem fér vird och bo-
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ende (HVB) och all verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453)
(SoL) som bedrivs i privat regi liksom all verksamhet som ir kopplad
till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Utredningens uppdrag framgar av bilaga 1
och 2.

Behovet av ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat
utforda valfardstjanster

Den andel av den offentligt finansierade vilfirden som bedrivs i
enskild regi har 6kat betydligt sedan 1980-talet. Den 6kning som
skett efter millenieskiftet kan nistan helt hirledas till att vinst-
syftande foretags andel 6kat. Dessa foretag ingdr i1 allt storre ut-
strickning dven 1 nationellt dvergripande eller till och med inter-
nationella koncerner som vuxit 1 storlek. Andelen som drivs av 1dé-
burna organisationer har varit relativt konstant. Utredningen anser
att en fortsatt utveckling mot allt stérre, vinstsyftande aktorer riske-
rar att leda till mer likriktning och minskad méngfald f6r brukarna.
Utredningen har kartlagt lénsamheten inom den privat utférda
men huvudsakligen offentligt finansierade vilfirden. Det finns flera
vanligt forekommande 16nsamhets- och avkastningsmitt. Utifrdn
rorelseresultat sett 1 relation till omsittningen ir de privat drivna
verksamheterna inte anmirkningsvirt 16nsamma. Rérelsemarginalen
for foretagen ligger runt fem procent. Den genomsnittliga kapital-
avkastningen ir emellertid betydligt hogre in fér dvriga delar av
yinstesektorn. Avkastning pd totalt kapital uppgick till 13,4 procent
2014, vilket kan jimforas med tjinstesektorn 1 sin helhet som hade
7,4 procent. Avkastning pd eget kapital uppgick till 27,5 procent
2014, medan tjinstesektorn i sin helhet hade 14,3 procent. Det
innebir att d4garna fitt en god avkastning med tanke p& vad de inve-
sterat 1 foretagen. Sirskilt hog dr avkastningen i forhillande till s.k.
operativt kapital dd medianavkastningen bland vilfirdsforetagen i
relation till detta kapital under &ren 2005-2013 uppgick till 47 pro-
cent. Kartliggningen visar iven att féretagen gor s.k. ”6vervinster”,
dvs. vinster som overstiger den ersittning som marknaden kan anses
kriva for att skjuta till kapital till foretagen. Kartliggningen visar
ocksd att spridningen mellan féretagen ir stor. Det finns utférar-
foretag som gor mycket stora vinster och dirmed har en mycket
hog kapitalavkastning. Utredningen anser att det utgor ett legitimi-
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tetsproblem att verksamhet som finansieras av offentliga medel ir
mer l6nsam dn annan verksamhet och gor stora évervinster.

Utredningen bedémer att det finns betydande risker med att ha
aktorer som primirt drivs av vinstintresse inom den offentligt finan-
sierade vilfirden. Vilfirdstjinsterna ir inte vilka tjinster som helst.
Deras grundliggande betydelse f6r medborgarnas liv och hilsa inne-
bir att konsekvenserna vid olika slags misslyckanden kan bli stora.
Med aktorer som drivs primirt av vinstsyftet finns storre risker for
att verksamheter, 1 syfte att hlla nere kostnaderna, skir ned pa sddan
kvalitet som ir svdr att mita och folja upp, sinker personaltitheten
eller utformar sin verksamhet f6r att dra ull sig brukare som ir for-
knippade med liga kostnader. Det finns ocksd indikationer pd att
vinstsyftande foretag har ligre personaltithet in andra typer av ut-
forare och att konkurrensen och/eller den 6kande andelen privat regi
inom skolvisendet och inom hilso- och sjukvirden haft segrege-
rande effekter eller bidragit till segregation. Det tar sig bl.a. uttryck i
att skillnaderna i genomsnittliga resultat mellan skolor dkar och att
privat och offentligt drivna verksamheter tenderar att dra tll sig
brukare med olika socioekonomisk bakgrund.

Ett motiv till att lta vinstsyftande privata foretag i 6kad ut-
strickning bedriva offentligt finansierad vilfirdsverksamhet har
varit att Oka effektiviteten och kvaliteten i dessa verksamheter.
Utredningens genomging av den forskning som analyserat frigan
visar att det pd ménga vilfirdsomriden saknas kunskap om vilka
effekter okad konkurrens eller fler vinstsyftande foretag har haft.
En forklaring ir att det ofta dr svirt att definiera och mita kvalitet
och effektivitet inom vilfirdsverksamhet och komplicerat att kon-
trollera bakomliggande faktorer, exempelvis socioekonomiska si-
dana, som ofta pdverkar férutsittningarna for verksamheterna. De
jimforelser mellan olika regiformer som dndd gjorts visar oftast pd
sm3 skillnader. Inte heller de effektstudier som genomférts visar pd
att 6kad konkurrens eller fler vinstsyftande foretag inom vilfirden
haft entydiga effekter pd verksamheternas kvalitet och effektivitet.

Utredningen bedémer att det férhdllandet att entydiga effekter
pa effektivitet och kvalitet inte kunnat pavisas beror pd att den med
offentliga medel finansierade vilfirden har sirskilda egenskaper
som gor att den inte fungerar som “vanliga” marknader dir “kun-
den” eller brukaren sjilv stdr fér finansieringen utan ir att betrakta
som en s.k. kvasimarknad. De marknadsmekanismer som p4 vanliga
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marknader kan leda till 6kad effektivitet fungerar inte pi samma
sitt pd dessa marknader. Vilfirdsmarknadernas effektivitet mot-
verkas bl.a. av problemen med att definiera och mita kvalitet, av att
brukarna och bestillarna ofta har svirt att goéra informerade val och
av det stora behovet av kontroll och tillsyn.

Utredningen har gjort en nordisk utblick och kan konstatera att
det inte 1 nigot annat nordiskt land ir tillitet med vinstsyftande
skolor. I Norge och Finland ir inslaget av fristdende skolor begrin-
sat. I Danmark dr det diremot mycket vanligt med fristiende skolor.
Det gir alltsd inte att dra slutsatsen att en mojlighet att ta ut vinster
ir nodvindig for att det ska uppstd en stor friskolesektor. Vad giller
forskolor, omsorg och hilso- och sjukvird tillits privata vinstsyftande
aktorer 1 alla nordiska linder. I jimférelse med Sverige dr dock in-
slaget av idéburna aktorer storre 1 de andra nordiska linderna.

Forslag till utformning av en vinstbegransning

Utredningen anser att det bor inféras en reglering som syftar till att
offentliga medel som ir avsedda for vilfirdsverksamhet 1 huvudsak
ska anvindas till den verksamhet medlen ir avsedda fér. Utred-
ningen har évervigt alternativ till en sddan reglering, bl.a. att stilla
mer detaljerade kvalitetskrav i upphandlingar och att stilla beman-
ningskrav pd utférarna av vilfirdsverksamhet. Utredningen bedé-
mer dock att dessa alternativ ir svira att genomfora 1 praktiken
eller har andra betydande nackdelar.

En forutsittning for tillstind att ta emot offentlig finansiering

Utredningens forslag till reglering bygger pd att endast juridiska
personer som har tillstdnd ska fi ta emot offentlig finansiering
inom vilfirdssektorerna. Kravet kommer att omfatta bl.a. frista-
ende forskolor och skolor, hemtjinst, HVB, boenden for ildre,
assistans och annan verksamhet f6r funktionshindrade samt all typ
av hilso- och sjukvidrd. For att f ett tillstdnd att motta offentlig
finansiering ska den juridiska personen kunna visa att offentliga
medel 1 huvudsak kommer att g3 till det de dr avsedda for.
Kommuner och landsting féreslds vidare bara fi ge ersittning i
enlighet med avtal till juridiska personer som har ett tillstdnd att ta
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emot offentlig finansiering. Utredningen féreslir dven att kommu-
nerna endast ska ge bidrag enligt skollagen till huvudmin med till-
stdnd och att Forsikringskassan bara ska betala ut assistansersitt-
ning till féretag och organisationer som uppfyller kravet.

Genom ett tillstdndsforfarande mojliggdrs en allsidig och likvir-
dig prévning av att den ansékande aktéren uppfyller kraven. Detta
tillstdndsforfarande paverkar inte nuvarande ordning fér hur privata
utférare och enskilda huvudmin far tillgdng till offentlig finansie-
ring inom vilfirden.

En begrinsning av rorelseresultatet i relation till operativt kapital

For att offentliga medel 1 huvudsak ska g3 till det de ir avsedda for
foresldr utredningen att en juridisk person med tillstdnd att ta emot
offentliga medel hogst fir ha ett visst rorelseresultat. Rorelseresul-
tatet riknas fram fore de finansiella kostnaderna, t.ex. kostnader
for rintor, och fore eventuella bokslutsdispositioner sdsom koncern-
bidrag. Det ir frin rorelseresultatet som foretaget ska ticka ersitt-
ning fér de kapitalkostnader foretaget har, bade till lingivare och
dgare. Rorelseresultatet ir ett mitt pa det bidrag rorelsens operativa
verksamhet ger och paverkas dirmed inte av hur verksamheten valt
att finansiera sig. Rorelseresultatet ska anges i drsredovisningen
vilket framgar enligt praxis pi omridet.

Ett viktigt skil f6r varfér denna reglering valts ir att en begrins-
ning av rorelseresultatet innebir att huvudelen av de medel som av-
sitts for vilfirdsverksamhet kommer att anvindas 1 verksamheten.
Utredningen har dven &vervigt andra regleringar, bl.a. en utdel-
ningsbegrinsning. En fordel med att begrinsa rérelseresultatet dr
att en sddan reglering, till skillnad frin en utdelningsbegrinsning,
forhindrar att stora dverskott som inte anvinds i verksamheten
byggs upp 1 féretaget eller organisationen. Méjligheterna att kring-
g en rorelseresultatsbegrinsning ir ocksi mindre in vid en utdel-
ningsbegrinsning. Den kan exempelvis inte kringgds genom att
foretaget eller organisationen tar upp stora ldn 1 syfte att fora ut
vinstmedel i form av rintebetalningar.

Begrinsningen av hur hogt rérelseresultat som ska tilldtas fore-
slds sittas 1 relation till det kapital som investerats 1 rérelseverk-
samheten, s.k. operativt kapital. Med operativt kapital avses rorelse-
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tillgdngar minus rorelseskulder. I operativt kapital ingdr dirmed
inte t.ex. finansiella poster sisom aktieinnehav i annan verksambhet.
Utredningen foreslar att det maximalt tillitna rérelseresultatet sitts
till den statslinerinta som gillde vid foregdende rikenskapsirs ut-
gdng med ett tilligg pd sju procentenheter multiplicerat med ope-
rativt kapital vid féregdende rikenskapsirs utging. Utredningen
har strivat efter att hitta en nivd dir merparten av pengarna kan
komma verksamheten till godo, men de som vill driva vilfirdsverk-
samhet kan & en rimlig ersittning f6r de linekostnader och det
egna kapital som investerats 1 verksamheten.

Utredningen bedémer att ett rorelseresultat som motsvarar en
marknadsmissig kapitalkostnad, utan att ge mojlighet till dver-
vinster, utgdr en rimlig ersittning. Utredningen har beriknat nivin
med utgdngspunkt frin den genomsnittliga kapitalkostnaden 1 vil-
firdssektorn.

Atgirder for flexibilitet och nyforetagande

For att bl.a. underlitta f6r nyféretagande och f6r privata aktdrer att
kunna klara 8r med simre resultat, foreslds att det ska vara mojligt
att kompensera f6r negativa rorelseresultat samt dilig lénsamhet
som uppkommit under de tre féregiende rikenskapsiren. Syftet ir
bl.a. att underlitta for nya aktdrer att ta sig in pid marknaden. Vid
start av verksamhet kan verksamheten ofta drivas med liga eller
negativa rorelseresultat de forsta dren. Forslaget innebir att nya
aktorer kan f3 kompensation f6r forluster eller 18ga vinster som
gors inledningsvis. Det innebir ocksd att féretagen bor ha bittre
formaga att hantera tillfilliga perioder av simre lénsamhet di iga-
ren kan himta hem sdana underskott i framtiden.

Utredningen foresldr vidare att tillfilliga 6vervinster ska vara
tillitna om det finns sirskilda skil. Detta 1 syfte att parera for ofér-
utsedda hindelser eller felbudgetering som kan uppstd. Sidana
overvinster ska dock &terforas 1 verksamheten piféljande riken-
skapsar.
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Atgirder for att forbindra kringgdende av regler

For att undvika kringgdende av reglerna foreslds att inga virdedver-
féringar frin den juridiska personen fir goras utover det tilldtna
rorelseresultatet. Det kan exempelvis vara friga om att dgare eller
nirstdende till dgare tar ut [6ner som idr visentligt hogre dn vad som
ir marknadsmissigt motiverat f6r den tjinst de har i1 féretaget. Det
kan dven vara friga om att lokaler hyrs till dverpriser av dgare eller
av ett bolag som dgs av nirstiende till dgare. Att medlen ska g8 till
verksamhet enligt den aktuella lagen innebir ocksd att kringgien-
den genom t.ex. inkdp av varor och tjinster som inte behovs for att
bedriva den aktuella verksamheten inte ir till3cet.

Verksambet ska bedrivas i en juridisk person

For att kraven som stills for att f8 tillstdnd att motta offentlig
finansiering ska gd att kontrollera och {6lja upp anser utredningen
att vilfirdsverksamhet ska drivas inom en separat juridisk person.
Det ska didrmed inte vara méjligt att bedriva annan typ av verksam-
het inom ramen fér en juridisk person som bedriver offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet. Att bedriva annan typ av verksamhet inom
ramen fér samma juridiska person skulle medféra en risk for sam-
manblandning av medel som ska g3 till vilfirdsverksamheten och
medel som ska gd till annan verksamhet. Det skulle dven forsvira
uppfoljningen av att kraven f6ljs. Det foresls dock vara méjligt att
bedriva olika typer av vilfirdsverksamhet inom ramen fér samma
juridiska person.

Mot bakgrund av att forslaget endast omfattar verksamhet som
bedrivs av juridiska personer och inte verksamhet som bedrivs av
fysiska personer, foreslds ett krav pd att fristdende foérskolor och
skolor, liksom aktorer som upphandlats for att tillhandahalla vuxen-
utbildning samt tillstindspliktig verksamhet enligt SoL och LSS

endast fir bedrivas av juridiska personer.
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Tillstand, tillsyn och sanktioner

Utredningen foresldr att Statens skolinspektion och Inspektionen
for vird och omsorg ska ha ansvaret for tillstdindsprévning och till-
syn av de foreslagna bestimmelserna.

Myndigheterna ska dels prova om sékanden kommer att upp-
fylla kraven pd ett begrinsat rorelseresultat och de andra kraven
som stills, dels ha tillsynsansvar 6ver att de juridiska personer som
bedriver vilfirdsverksamhet foljer kraven pd begrinsat rorelseresultat
och inte gor virdedverféringar utdver rorelseresultatet.

Alla juridiska personer som har ett tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering ska drligen limna en drsredovisning till tillsynsmyndig-
heten. Redovisningen ska vara granskad av en auktoriserad eller
godkind revisor.

Tillsynsmyndigheterna ska dven kunna begira att den juridiska
personen ska inkomma med annan information som gor det moj-
ligt att bedéma om kravet pd att folja regleringen ir uppfyllt. Till-
synsmyndigheterna bor dven kunna begira att den juridiska person
som har tillstdnd limnar in ekonomisk dokumentation om affirer
med sina nirstdende, t.ex. moderbolag eller systerbolag i en kon-
cern. Syftet dr att kunna granska om otilldtna virdedverforingar har
agt rum.

For att sanktionera évertridelser mot regelverket foreslds 1 forsta
hand sanktionsavgifter. Om en 6vertridelse ir allvarlig ska tillstdn-
det att ta emot offentliga medel kunna 3terkallas. Detta kan exem-
pelvis bli aktuellt om nigon fortsitter att bryta mot tillstdndet
trots att de dlagts att betala sanktionsavgifter, eller om en &vertri-
delse idr allvarlig.

Myndigheterna foreslds f& ritt att ta ut avgift f6r prévning av
ansékan om tillstdnd och for tillsyn.

Forslaget dr forenligt med E U-ritten

Utredningen har analyserat om forslagen ir forenliga med EU:s
inre marknadsregler och konkurrensregler. For att dessa regler ska
bli tillimpliga krivs att det ir friga om nidgon form av ekonomisk
verksamhet och att den p&verkar handeln mellan medlemstaterna.
Enligt utredningens bedémning ir grundliggande utbildning
enligt skollagen inte ekonomisk i EU-rittslig mening. Ndgon an-
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ledning att préva regleringens forenlighet med EU-ritten foreligger
dirfor inte pd detta omrdde. Det ir mera oklart om verksamhet
enligt HSL, SoL och LSS ska betraktas som ekonomisk. Det kan
ocks3 tinkas variera frin fall till fall. Uthyrning av asylboenden be-
démer utredningen vara ekonomisk verksamhet.

P& de omrdden som kan tinkas vara helt eller delvis ekonomiska
miste regler, for att vara forenliga med EU:s inre marknadsregler
och konkurrensregler, som utgidngspunkt vara nédvindiga, utfor-
made pd icke-diskriminerande sitt och proportionerliga.

Utredningens férslag om tillstdnd att motta offentliga medel
vilar pd tanken att det ska vara dppet for alla former av juridiska
personer, dven utlindska aktdrer. Ndgon diskriminering foreligger
dirfér inte.

Utredningen bedémer att en reglering av rorelseresultatet till-
forsikrar att resurser anvinds pd ett sitt som tydligt bidrar till att
uppritthilla ett solidariskt vilfirdssystem. Om nuvarande ordning
tilldts fortskrida finns risk att viljan att solidariskt finansiera systemet
undergrivs. Forekomsten av aktdrer som frimst drivs av ett stort
vinstintresse riskerar ocksd att leda till 6kad segregation och risk for
att aktorer nedprioriterar sidan kvalitet som ir svir att mita och defi-
niera 1 syfte att gd med vinst. Vidare finns konstaterade Svervinster
hos aktdrer som ir verksamma inom systemet. Sammantaget anser
utredningen att regleringen ir nédvindig. Eftersom andra tinkbara
tgirder inte ir tillrickliga for att hantera problemen bedémer ut-
redningen att regleringen dr proportionerlig.

Upphandling av tillfilliga asylboenden

Utredningen bedomer att de tillstdindskrav och dirmed vinstbegrins-
ningskrav som utredningen féresldr inom 6vriga delar av vilfirds-
sektorn inte bor infoéras for privata asylboenden. Ett skil f6r denna
bedémning ir att leverantdrer av asylboenden, med ett sddant krav,
riskerar att limna marknaden eftersom det till skillnad frén de
flesta andra vilfirdsomraden finns en tydlig alternativ marknad for
leverantdrerna. Nir det giller upphandling av asylboenden skiljer
sig denna ocksd principiellt frdn andra vilfirdsomrdden genom att
det ror sig om lokaler och enklare servicetjinster som ir littare att

faststilla tydliga krav for 1 en upphandling. Det foreligger dirfor
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inte samma svirigheter att 1 upphandlingar specificera kvalitetskrav
som dr fallet pd 6vriga vilfirdsomrdden. Utredningen bedémer
1 stillet att Migrationsverket bor 6ka andelen boenden 1 egen regi
och férbittra sin upphandlingsprocess.

Agar- och ledningsprévning

Utredningen har haft i uppdrag att utveckla vissa av de forslag som
Agarprévningsutredningen limnat.! Agarprévningsutredningen fore-
slog att det skulle uppstillas krav pd ekonomisk ldngsiktighet, in-
sikt, erfarenhet och limplighet f6r tillstind att bedriva verksamhet
enligt SoL, LSS samt fér godkinnande av enskilda som huvudmin
inom skolvisendet. Remissinstanserna var huvudsakligen positiva,
men efterlyste vissa fortydliganden av forslagen.

Utredningen foresldr ett klarliggande av vilken krets som ska
provas vid en dgar- och ledningsprévning. Prévningen ska goras av
verkstillande direktdr eller annan som genom en ledande stillning
eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten samt av styrelse och dgare med ett visentligt inflytande 6ver
verksamheten. Dessa ska genom tidigare erfarenhet eller pd annat
sitt styrka att de har insikt i de foéreskrifter som krivs for att be-
driva verksamheten. Vidare krivs att samtliga foretridare fér den
juridiska personen i évrigt bedéms limpliga att féretrida verksam-
heten. Utredningen har hir fértydligat vilken typ av brottslighet
som ska beaktas vid denna prévning.

Agarprévningsutredningen foreslog ett krav pi att verksam-
heten skulle har ekonomiska férutsittningar for att bedrivas ldng-
siktigt. Utredningen gor bedémningen att ett sidant krav dr svért
att uppfylla och foreslar i stillet att ett krav infors pd att tillstdnds-
innehavaren ska ha ekonomiska férutsittningar att uppfylla de
foreskrifter som giller for verksamheten. Om exempelvis antalet
elever minskar pd en skola sd att verksamheten visar stora under-
skott kan detta medféra att tillstindsmyndigheten ingriper om inte
huvudmannen kan visa att denna har ekonomiska medel genom
exempelvis en bankgaranti for att hantera efterfrigeminskningen.

'SOU 2015:7.
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En valfard praglad av socialt ansvarstagande, kvalitet
och mangfald

Utredningen har analyserat flera av de regelverk som i dag anvinds
nir privata aktdrer ska anfortros att utféra vilfirdstjinster, bla.
mot bakgrund av 2014 &rs upphandlingsdirektiv. Det handlar dels
om regelverket fér upphandling och dels om mojliga alternativ till
upphandling. Utredningen ser ett behov av enklare och mer flexibla
regelverk 1 friga om vilfirdstjinster. Minga av dessa tjinster har
sirdrag 1 férhéllande till andra tjinster, bl.a. d& de syftar tll att till-
godose enskilda personers behov. Vidare ir de aktdrer som utfor
vilfirdstjinster inbordes vildigt olika. Genom en mer flexibel re-
glering kan storre hinsyn tas till sddana férhillanden. Detta kan
dven ge bittre forutsittningar f6r idéburen sektor, vilket kan bidra

till en 6kad méngfald.

Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av vilfirdstjinster

Utredningen limnar ett antal f6rslag som syftar till att i hogre grad
ta vara pd det EU-rittsliga utrymme som finns fér att skapa ett mer
flexibelt regelverk fér upphandling av vilfirdstjinster. Utredningen
foreslar att upphandlingar av vilfirdstjinster vars virde understiger
troskelvirdet pd 750 000 euro ska undantas frin den nya lagen
(2017:000) om offentlig upphandling (nya LOU), i de fall upp-
handlingen inte har ett bestimt grinséverskridande intresse. Finns
ett sidant intresse ska endast vissa bestimmelser 1 lagen tillimpas.
Det ankommer p& den upphandlande myndigheten att bedéma om
en upphandling har ett bestimt grinséverskridande intresse. Ut-
redningen foresldr dirfor att Upphandlingsmyndigheten ges 1 upp-
drag att utforma en vigledning avseende dels vilka forhillanden
som kan beaktas vid bedémningen av om det finns ett grinsover-
skridande intresse, och dels vilka krav som féljer av EU-ritten i de
fall ett sddant intresse finns.

Utredningen féresldr att upphandlingar av vilfirdstjinster vars
virde 6verstiger 750 000 euro ska regleras i ett nytt kapitel i LOU.
Vid sidana upphandlingar ska upphandlande myndigheter sjilva
kunna utforma upphandlingsférfarandet. Det ir naturligtvis moj-
ligt att anvinda de forfaranden som redan finns i upphandlings-
lagarna, men det ir ocksd mojligt att anpassa forfarandena eller att
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utforma nya férfaranden. Det ir dirmed exempelvis mojligt att
ingd ramavtal utan beaktande av den tidsgrins pd fyra ir som giller
enligt huvudregeln. I upphandlingsdirektiven betonas ocksd vikten
av att upphandlande myndigheter fir beakta behovet av att garan-
tera sirskilda egenskaper hos tjinsterna, t.ex. tjinsternas kvalitet,
kontinuitet och tillginglighet. Upphandlingsmyndigheten féreslas
dirfor ges 1 uppdrag att analysera och beskriva utrymmet fér upp-
handlande myndigheter att beakta sirskilda behov vid upphandling
av vilfirdstjinster.

Aven i 6vrigt syftar utredningens forslag till att tydliggéra att
upphandlande myndigheter vid upphandling av vilfirdstjinster har
ett stdrre utrymme att anpassa forfarandet in vad som ir fallet vid
direktivstyrd upphandling i 6vrigt.

I kapitlet inférs ocksd en bestimmelse som tilliter att deltagan-
det 1 ett upphandlingsférfarande under vissa forutsittningar reser-
veras fér organisationer som bl.a. 3terinvesterar eventuell vinst i

verksamheten (artikel 77 1 LOU-direktivet).

Méjligheten att premiera idéburna aktorer genom upphandling

Utredningen bedémer att det inte ir mojligt att 1 en upphandling
generellt stilla krav pd att endast idéburna aktorer ska tilldelas
kontrakt. Det finns dock enligt upphandlingsdirektiven mojlighet
att reservera deltagandet 1 ett upphandlingsférfarande for vissa
yinster till organisationer som bl.a. 8terinvesterar eventuell vinst.
Utredningen féreslir som ovan framgitt att denna mojlighet inférs
i den foreslagna regleringen av upphandling av vilfirdstjinster i nya
LOU.

Utredningen bedémer vidare att det finns stora méjligheter att
tillvarata de mervirden som de idéburna organisationerna kan bidra
med genom att i en upphandling stilla krav pd sociala hinsyn.

Aven om det allts3 inte 4r mojligt att reservera kontrakt till en-
bart idéburna aktérer, bedomer utredningen att det under vissa for-
utsittningar kan vara mojligt att stilla krav pd de aktdrer som deltar
1 en upphandling att dterinvestera eventuell vinst i verksamheten.
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Enny LOV for att stimulera mangfald

Kontrakt som ingds enligt LOV har tidigare bedémts vara tjinste-
koncessioner. Tjinstekoncessioner ir en speciell form av upphand-
ling som genom 2014 4rs upphandlingsdirektiv kommit att omfat-
tas av ett sirskilt direktiv.

Mot bakgrund av vad som anges 1 skilen till de nya upphand-
lingsdirektiven och utvecklingen i rittspraxis gor utredningen be-
démningen att valfrihetssystem, EU-rittsligt, utgdér en form av
auktorisationssystem. Detta innebir att valfrihetssystem inte beho-
ver anpassas till det upphandlingsrittliga regelverket. Enligt utred-
ningens bedémning ir det ocksd under vissa férutsittningar rittsligt
mojligt att reservera ett valfrihetssystem enbart f6r idéburna aktorer.

I syfte att gora lagen mer littillginglig och tydlig foreslds att la-
gen kopplas frdn upphandlingslagstiftningen och anpassas till att
det dr en nationell reglering, som tydligare bor folja svenska for-
valtningsrittsliga principer. D3 forslaget foranleder ett stort antal
justeringar foresldr utredningen att en ny lag om valfrihetssystem
ska ersitta nuvarande LOV. I stillet f6r att koppla tillimpningsom-
ridet till en upphandlingsrittslig definition féreslir utredningen att
lagen ska gilla generellt {or tjinster som omfattas av vissa angivna
lagar, sdsom HSL, SoL och LSS. Detta innebir dock i princip inte
ndgon forindring av tillimpningsomridet.

I den nya lagen om valfrihetssystem infors ytterligare grunder
for nir en sokande far uteslutas. Utredningen foresldr vidare att det
1 lagen ska anges att kommuner och landsting ska se till att avtal
som ingds inom ramen for ett valfrihetssystem innehdller villkor
som gor det mojligt att avsluta avtalet om kommunen eller lands-
tinget beslutar att avsluta valfrihetssystemet. Detta ir viktigt av
demokratiska skil. Vidare foreslds att forvaltningslagen (1986:223)
(FL) ska tillimpas vid handliggningen av irenden enligt den nya
lagen om valfrihetssystem, vilket inte ir fallet enligt nuvarande
LOV. Aven vissa bestimmelser i FL som giller vid myndighetsut-
6vning, sd som ritten att fi del av uppgifter som tillférts drendet
genom ndgon annan och ritten att yttra sig dver uppgifterna innan
drendet avgors, ska gilla enligt lagen.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ir en form fér samverkan
mellan det offentliga och idéburen sektor, som inte omfattas av upp-
handlingsritten. IOP kan exempelvis innebira att det offentliga svarar
for viss typ av stdd, t.ex. tillhandahdllande av lokaler och vissa verk-
samhetsbidrag, medan de idéburna organisationerna ansvarar for drif-
ten av sjilva verksamheten. IOP kan betraktas som ett komplement
bide till generella bidrag till den idéburna verksamheten och till upp-
handlingskontrakt dir indamélet ir ett specifikt uppdrag. Det finns
dock en rad juridiska frigestillningar kopplade till mgjligheten att ingd
ett IOP, sisom bestimmelser 1 kommunalritten, upphandlingsritten
och EU:s statsstédsregler, som mdste beaktas.

Med hinsyn till att férutsittningarna varierar sivil avseende
samarbetsformer som verksamheter ir det enligt utredningens be-
démning inte mojligt att foresld en lagstiftning pd omridet.

Utredningen anser dock att det finns unika kvaliteter som sam-
verkan genom IOP bidrar med och som bittre bor tas tillvara och
foresldr dirfor att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor fir i uppdrag att gemensamt
utarbeta en vigledning f6r hur samverkan mellan det offentliga och
idéburna organisationerna kan utvecklas genom ingdende av idé-
burna offentliga partnerskap. Uppdraget ska utféras 1 samrdd med
relevanta aktorer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting och
civilsamhillets organisationer.

Samordnad information for samverkan med idéburen sektor

Utredningen har limnat ett flertal forslag som kan bidra till att
underlitta fér idéburen sektor vid utférandet av vilfirdstjinster.
Enligt utredningen ir det viktigt att kommuner och landsting kan
erbjudas samlad information och méjlighet till 6kad kunskap i frigor
som ror mojligheterna att frimja idéburen sektor pd dessa omriden.
Upphandlingsmyndigheten foreslds dirfor 8 1 uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting 1 frigor som
ror mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt mojlig-
heterna att underlitta for dessa aktorer som utférare av vilfirds-
yinster. Uppdraget ska genomféras i samrdd med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och med relevanta aktorer, si som
Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kapitalforsorining for idéburna aktorer

Utredningen beddémer att vissa idéburna organisationer kan ha
svart att f3 tillgdng till kapital. Problemen ir sannolikt storst for
sm3 idéburna verksamheter som befinner sig i en uppstartsfas. Ut-
redningen bedémer dock att det inte foreligger nigot generellt
kapitalforsorjningsproblem for den idéburna sektorn. Att de 1dé-
burna verksamheternas andel av vilfirdsproduktionen inte vuxit
under den senaste decennierna beror troligen 1 stillet pd att minga
idéburna verksamheter inte har nigot intresse av att vixa och att
dessa organisationer ir obenigna att ta risker och dirmed finansiera
uppstart och expansion genom banklan.

For att motverka de hinder som idéburna organisationer dnd3
kan ha vad giller sin kapitalférsérjning foreslds att Tillvixtverket
ska genomféra ridgivnings- och informationsinsatser riktade till
idéburna organisationer och kreditgivare. Bakgrunden ir att under-
sokningar tyder pd att det finns kunskapsbrister bdde hos de 1dé-
burna organisationerna och hos kreditgivarna. Myndigheten fore-
slds dven ges 1 uppdrag att granska de regelverk som styr befintliga
foretags- och kapitalforsdrjningsstéd for att bedéma om dessa i
okad utstrickning kan anvindas fér att limna stod till idéburna
verksamheter. Myndigheten foreslds dven analysera om det finns
andra tgirder som kan vidtas f6r att underlitta idéburna organisa-
tioners kapitalférsorjning.

Ekonomisk redovisning pa enhetsniva

Utredningen har analyserat och utvirderat fér- och nackdelar med
att redovisa ekonomisk information fér vilfirdstjinster pd enhets-
nivi. En enhet kan avse en skolenhet, en virdcentral eller ett dldre-
boende.

Utredningen bedémer att en ekonomisk enhetsredovisning
skulle kunna ge insyn 1 hur offentliga medel anvinds och p3 si vis
skapa fortroende och 6kad legitimitet fér verksamheten utifrén ett
medborgarperspektiv. Utredningen limnar dock inget forslag om
att infora en enhetsredovisning eftersom en sidan redovisning ir
forknippad med svdrbedémda administrativa kostnader. En sidan
redovisning férutsitter bl.a. att det utvecklas en enhetsindelning pd
vdrd- och omsorgsomridet, nigot som saknas i dag. Det f6rutsitter
ocksd nya redovisningsregler.
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Utredningen anser dock att frigan om ekonomisk redovisning
pd enhetsnivd kan tas upp pd nytt om det forslag som Skolkost-
nadsutredningen limnat (SOU 2016:66) om en enhetsredovisning
pd skolomridet genomfors. Om det visar sig att tillférlitliga upp-
gifter kan tas fram till rimliga kostnader pd skolomridet kan frigan
om en sidan bor inféras pa 6vriga vilfirdsomriden tas upp till f6r-
nyad prévning.

Konsekvensanalys

Utredningen gor bedémningen att férslaget om tillstind fér att
motta offentliga medel kommer att ¢ka legitimiteten fér den of-
fentligt finansierade vilfirdsverksamheten och bidra till att minska
drivkrafterna for de stora koncernerna att vixa ytterligare inom
vilfirden. Relativt manga féretag har 1 dag vinster som &verstiger
utredningens forslag till hogsta tilldtna roérelseresultat. Utred-
ningen bedémer dock att en del av den vinst som dgare av mindre
foretag tar ut 1 dag avser ersittning for arbetsinsats snarare in er-
sittning for det kapital de tillskjutit. Agare som ir verksamma i
foretaget kommer dirfor sannolikt ta ut mer ersittning i form av
16n dn 1 form av utdelning. I stora foretag dir dgarna frimst moti-
verats av stora Overvinster kommer dessa troligen att silja fore-
taget. Utredningen bedémer dock att verksamheterna i de flesta fall
kommer att fortleva forutsatt att de ir vilfungerande och har en
stabil brukargrupp, men med en annan dgare som ser andra férdelar
med verksamheten dn dvervinster.

Forslaget innebir kostnader for tillstdnd och tillsyn. Dessa ska
huvudsakligen finansieras med avgifter. Vissa engdngskostnader i
samband med inférandet foreslds finansieras genom ompriorite-
ringar inom statens budget.

Forslagen om dgarprévning ir huvudsakligen en lagteknisk be-
arbetning av Agarprévningsutredningens férslag (SOU 2015:7).
Utredningen har uppdaterat vissa berikningar och kostnadsberik-
nat den utdkning av forslaget som foreslds. Kostnaderna fér tillsyn
och tillstdnd foreslds 1 huvudsak finansieras med avgifter.

Forslagen som rér upphandlingslagstiftningen och den nya lagen
om valfrihetssystem bedéms ha mycket begrinsade konsekvenser.
Den ¢kade flexibiliteten 1 regleringen bedéms dock ha positiva effek-
ter f6r mojligheten att ta tillvara den idéburna sektorn engagemang,.
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