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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver departementspromemorian Statlig
ersittning till barn och unga som insjuknat i
narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19)

Foredragande landstingsrad: Torbjérn Rosdahl
Arendebeskrivning

Socialdepartementet har lamnat Stockholms ldns landsting tillfalle att yttra
sig over departementspromemorian Statlig erséttning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att som yttrande till Socialdepartementet 6ver departementspromemorian
Statlig ersattning till barn och unga som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering (Ds 2014:19) ldmna bifogade forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

I departementspromemorian foreslas att de barn och ungdomar som har
drabbats av Narkolepsi till f6ljd av vaccinering med Pandemrix i forsta
hand ska fé ersittning frin Likemedelsforsdakringen och att staten
darutover ska komplettera erséttningen om den forsidkringen inte kan ge
full ersdttning. Darutover foreslas att sekretess ska gélla for uppgift om den
enskildes hélsotillstand eller andra personliga uppgifter vid tillimpning av
de nya reglerna. Stockholms lans landsting har ingenting att invanda mot
forslagen i promemorian.
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Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlétande den 6 augusti 2014

Forslag till yttrande

Sammanfattning av departementspromemorian Statlig ersittning till barn
och unga som insjl}%mat inarkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19)
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Yttrande 6ver departementspromemorian Statlig
ersittning till barn och unga som insjuknat i
narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har lamnat Stockholms lins landsting tillfille att yttra
sig 6ver departementspromemorian Statlig erséttning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 6 augusti 2014

Forslag till yttrande

Sammanfattning av departementspromemorian Statlig erséttning till barn
och unga som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att som yttrande till Socialdepartementet 6ver departementspromemorian
Statlig ersittning till barn och unga som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering (Ds 2014:19) lamna bifogade forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

I den remitterade departementspromemorian limnas forslag avseende
ersittning till de barn som drabbats av narkolepsi till f61jd av
pandemivaccinering.

Det foreslas att de drabbade i férsta hand ska fi ersittning frin
Liakemedelsforsékringen. Staten ska betala kompletterande erséttning, om
betalningarna fran forsékringen inte ger full erséttning till f6ljd av
begrinsningen i Likemedelsforsakringen om hur stor ersiittning som totalt
kan utgé.
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Forutom en ny lag om erséttning foreslas vissa dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Forvaltningen har inget att erinra mot promemorians forslag.

Bakgrund

Aren 2009—-2010 genomférdes i Sverige en omfattande
vaccinationskampanj till f6ljd av att Varldshalsoorganisationen (WHO)
hade deklarerat en pandemi som orsakats av influensaviruset A(H1N1).
Efter vaccinationskampanjen drabbades ett 6kat antal barn och unga av
sjukdomen narkolepsi. Studier har sedermera visat pé en 6kad risk for
yngre att insjukna i narkolepsi om de vaccinerats med Pandemrix, vilket var
det vaccin som anviindes vid vaccinationskampanjen.

I departementspromemorian foreslas de lagstiftningsatgirder som bedémts
nodvindiga. Utdver att infora en ny lag om ersittning till vissa
narkolepsidrabbade foreslas viss dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Den foreslagna dndringen i OSL innebér att sekretess ska
gilla for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
férhéllanden vid tillimpningen av den féreslagna lagen.

Ersattningslagen foreslas framforallt innehalla bestimmelser om
forutsattningar for ersattning och dess bestimmande samt om rétten till
overprovning och till muntlig férhandling.

Nar det giller forutsattningarna sa ska staten saledes betala erséttning for
personskada till personer som har fatt narkolepsi som med 6vervigande
sannolikhet har orsakats genom anvandning av vaccinet Pandemrix, om
den skadade inte hade fyllt 20 r vid det forsta vaccinationstillfillet, och
vaccinet hade tillhandahéllits som ett led i den vaccinationskampanj som
genomfordes dren 2009 och 2010 mot influensan A(H1N1).

En skada ska didremot inte ersattas, om den med 6vervigande sannolikhet
ar orsakad av forordnande eller utlimnande av Pandemrix i strid med
foreskrifter eller anvisningar. Inte heller, om den har orsakats av
Pandemrix som inte har ordinerats den skadade av en behorig person och
den skadade kinde till eller borde ha ként till detta.

Den som vill ha erséttning enligt den nya lagen ska forst anmala sin skada
till forsakringsgivaren enligt likemedelsforsikringen. Arenden om
ersiattning ska enligt forslaget prévas av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiets beslut ska kunna 6verprovas pa sokandens begéran av
Statens skaderegleringsnamnd.
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Berdknade kostnader

Enligt forslaget i promemorian trider staten in med ersittning nar
begransningen om 150 miljoner kronor i Likemedelsférsikringen har natts.
Detta beriknas ske i borjan av 2020-talet. Vidare antas statlig ersittning
betalas ut till &r 2089. Den statliga erséttningen berdknas uppga till totalt
300 miljoner kronor, knappt 500 miljoner kronor respektive ca 650
miljoner kronor, utifrdn 14g-, mellan- respektive hégriskscenario. Statens
kostnad per ar berdknas inledningsvis bli ca 7 miljoner kronor, 10 miljoner
kronor respektive 13 miljoner kronor utifran respektive scenario. Fran ar
2055 sjunker ersittningen nagot i takt med att den erséttningsberittigade
uppnar pensionséalder.

Overvdganden
Forvaltningens 6verviaganden framgér av bifogade f6rslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Forslaget har inga direkta ekonomiska konsekvenser for landstinget.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn

till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

Toivo Heinsoo ( D f)
Landstingsdirekt6r

Anne Rundquist
Chefsjurist
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Socialdepartementet

Yttrande 6ver departementspromemorian Statlig
ersittning till barn och unga som insjuknat i narkolepsi
efter pandemivaccinering (Ds 2014:19)

Socialdepartementet har limnat Stockholms lans landsting tillfille att yttra
sig 6ver departementspromemorian Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering (Ds 2014:19).
Stockholms lins landsting fir med anledning av detta ldmna f6ljande
yttrande.

Stockholms l4dns landsting anser att det ar viktigt att de som skadats till
f6ljd av pandemivaccineringen kompenseras for de negativa konsekvenser
som detta medfort.

Stockholms lidns landsting delar séledes promemorians utgangspunkter och
har mot denna bakgrund inget att erinra mot promemorians forslag eller
dess lagtekniska utformning.



Ankom
Stockholms Ians landsting
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Sammanfattning

Aren 2009-2010 genomférdes i Sverige en omfattande vaccina-
tionskampanj till £8ljd av att Virldshilsoorganisationen (WHO)
hade deklarerat en pandemi som orsakats av influensaviruset
A(HINT1). 60 procent av den svenska befolkningen vaccinerades
med Pandemrix. Efter vaccinationskampanjen drabbades ett ¢kat
antal barn och unga av sjukdomen narkolepsi. Studier har seder-
mera visat pd en okad risk f6r yngre att insjukna i narkolepsi om de
vaccinerats med Pandemrix.

Likemedelsfdrsikringen ir en 6verenskommelse mellan like-
medelsféretag i Sverige om att under vissa fdrutsittningar ersitta
personskador orsakade av likemedel. Nistan alla likemedelsbolag
som verkar 1 Sverige dr anslutna till férsikringen. Pandemrix om-
fattas av forsikringen. I Likemedelsférsikringens itagande finns
dock vissa beloppsgrinser som skapar en risk for att de som har
tatt narkolepsi efter vaccineringen med Pandemrix inte ersitts fullt
ut enligt gillande principer. I september 2011 inkom dirfor en
hemstillan frin Narkolepsiforeningen Sverige till regeringen om att
staten bland annat ska garantera full ersittning pi skadestinds-
rittslig grund till de barn som har drabbats av narkolepsi till foljd
av vaccineringen med Pandemrix.

Regeringspartierna och Socialdemokraterna gjorde i juni 2012
en gemensam utfistelse om statlig ersittning till de drabbade, som
presenterades pd Dagens Nyheters debattsida. Enligt denna ut-
fistelse ska staten ta det yttersta ansvaret for att de barn och
ungdomar som var 19 4r eller yngre vid vaccinationstillfillet och
som drabbats av narkolepsi efter vaccineringen med Pandemrix,
och som av Likemedelsférsikringen bedémts ha en likemedels-
skada, ska fi ersittning. Det giller efter det att begrinsningen i
Likemedelsforsikringen om hur mycket som totalt kan utgi till
samtliga drabbade eventuellt aktualiseras.




Sammanfattning Ds 2014:19

I denna departementspromemoria 6vervigs hur 6verens-
kommelsen mellan regeringspartierna och Socialdemokraterna, som
redogjordes f6r i debattartikeln 1 Dagens Nyheter, ska uppfyllas
och férslag limnas till de lagstiftningsdtgirder som bedéms néd-
vindiga. Med utgingspunkt frin den gemensamma utfistelsen
foreslds att de drabbade i férsta hand ska f§ ersittning frin Like-
medelsforsikringen. Staten ska betala kompletterande ersittning,
om betalningarna frin férsikringen inte ger full ersittning till foljd
av begrinsningen i Likemedelsforsikringen om hur stor ersittning
som totalt kan utg3 till samtliga drabbade.

Staten ska enligt forslaget betala ersittning for personskada till
personer som har fitt narkolepsi som med 6vervigande sannolikhet
har orsakats genom anvindning av vaccinet Pandemrix. Ritten till
ersittning frdn staten ska gilla i de fall vaccinet har tillhandahillits
under vaccinationskampanjen &r 2009 och 2010. Personer som inte
hade fyllt 20 &r vid det férsta vaccinationstillfillet ska ha ritt till
ersittning. Den statliga ersittningen ska uppga till de belopp som
foljer av skadestindslagens (1972:207) bestimmelser om ersittning
f6r personskada. Staten bedéms inte vara skadestindsskyldig, utan
ersittningen har ex gratia-karaktir. Den sammanlagda ersittningen
fran forsikringen och staten ska vara begrinsad till hégst tio miljo-
ner kronor for varje person som har beviljats ersittning.

Det foreslis att den statliga ersittningsordningen ska
administreras av Kammarkollegiet. Foérfarandet vid ansékan om
ersittning foreslds fi foljande utformning. En person som har
insjuknat 1 narkolepsi ansdker till Likemedelsférsikringen om
ersittning varvid forsikringen handligger drendet enligt sina regler
och betalar ersittning enligt sitt dtagande. Likemedelsférsikringen
ska underritta Kammarkollegiet sivil nir en ansékan om ersittning
kommit in som nir ersittning inte kan utbetalas frin férsikringen.
Kammarkollegiet kan inte grunda sin bedémning i frigan om statlig
ersittning pd Likemedelsférsikringens stillningstaganden rérande
forsikringsersittningen, utan miste goéra sjilvstindiga bedém-
ningar. I det forsta skedet ska kollegiet ta stillning till om den
statliga ersittningsordningen ir tillimplig, 4ven om staten inte ska
bérja betala ersittning férrin Likemedelsférsikringens tagande ir
uttdmt. I de fall dir en underrittelse frén Likemedelsférsikringen
gdrs om att ersittning inte lingre kan utbetalas, ska Kammar-
kollegiet fatta beslut om utbetalning av statlig ersittning. En forut-




Ds 2014:19 Sammanfattning

sittning for att Likemedelsforsikringen ska kunna underritta
Kammarkollegiet om att bolaget har tagit emot en ansékan om
ersittning eller att ersittning inte lingre kan betalas, ir att den
sokande samtycker till underrittelse. Kammarkollegiet kommer att
tillimpa forvaltningslagen (1986:223) i sin irendehandliggning.
Kammarkollegiets beslut ska kunna 6verklagas till Statens skade-
regleringsnimnd. For att sikerstilla att Europakonventionens krav
pa ritt till domstolsprévning tillgodoses foreslds att ordféranden i
nimnden ska vara eller har varit ordinarie domare. Det foreslis
ocksd bestimmelser om ritt till muntlig férhandling samt om
offentlighet och sekretess vid férhandling.

Eftersom det i drenden om statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi kommer att inhimtas uppgifter av kins-
lig personlig karaktir, foreslds att en ny bestimmelse ska foras in i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I promemorian féreslds en lag om ersittning till vissa narko-
lepsidrabbade. Den nya lagen och indringarna i offentlighets- och
sekretesslagen féreslds trida i kraft den 1 juli 2015.
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