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Priméarvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE PVN 2025-0496
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-01-19
Tandv8rd

Anna Hagglund

Primarvardsnamnden

Yttrande over remiss - Forslag till Inspektionen for
vard och omsorgs (IVO) foreskrifter om ansokan om
tillstand for att bedriva viss tandvardsverksamhet

Arendebeskrivning

Yttrande 6ver remiss om forslag till Inspektionen for vard och omsorgs
(IVO) foreskrifter (3 st) om ansokningar om tillstand for att bedriva viss
tandvardsverksamhet

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Bilaga 1 och 2

Remiss - Forslag till Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) foreskrifter
om ansOkan om tillstdnd for att bedriva viss tandvardsverksamhet

Forslag till beslut
Priméarvardsndmnden beslutar foljande:

Primarvardsndmnden antar halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som namndens yttrande och 6verlamnar det till
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO).

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Remissen avser IVO:s foreskrifter med bakgrund av prop.

2025/26:7 Stdrkt kontroll over tandvardssektorn. Den 1 januari 2026
infordes tillstdndsplikt for att bedriva viss tandvardsverksamhet enligt 2
kap. 4 § patientsidkerhetslag (2010:659), PSL, dir det framgar enligt utdrag
nedan;

privat vardgivare far inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmassigt bedriva verksamhet som omfattas av
tandvardslagen (1985:125).

Ett tillstdnd ska avse verksamhet vid en eller flera mottagningar eller
motsvarande.”
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Regionerna ansvarar for de avgiftsfria regionala tandvardsstéden (barn och
ungdomar 0-19 ar och uppsokande verksamhet for vuxna med sarskilda
behov) samt de regionala tandvérdsstoden till vuxna med sirskilda behov
till 6ppen halso- och sjukvardsavgift.

De regionala tandvardsstoden regleras i tandvardslag (1985:125),
tandvardsforordningen (1998:1338) och foreskrifter fran Socialstyrelsen.
Det statliga tandvardsstodet regleras av lag (2008:145) om statligt
tandvardsstod, forordning (2008:193) om statligt tandvardsstod och
detaljerade foreskrifter fran Tandvards- och likemedelformansverket
(TLV). Regionerna ansvarar inte for det statliga tandvardsstodet.

De regionala tandvardsstéden till vuxna personer med sérskilda behov ges
till personer med sarskilt definierade sjukdomar eller
funktionsnedsattningar eller med langvarigt och stort vard- och
omsorgsbehov. I stodet ingar bland annat nodvandig tandvard till personer
som omfattas av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade, till personer som bor i vissa boendeformer enligt socialtjanst-
lagen (2025:400), vistas i dagverksamhet enligt samma lag eller far hilso-
och sjukvard i hemmet (N-tandvard). Det regionala stodet omfattar 4ven
tandvard till dem som har behov av sirskilda tandvardsinsatser som ett led
i en sjukdomsbehandling under en begriansad tid (S-tandvard) och till dem
som har behov av tandvard pa grund av en ldngvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning (F-tandvérd). Aven oralkirurgiska behandlingar som
kraver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser omfattas av det
regionala stodet. Denna del av de regionala tandvardsstoden var férménliga
for patienten pa det sitt att den ges till samma avgift som giller for 6ppen
hélso- och sjukvard. I och med inférandet av "Tiotandvard”, eller sarskild
tandvardsersattning (STE) som det kom att heta, kan detta komma att
andras.

Nir det géller tandvardsbehandling som omfattas av de regionala stoden
enligt § 8a tandvéardslag far patienten enligt § 15a tandvardslag vilja om
tandvardsbehandlingen ska utforas av folktandvarden eller av en enskild
naringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person vars tandvard kan
berittiga till statligt tandvardsstod.

Tandvarden, oavsett regional eller statlig finansiering, lyder dock liksom
ovrig halso- och sjukvard, under patientsakerhetslag (2010:659) och
patientdatalag (2008:355). Tandvardsvardgivarna arbetar ofta med
patienter som tillhor bada tandvardsstoden.

Foreskrifterna och Socialstyrelsens foreskrifter planeras att trada i kraft
fore halvarsskiftet 2026.
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Region Stockholm har tidigare via primarvardsndmnden (PVN 2025-0401)
instadmt i forslag om:

Innehallet i ansokan om tillstdnd att bedriva privat
tandvardsverksamhet.

Att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska underratta
Forsakringskassan om IVO beslutat att exempelvis forbjuda en
tandvardsverksamhet.

Att medicintekniska produkter som anvinds i behandlingen ska
behova uppfylla kraven i det EU-rittsliga regelverket for att
tandvardsatgarden ska vara ersattningsberattigande.

Region Stockholm har tidigare via primarvardsnamnden (PVN 2025-0401)
motsatt sig forslag om:

Anslutning av mottagningar till det statliga tandvardsstodet ska
kunna anvindas av vardgivare som bokforingshjilp. Region
Stockholm anser det viktigt att den anslutna vardgivarens
mottagning 6verensstimmer med en fysisk adress dar tandvarden
utfors och ska vara samma adress som patientens
ersittningsbegiran kommer ifran.

Samma adress ska finnas hos tandvérdens tillsynsmyndigheter som
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Likemedelsverket (LV)
och Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) for sa effektiv tillsyn som
mojligt. Att en vardgivare ska tillatas ha betalningsmottagningar
(bokforingshjilp) och mobila mottagningar forsvarar ansvariga
myndigheters mojligheter till effektiv tillsyn av verksamheter och
okar risken for olika brottsupplidgg. Bade ekonomiskt och ur ett
patientsikerhetsperspektiv.

Att IVO verkar sakna lagliga befogenheter att krava ansokan om
tillstand fran vissa vardgivare pa indikation eller egeninitierad
tillsyn innan 3 januari 2029.

Att redan anmalda vardgivare till IVO;s vardgivarregister inte
kommer bli granskade, utifran forslaget om tillstdndsplikt av IVO
under de narmaste 3 aren. Det vill sdga en vardgivare kan under tre
ar bedriva oserits verksamhet utan att kontrolleras av IVO om
vardgivaren inte sjilv skickar in ans6kan om tillstind enligt forslag i
patientsakerhetsforordningen.
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Region Stockholm ir positiva till;

- Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) forslag gallande punkt
2.2.2. omfattande alternativet att 1ata IVO:s ansokningsblankett
“Ansokan om tillstand for att bedriva viss tandvardsverksamhet”
vara fristdende fran foreskrifterna. Dar beslut om dndring i blankett
foregds av beslut fattat av chefsjurist hos IVO.

Region Stockholm motsitter sig forslag till att;

- IVO foreslar ett annat begrepp for mottagning. Mottagning ar
begreppet som framgar av patientsidkerhetslag och ar den fysiska
plats dir vardgivarens tandvardsverksamhet utfors pa patient. Idag
foreligger begreppsforvirring med IVO:s egna begrepp som
“verksamhet” som inte ar definierat i patientsdkerhetslag och inte
kan forklaras av IVO. Se utdrag nedan fran nya texten fran 2 kap. 48§
patientsdkerhetslag dar vardgivare, verksamhet (tandvarden) och
mottagning sitts i tydligt och forstéeligt ssmmanhang.

” En privat vardgivare far inte utan tillstand av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesmaissigt bedriva verksamhet som omfattas av
tandvardslagen (1985:125).

Ett tillstdnd ska avse verksamhet vid en eller flera mottagningar
eller motsvarande.”

- IVO inte tydliggor patientsdkerhetsansvaret for lokaler vid
tandvardsverksamhet utanfor traditionell mottagning dvs
uppsokande verksamhet, mobil tandvardsverksamhet osv.

Region Stockholm ar en av de regioner med hogst andel
ambulerande verksamheter inom t ex uppsokande och mobil
nodvindig tandvard. Region Stockholm ser, utifrén ett
patientsdkerhetsperspektiv, behov av mer och effektivare kontroll av
dessa vardgivare och deras ibland tveksamma behandlingar.

- Foreslagna patientgrupper avser behandling av barn och vuxna med
sarskilda behov.

En grundldggande avsikt med de féreslagna reformerna har varit att
utgadngspunkten ska vara personens behov av tandvard och att ingen
vardgivare ska kunna neka ndgon tandvard med utgangspunkt i att
patientgruppen till exempel inte anses ekonomiskt 1onsam.
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IVO:s forslag skulle kunna mojliggora att vissa patientgrupper nekas
tandvard genom om att vardgivare avstar fran att ansoka om
tillstdnd for tandvardsverksamhet for mindre ekonomiskt
inkomstbringande patientgrupper och sedan hanvisar till att
vardgivaren inte har tillstand for tandvardsverksamhet for dessa
patientgrupper.

1. Behandling av patientgrupper med sarskilda behov.

Ett tillstdnd for behandling av vuxna med sarskilda behov kommer
bli meningslost eftersom det finns ett beroende mellan de regionala
tandvardsstoden for vuxna med sirskilda behov och anslutning till
det statliga tandvardsstodet. Det vill sdga, en vuxen patient ska fritt
kunna vilja en vardgivare ansluten till det statliga tandvardsstodet
for utforande av tandvard inom de regionala tandvardsstoden.

Exempel. Om en vardgivare blir avansluten fran det statliga
tandvardsstodet, men fortfarande har ett aktivt tillstind att utfora
tandvardsverksamhet for vuxna personer med séarskilda behov blir
tillstaindet meningslost eftersom det statliga tandvardsstodet ar
patientens tandvardsstod. Regionerna kommer inte betala ut
ersittning till dessa vardgivare eftersom krav for utbetalning av
ersittning till vardgivarna fran de regionala tandvardsstoden, enligt
tandvardslag, ar aktiv anslutning till det statliga tandvardsstodet.

2. Behandling av barn.
Problematiken med att anvinda begreppet “barn” inom
tandvardverksamhet ar att "barn” enligt Socialstyrelsen omfattar
personer 0-18 ar. Enligt 7§ pkt 1 tandvardslag omfattar den
avgiftsfria malgruppen, ofta kallad barn, personer 0-19 ar.
Region Stockholm ser problem med en definitionsskillnad i
tillimpning av begreppet "barn” for avsedd mélgrupp enligt
tandvardslag.

Om behandling av barn ska finnas som patientgrupp méste
patientgruppen “barn” definieras barn (0-18 ar) tillsammans
med malgrupp enligt 7§ pkt 1 tandvardslag (1985:125).

Vidare saknas information om hur IVO utifran en vardgivarens
ansokan om tillstand ska kunna sakerstilla personalens kompetens
for att bedriva tandvardsverksamhet for behandling av barn och/
eller behandling av patientgruppen vuxna med sérskilda behov.
Patientgruppen inom de regionala tandvardsstoden for vuxna med
sarskilda behov omfattar ett 30-tal olika patientgrupper, vilket
kraver olika kompetenser av personalen.
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Vidare framgar inte vad som hinder med en vardgivares tillstind
om personal med behorig kompetens for tillstandet slutar hos
vardgivaren.

Region Stockholm saknar forslag pa foreskrifter om;

- Hur betalning av avgiften till IVO, 30 000 kr enligt 8 kap. § 1a PSF,
for ansokningar enligt 9 § PSL ska ga till.

- Maximal handldggningstid fran komplett inkommen ansokan.

- Hur lange ansokan far ligga 6ppen i de fall vardgivaren inte
kompletterar med begirda uppgifter.

- Avslag ar overklagningsbart och var 6verklagan i sa fall ska riktas.

- IVO:s mojligheter till sanktioner och dterkallande av beviljat
tillstand. Till exempel om det framkommer uppgifter som, om IVO
kant till att dessa foreldg vid ansokningstillfallet for tillstandet,
skulle medfort att tillstindet inte hade beviljats.

- Hur och nir ett tillstdnd kan avslutas av vardgivaren och/ eller av
IVO.

- Eventuella kopplingar till Ryssland

- Uppfoljningsbara krav pa verksamhetschef, till exempel antal ar
som verksamhetschef, antal timmar fysisk narvaro pa mottagning
beroende pa storlek, undertecknad handling mellan vardgivare/
arbetsgivare, dar vardgivaren sikerstiller att verksamhetschefen
forstar det ansvar en verksamhetschef har for
tandvardsverksamheten.

Region Stockholm har uppmarksammat bristande insikt, det vill
sdga att kunskapen om gillande forfattningar ofta ar 1ag, for flera av
de privata vardgivarna och dess verksamhetschefer.

- Uppfoljningsbara krav pa odontologisk ledningsansvarig i de fall
verksamhetschefen inte har kompetens enligt § 16a tandvardslag,
till exempel visst antal ar klinisk erfarenhet pa heltid inom svensk
tandvardsverksamhet.
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Region Stockholm saknar uppgift i PSL enligt IVO:s hiinvisning i
konsekvensutredning 5.2 Overgangsbestimmelser:

IVO skriver att forslaget till andringar i PSL innehaller foljande
overgangsbestammelser enligt nedan. Problemet ar att Region Stockholm
inte kan hitta nedanstaende text pa 6vergangsregler varken i PSL eller PSF.

5.2 Overgangsbestimmelser
Forslaget till andringar i PSL innehéller foljande
overgangsbestimmelser.

1. En privat vardgivare som fore ikrafttridandet paborjat
verksamhet som omfattas av TvL och anmalt denna till IVO,
far fortsatta bedriva verksamheten

utan tillstdnd till och med den 2 januari 2029. Om en ansokan
om tillstdnd enligt PSL har getts in till IVO fore den 3 januari
2029, far verksamheten fortsatta att bedrivas till dess att
ansOkan har provats slutligt.

2. En privat vardgivare som fore ikrafttradandet paborjat
verksamhet som omfattas av TvL men inte anmalt denna till
IVO, far fortsitta bedriva verksamheten utan tillstand till och
med den 2 mars 2026. Om en ansokan om tillstdnd enligt PSL
har getts in till IVO fore den 3 mars 2026, far verksamheten
fortsatta att bedrivas till dess att ansokan har provats slutligt.

Overgéngsbestimmelserna medfor siledes att vardgivare i
vissa fall kan fortsétta att bedriva verksamhet utan tillstdnd
under viss tid. IVO bedomer att en dvergdngsbestimmelse
behovs med inneborden att IVO-ID ska bifogas ansokan for de
verksamhetsstéllen som omfattas av 6vergangsbestimmelse
2lagen (2025:1302) om dndring i PSL. Uppgiften behovs for
att IVO ska kunna identifiera verksamhetsstallet
vardgivarregistret.

Region Stockholm anser det viktigt att;

Vardgivarens namn ar det bolag/- foretagsnamn som ar registrerat
hos Bolagsverket och tillhor organisationsnumret. Region
Stockholm erfar ofta namnforvirring vilket forsvarar effektiv
kontroll och uppf6ljning.
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- Blanketten 2a eller 2b innehéller uppgifter om vardgivaren anmalt
sig till IVO enligt lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp
och estetiska injektionsbehandlingar. Detta trots att estetisk
verksamhet inte omfattas av tandvardsverksamhet enligt
tandvardslag och inte ar tillstdndspliktig.

Region Stockholm har flertalet synpunkter avseende utformning av
blanketterna 2a och 2b samt IVO:s mojlighet till likvardig
bedomning. Nagra synpunkter finns i Bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser
Remissyttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Remissyttrandet har inga konsekvenser for patientsidkerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Remissyttrandet har inga konsekvenser for jamlik och jamstalld eller
funktionsrattskonsekvenser utifran ett funktionsrattsperspektiv.

Miljokonsekvenser
Remissyttrandet har inga konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Remissyttrandet har inga administrativa konsekvenser.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
Akten



