Jt Stockholms lans landsting 1 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2018-01-10 TRN 2016-0127

Handlaggare:
Christina Larsson

Tillvaxt- och regionplane-
namnden

Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsreg-
ionen

Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningens forslag till Landsbygds- och skar-
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Forslag till Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen
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Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att foresla landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméaktige att godkanna
Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen

att foresla landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige att uppdra at
Tillvéxt- och regionplanendmnden att I6pande folja upp Landsbygds- och
skargardsstrategi for Stockholmsregionen samt att arligen lamna en samlad
rapport 6ver utvecklingen till landstingsfullmaktige.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landsbygds- och skargardsstrategin grundar sig i den regionala utveckl-
ingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Syftet med landsbygds-
och skargardsstrategin ar att starka mojligheten att bo och verka pa lands-
bygden och i skargarden i Stockholms lan och i enlighet med RUFS 2050
belysa dess utmaningar och styrkor. Strategin bygger pa en nulagesanalys
fran 2017 som visar pa stora skillnader mellan olika delar av landsbygden
och skargarden. Utifran nulagesanalysen har insatsomraden identifierats,
for de varierade omradena, vilka anger inriktningen for regionens arbete
med landsbygd och skargard. Nar Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen &r beslutad planerar landstinget att ta fram ett sty-
rande dokument som konkretiserar landstingets eget arbete fér genomfo-
rande samt identifierar viktiga aktorer for landsbygdens och skérgardens
utveckling.

Strategin har tagits i fram i bred dialog med berérda aktérer och via befint-
liga samverkansformer, exempelvis, Lansstyrelsen, O for O, LRF, SIKO,
Skargardsstiftelsen. Strategin har aven beretts i samrad med landstingets
trafikforvaltning. Forslaget har varit ute pa remiss och har darefter revide-
rats utifran synpunkter i remissvaren.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen foreslar att tillvaxt- och regionplane-
namnden foreslar landstingsstyrelsen att foresla landstingsfullméktige att
godkanna Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen samt
att forvaltningen far i uppdrag att I6pande folja upp och aterrapportera det
regionala arbetet med strategin.

Bakgrund

Tillvaxt- och regionplanenamnden fick 2014 i uppdrag fran landstingsfull-
maktige att ta fram en landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholms
lan. 2016 fattades ett inriktningsbeslut for strategin som bland annat slar
fast att strategin ska starka landstingets arbete med social hallbarhet, eko-
nomisk tillvaxt och lokal utveckling pa landsbygden och i skargarden. Stra-
tegin foljer processen med att ta fram en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050. Den regionala utvecklingsplaneringen
riktar sig till hela lanet och hanterar bade tatare och glesare strukturer och
strategin ska fungera som en fordjupning av landsbygds- och skargardsfra-
gorna. Enligt angiven tidplan ska strategin godkénnas av Tillvéxt- och reg-
ionplanendmnden 22 februari 2018 och antas i landstingsfullmaktige 12
juni 2018.



JJ& Stockholms lans landsting 3 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2018-01-10 TRN 2016-0127

Stockholms lan &r Sveriges storsta storstadsregion med en huvudsakligen
tat urban struktur och landets stérsta marknad. Men i lanet finns ocksa en
stor landsbygd och skérgard, de drygt 160 000 invanarna utanfor tatorterna
utgor landets tredje storsta landsbygdsbefolkning. I landstingets Mal och
budget 2018 beskrivs vikten av samordning och strategier for utveckling av
regionens alla delar. "Framtidens Stockholmsregion ar tat, attraktiv, ur-
ban och klimatsmart, med tillvaxt och livsmdgjligheter i alla regionens de-
lar. Det ar viktigt att regionens urbana delar, glesbygd och skargard far
mojligheter att utvecklas. En aktiv samverkan och smart planering gor att
landstinget kan uppfylla sina ataganden pa effektiva satt och samtidigt
stodja utvecklingen av regionen. En regional systemeffektivitet gynnar
landstingets egha verksamheter och méjligheten att klara givna upp-
drag.”

Landsbygds- och skargardsstrategin avser att ge vagledning vid regionpla-
nering och kommunal dversiktsplanering, att underlatta samarbete, dialog
och samsyn mellan regionala och lokala aktérer inom offentlig, privat och
ideell sektor pa landsbygden och i skargarden, och att vara ett kunskapsun-
derlag for landsbygdens och skargardens utvecklingspotential, for att
framja en positiv och hallbar utveckling.

For att definiera vad landsbygd betyder i Stockholms lIan har férvaltningen
anvant sig av en modell som bygger pa pendlingsavstand till tatort med fler
an 3 000 invanare. Modellen ar framtagen av Tillvaxtanalys och rekom-
menderas av OECD. Enligt modellen kan Stockholms lans landsbygd delas
in i kategorierna tatortsnara landsbygd, landsbygd och glesbygd. Endast
Oar utan bro, eller statlig farja faller inom den senare kategorin, darav be-
namns kategorin glesbygd darfor som skérgard i strategin.

Strategin baseras pa en nulagesanalys av forutsattningarna for utveckling
inom respektive kategori. Analysen visar att det rader relativt stora skillna-
der mellan de olika kategorierna. Den tatortsnara landsbygden har snabb
befolkningstillvaxt och saval utbildningsniva som inkomstniva ar jamforbar
med de tata delarna av lanet. Antalet arbetsstéllen har 6kat kraftigt sedan
2008. Det innebér ocksa att konkurrensen om marken ar hogre an i 6vriga
kategorier. Landsbygden har samma befolkningstillvaxt som téatorterna
men lagre utbildnings- och inkomstniva. Skargarden sticker ut med mar-
kant lagre tillganglighet och befolkningstillvéxt &n évriga kategorier. | skar-
garden ar ocksa utbildningsnivan och inkomstnivan lagre. Samtliga katego-
rier har dock hogre forvarvsfrekvens an de tatare delarna av lanet.
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Utifran nulagesanalysen har prioriteringar tagits fram for respektive kate-
gori. Prioriteringarnas ryms inom fyra insatsomraden: forbéttra tillganglig-
heten, utveckla levande lokalsamhéllen, stark det lokala naringslivet och ut-
veckla natur- och rekreationsvarden. Dessa fyra insatsomraden ar direkt
kopplade till RUFS 2050 6vergripande mal.

Fyra langsiktiga mal Fyra insatsomraden

RUFS 2050 Landsbygds- och skargérdsstrategin

1. En tillganglig region med god livsmiljo 1) Forbattra tillgdngligheten

2. En 6ppen, jamstalld, jamlik och 2) Utveckla attraktiva och livskraftiga
inkluderande region lokalsamhallen

3. En ledande tillvaxt- och kunskapsregion 3) Stark det lokala naringslivet

4. En resurseffektiv och resilient region 4) Utveckla natur-, kultur-, rekreationsvarden

utan klimatpaverkande utsldpp

Strategins forankring och genomférande bygger pa samverkan med region-
ala och lokala aktérer, bland annat Lansstyrelsen i Stockholm, landsbygds-
och skargardskommuner, LRF, Foretagarna, Hela Sverige ska leva, SIKO,
Skargardarnas Riksforbund, Skargardsstiftelsen och andra relevanta intres-
seorganisationer. Landstingets delaktighet i samverkansarenor utgoér ett
underlag och arbetssatt for framtagandet av genomférandehandling, exem-
pelvis, O for O, regionala skargardsradet och Stockholm Archipelago.

Forslaget till strategin var ute pa remiss mellan 27 juni och 2 oktober. Drygt
65 svar har sammanfattats i en remissredogorelse. Remissynpunkterna har
visat ett stod for att ge landsbygd och skargard ett storre fokus i den region-
ala planeringen och pekar pa vikten av att gora samlade insatser i regionen
for att mojliggora utveckling i saval tatare som glesare strukturer. Re-
missvaren finns i sin helhet pa www.rufs.se. Strategin har efter remissfasen
reviderats utifran remissynpunkter i samrad med berdrda aktorer. Strategin
avses att antas av landstingsfullméktige i juni 2018.

Overvaganden

| egenskap av regionplaneorgan har landstinget lange arbetat med riktlin-
jer, stdd och planeringsunderlag for den fysiska planeringen av lanets skar-
gard. I arbetet med RUFS 2050 har landstinget ocksa utvecklat rumsliga
forhallningssatt till 1anets landsbygd, bland annat genom att peka ut stérre


http://www.rufs.se/
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och mindre orter med potential for utveckling och med betydelse for den
omgivande landsbygden, benamnda landsbygdsnoder och serviceorter.
Landsbygds- och skargardsstrategin ar ett komplement till den fysiska pla-
neringen och fokuserar pa fragor som rér naringslivsutveckling och demo-
grafi. Den har status som planeringsunderlag enligt Plan- och bygglagen 7
kap 5 §, vilket innebér att landstinget hanvisar till underlaget inom ramen
for sitt regionplaneuppdrag och att kommuner och statliga myndigheter ska
anvanda sig av underlaget i sin planering.

Forvaltningen foreslar att Landsbygds- och skargardsstrategin ersatter
Skargardspolitiskt program for Stockholms lans landsting (2010), efter att
landsbygds- och skargardsstrategin ar beslutad och forvaltningen tagit fram
ett styrande dokument som konkretiserar landstingets eget arbete samt
identifierat relevanta aktorer for att genomféra strategin. Utéver det kom-
mer landstinget att verka for ett fortsatt samarbete med bertrda aktorer for
att identifiera synergimajligheter och uppna ett starkt gemensamt ansvars-
tagande for genomfdrandet av strategin.

Stockholms lans landsting har flera roller i forhallande till Stockholms-reg-
ionens utveckling, inte minst som regionplaneorgan, och som ansvarig for
de fundamentala samhéllstjansterna halso- och sjukvard, kollektivtrafik i
Stockholms lan samt att bidra till ett fritt och tillgangligt kulturliv i lanet.
Landstinget ar darmed en av de enskilt viktigaste aktérerna for regionens
utveckling och det ar angeléaget att landstinget planerar sin verksamhet i en-
lighet med inriktningen i Landsbygds- och skargardsstrategin. Forvalt-
ningen ser det darfér som 6nskvart att landstingsstyrelsen och landstings-
fullméktige i sin beredning av drendet tydliggdér hur namnder och bolag ska
arbeta med genomfdrandet av strategin.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Genomfdrandet av Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, och dartill hérande strategiska dokument forutséatter att lands-
tinget deltar i arbetet med de regionala prioriteringarna och aktivt foljer ut-
vecklingen i regionen. Detta kommer att ta personella och ekonomiska re-
surser i ansprak vilket ska hanteras inom ramen for av landstingsfullmak-
tige beslutad budget.

Genomforandet forutsatter ocksa att landstinget beaktar Landsbygds- och
skargardsstrategi i den langsiktiga planeringen av sin verksamhet. Vilka
ekonomiska konsekvenser det innebar beror pa landstingets formaga att, pa
egen hand och i samverkan med andra berdrda aktorer, identifiera och ge-
nomfdra mal- och resurseffektiva atgarder. De ekonomiska konsekvenserna
paverkas dven av vilka atgarder som vidtas av andra berérda aktorer.
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For att landstingets och regionens resurser ska anvandas effektivt ska
landstingets ataganden i genomférandearbetet vara tydligt kopplade till
landstingets uppdrag och val avvagda i forhallande till landstingets ekono-
miska forutsattningar och majlighet att resurseffektivt paverka maluppfyl-
lelse. Atgarder och investeringar ska identifieras, prioriteras, beslutas och
genomfdras inom ramen for landstingets budgetprocess och investerings-
process.

Hanna Wiik
Forvaltningschef

Christina Larsson
Regionplanerare
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Sammanfattning

En levande landsbygd och skirgérd ar en forutséttning for att Sverige och hela Stockholmsregionen ska
utvecklas och for att regionen ska né visionen i RUFS 2050 — att vara Europas mest attraktiva storstadsregion.
Landsbygden och skédrgarden ar en resurs for alla invénare i lanet, for boende, foretagare, besokare och for
turister. Genom en Landsbygds- och skirgardsstrategi for Stockholmsregionen vill Stockholms ldns landsting
fraimja en hallbar utveckling pa landsbygden och i skiargarden och starka kopplingen mellan stad och land.
Strategins malar ar 2030.

Strategins syfte ir att ge vagledning for regionplanering och kommunal 6versiktsplanering, samt att
underlitta samarbete, dialog och samsyn mellan regionala och lokala aktérer inom offentlig, privat och ideell
sektor pa landsbygden och i skiargarden. Strategin ar ocksa ett kunskapsunderlag fér landsbygdens och
skiargérdens utvecklingspotential, i syfte att frimja en positiv utveckling.

Fyra insatsomraden har identifierats for att utveckla mojligheterna att bo och verka pa landsbygden och i
skiargdrden. Insatsomradena ar att

1) forbéttra tillgangligheten

2) utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen
3) stirka det lokala niringslivet

4) utveckla natur-, kultur- och rekreationsvirden.

Inom varje insatsomrade finns delstrategier som beskriver atgarder som tar tillvara styrkor, méjligheter och
utmaningar pd landsbygden och i skdargarden. Det handlar bland annat om
e transportsamverkan och utveckling av vignatet
e  kollektivtrafik pa land och vatten
e sikerstillande av godstransporter och farleder
e en utbyggnad av bredband och mobiltdckning
e ensammanhéllen bebyggelse
o forbattrad tillgang till service, skolsamverkan och kulturliv
e ett gott foretagsklimat och forbattrade foretagsnatverk
e ensatsning pa grona néringar, diversifiering, foradling och nérproducerat
e bevarande av virdefull jord- och skogsbruksmark, starkt fiskenéring och produktion av biobréanslen
e en utvecklad kommersiell service, samt besoksnaring och turism
e  Dbevarande av viardefulla natur-, kultur- och rekreationsomraden, samt strandskyddslagstiftning
e minskad miljobelastning, 6vergddning, fororening och nedskriapning i mark, vatten och hav

Prioriteringarna som har identifierats ar inte rangordnade sinsemellan utan de ar alla starkt beroende av
varandra. Det ar samspel, samarbeten och samverkan som gor att landsbygd och skirgard kan utvecklas med egen
kraft och samtidigt dra nytta av narheten till en storstadsregion.

Genomforande och uppféljning. Strategin genomfors tillsammans med den regionala utvecklingsplanen,
RUFS 2050. En uppf6ljning ska goras med tydliga och mitbara mél och i dialog med berorda aktorer. Det finns
framtidsfragor och ett behov av mer kunskap om ekonomiska, ekologiska och sociala forhallanden pa
landsbygden och i skiargérden. Genom fordjupad kunskap kan stodatgirder ge battre verkan och olika
samverkansprojekt far battre effekt och kan darmed bidra till en hallbar utveckling.

Underlag till strategin ar olika styrdokument som landsbygdsprogrammet, den nationella och regionala
livsmedelsstrategin samt en nuldgesanalys som genomfordes av landstinget 2016. Med utgangspunkt fran
Tillvaxtverkets definitioner av titortsnira landsbygd, landsbygd och skargard (glesbygd) visar analysen i korthet
att landsbygden i princip vaxer i samma takt som 6vriga lanet, medan den tatortsnira landsbygden vixer klart
snabbare och skiargirden langsammare &n Gvriga ldnet. Analysen baseras dven pad en SWOT-analys som
genomfordes av ldnsstyrelsen 2013, dialog med verksamma aktorer samt workshoppar. Lokala nitverk,
smaforetagande, entreprenorskap, diversifierat lantbruk, livsmedelsproduktion med starka mervérden,
gardsstruktur, hdstnaring, naturvarden, kulturmilj6er, turism och stora boendekvaliteter dr négra av de viktigare
styrkorna, medan infrastruktur, kollektivtrafik, bredband, serviceutbud, exploateringstryck och dyr mark &r nigra
av utmaningarna. Utvecklingspotentialen beror pd en kombination av unika kvaliteter, styrkor och utmaningar.



Varfor en strategi?

En attraktiv och livskraftig landsbygd och skargdrd &r en forutséttning for att Stockholmsregionen
ska nd visionen i RUFS 2050 - att vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Landsbygden och
skargarden &r en resurs for alla invanare i ldnet, for boende, bestkare och for turister. Genom en
Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen vill Stockholms lans landsting framja en
hallbar utveckling pa landsbygden och i skargdrden och stdrka kopplingen mellan stad och land.

Bakgrund

Urbanisering, globalisering och digitalisering ar ndgra av var tids stora trender. En konsekvens av det ar att allt
fler diskuterar landsbygdens framtid. Vad har landsbygden for roll och hur kan den utvecklas? Hur stiarker vi
kopplingen mellan stad och land? Bakgrunden till uppdraget att ta fram en landsbygds- och skéargardsstrategi for
Stockholmsregionen ir att landstinget ser ett 6kat behov av att lyfta landsbygdens och skéargardens sarskilda
utmaningar och mgjligheter. De drygt 160 000 invanare som bor utanfor titorterna i regionen utgor landets
tredje storsta landsbygdsbefolkning.

Landstingsfullméaktige gav 2014 landstingets tillvaxt- och regionplanendmnd i uppdrag att ta fram en
landsbygds- och skirgardsstrategi for Stockholms lan. Rollen som regionplaneorgan innebar att landstinget
bidrar med en helhetssyn pé lanets utveckling, vilket 6kar majligheten for stad, landsbygd och skirgard att dra
nytta av varandra. Strategin ska belysa landsbygdens och skdrgéardens specifika forutsattningar och samtidigt ta
hénsyn till lanet som helhet. Strategin ar ett fristdende dokument med grund i den nya regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Landsbygds- och skargardsstrategins mélér ar 2030.
Precis som RUFS 2050 riktar sig strategin till lanets kommuner och andra berdrda aktorer, daribland landstingets
egna verksamheter.

Landsbygds- och skargéardsstrategin utgar fréan en aktuell nuldgesanalys av landsbygden och skéargarden i
Stockholms lan. I nuldgesanalysen anviands Tillvixtanalys definitioner for landsbygd, vilka baseras pa avstdndet
till ndrmsta titort och delas upp i tatortsnira landsbygd, landsbygd och glesbygd. Da endast 6ar utan fast
forbindelse i Stockholms lan hamnar i kategorin glesbygd, kallas glesbygden i detta dokument for skargérd.
Nulédgesanalysen baseras pa workshoppar med deltagande frén bland annat landsbygds- och skdrgadrdskommuner
i Stockholms lén, ldnsstyrelsen, SIKO, Stockholm Archipelago, Skirgardsstiftelsen, Foretagarna och LRF. Aven
kunskapsunderlag fran arbetet med RUFS 2050 och tidigare rapporter fran landstinget, lansstyrelsen och
kommunerna har anvénts. Andra underlag som har anvénts ar den parlamentariska landsbygdskommitténs
betdnkande, landsbygdsprogrammet och forslaget till den regionala livsmedelsstrategin for Stockholms lan. I
genomforandet av landsbygds- och skargardsstrategin ingér att hitta synergier och samverkansmajligheter med
berorda aktorer for en hallbar utveckling.

Syfte och mal med strategin

Strategins syfte ir att ge vigledning vid regionplanering och kommunal 6versiktsplanering, att underlitta
samarbete, dialog och samsyn mellan regionala och lokala aktorer inom offentlig, privat och ideell sektor pa
landsbygden och i skidrgarden, samt att vara ett kunskapsunderlag for landsbygdens och skiargardens
utvecklingspotential, for att frimja en positiv och héllbar utveckling.

Strategin har status som planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det innebdr att landstinget
hénvisar till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag och att kommuner och statliga myndigheter ska
anvinda sig av underlaget i sin planering. Strategins mal ir att stdrka mojligheten att bo och verka pa
landsbygden och i skiargérden i Stockholms lan. Fokus ligger darfor pa fragor som ror bostéder, service,
kommunikationer och arbetstillfallen. Landsbygds- och skirgérdsstrategins mélar dr 2030.

Genomforandet av strategin dr kopplat till genomférandet av RUFS 2050. Det innebar att strategin bidrar till
att uppna mélen i RUFS 2050 och att RUFS 2050 i sin tur bidrar till strategins mal — att stédrka mdjligheten att bo
och verka pa landsbygden och i skdrgérden.



Sammanfattningsvis ar landsbygds- och skéargardsstrategin

e ett planeringsunderlag som ska fungera som en férdjupning av landsbygds- och skargardsfragor i
regionplanen RUFS 2050 och ge vigledning till kommunernas 6versiktsplanering samt i regionala
utvecklingsfragor fram till ar 2030

e ett visionsdokument som ska underldtta samarbete, dialog och samsyn mellan regionala och lokala aktorer
inom offentlig, privat och ideell sektor pa landsbygden och i skiargarden

e ett kunskapsunderlag som ska beskriva landsbygdens och skdrgérdens faktiska forutsattningar att
utvecklas.

Landsbygds- och skdrgardsstrategin dr diremot inte
e ettjuridiskt bindande dokument som styr exempelvis detaljplaner, strandskydd eller naturreservat
e ettinvesteringsbeslut som styr hur offentliga medel ska fordelas i lanet
e en forskningsrapport eller en vetenskaplig studie.



Vad behover utvecklas? - Fyra insatsomraden

Fyra insatsomraden for att utveckla méjligheter till att bo och verka p& landsbygd och skargard har
identifierats. Insatsomradena &r: forbattra tillgangligheten, utveckla levande lokalsamhallen, stark
det lokala naringslivet samt utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden. Inom varje
insatsomrade finns delstrategier som beskriver atgdrder som tar tillvara styrkor, mojligheter och
utmaningar pa landsbygden och i skargdrden. De identifierade prioriteringarna &r inte rangordnade
och en symbios kring olika insatser ar viktig for en hallbar och 18ngsiktig utveckling.

Figur X. Landsbygds- och skirgadrdsstrategins fyra insatsomraden.
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Den regionala utvecklingsplanens, RUFS 2050, vision &r att Stockholms lén ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. For att ange riktningen for regionens arbete fram till 2050 finns fyra langsiktiga mal. Strategins
fyra insatsomréden samspelar med de fyra 1angsiktiga mélen i regionplanen — RUFS 2050. 1) Forbdttra
tillgéingligheten i landsbygd och skirgard for att skapa en Tillgdnglig region med god livsmiljo. 2) Utveckla
levande lokalsamhdillen for att bidra till en Oppen, jamstdlld, jamlik och inkluderande region. 3) Stdrk det lokala
ndringslivet sa att 1anet blir en Ledande tillvixt- och kunskapsregion. 4) Utveckla natur-, kultur- och
rekreationsuvdrden for att bidra till En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utsléapp.

Tabell X. Landsbygds- och skirgdrdsstrategins fyra insatsomrdden ar koordinerade med RUFS fyra
13ngsiktiga mal.

Fyra ldngsiktiga mal
RUFS 2050

Fyra insatsomraden
Landsbygds- och skiirgardsstrategin

1. En tillgénglig region med god livsmiljo

2. En 6ppen, jamstilld, jamlik och
inkluderande region

3. En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region
utan klimatpaverkande utslapp

1) Forbéttra tillgdngligheten

2) Utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhéllen

3) Stirk det lokala naringslivet

4) Utveckla natur-, kultur-, rekreationsviarden




1. Férbattra tillgangligheten

Det ar angeldget att 6ka mojligheterna for landsbygdens och skiargérdens befolkning och foretag sé de kan né
och ta del av utbudet i regionens serviceorter och titorter. P4 samma satt ar det viktigt att 6vriga delar av
regionen, men ocksa resten av Sverige och varlden, kan ta del av landsbygdens och skargardens erbjudanden.
Stockholms lans landsbygd och skargérd har unika forutsittningar genom tillgdngen till Sveriges storsta marknad
inom en relativ néarhet, dar tvargdende forbindelser ar ett viktigt komplement till strdken till och frén tétorterna.
Goda kommunikationer skapar ocksd mojligheter f6r en utékad samverkan inom landsbygd och skargard. Land-
och vattenvigar maste hallas tillgdngliga for en regional forsérjning av gods, varor, maskiner, energi, avfall och
annat som kraver tunga transporter. Att underhalla och komplettera den befintliga infrastrukturen, samt ka
tillgangligheten med kollektivtrafik och méjligheten att kombinera olika transportslag, r en viktig forutsattning
for ett sd snabbt, smidigt och héllbart resande som majligt. Har behovs det ett utvecklat samarbete for
trafikplanering och en beredning som sikrar att planering och prioriteringar gérs fér landsbygdens och
skargardens investeringar. I takt med digitaliseringen av samhallet ar det ocksa grundldaggande att invénare,
foretagare och offentlig sektor har tillgang till bade fast och mobil bredbandsuppkoppling med héga
overforingshastigheter.

Fram till 2030 ar det framfor allt viktigt att prioritera foljande:

¢ Transportsamverkan skapas genom att kombinera olika transportslag och att tinka pé "hela resan”.
Forutsittningar for en samverkan mellan land- och sjotransporter ska uppmérksammas och planeras
gemensamt av berérda kommuner och trafikhuvudman.

¢ Regionala och nationella vignit i lanets ytteromraden sikerstills i samverkan mellan kommuner,
Trafikverket och regionala trafikhallare. Drift och vidmakthallande av vag bor lyftas, sarskilt for vigar med
kollektivtrafik och tunga transporter av exempelvis livsmedel, men dven for privatbilism i glesbebyggda
omraden. Viagnitet som helhet bor dimensioneras och underhéllas for att mota barighetskrav och
funktionalitet for de allt hogre fordonsvikterna pa lastbilar.

¢ Kollektivtrafiken pa land ska utvecklas och prioriteras i landsbygdsnoder, serviceorter och
replipunkter. Nya tekniker for resande, nya typer av fordon och mobilitetstjanster och anropsstyrd
kollektivtrafik ska framjas dar resandeunderlaget ar litet.

¢ Kollektivtrafik pa vatten ska utvecklas i skdargarden och de inre vattenvagarna. Skiargéardstrafiken ska
moderniseras och integreras med det 6vriga kollektivtrafiksystemet. Fartyg i linjetrafik ska ha foretrdde vid
bryggor och kajer. Nya smarta system for sjotaxi och hyrbatar behéver utvecklas. For kdrnéarna ska en
bastrafik sakerstallas som gor det mojligt att resa till och frén fastlandet varje dag, aret runt.

¢ Replipunkter kopplar kollektivtrafiken till sjoss till snabba landférbindelser. Vagforbindelser mellan
replipunkter och kommuncentrum respektive den centrala regionkédrnan bor vara goda och ha kort restid.
Vid replipunkterna bor det reserveras utrymme for vand- och lastningsplatser, parkering, bryggor samt
terminaler for gods och passagerare.

¢ Pendlingsparkeringar for bilar, cyklar och bétar bor byggas ut kring strategiska
kollektivtrafikhéllplatser och replipunkter dar s& ar mojligt med hansyn till andra allmidnna intressen.

¢ Godstransporter sikerstills genom ett effektivt vagnit, farleder, hamnar och smarta tekniklésningar.
En samordning mellan godsaktorer underlédttar godstransporterna.

e Bredband ir en forutsattning for att bo, verka och besoka landsbygd och skirgérd och ska vara utbyggt
till karnoar, landsbygdsnoder och serviceorter. En utbyggnad av snabbt bredband ska ske till alla hushall
och arbetsplatser vid utpekade, prioriterade bebyggelseomraden. Planeringen och placeringen av bredband
bor samordnas med utbyggnaden av annan teknisk infrastruktur som végar, energisystem, vatten och
avlopp. Offentliga myndigheter bar ansvar for bredbandsutbyggnaden for att gora den likvardig i utpekade
geografiska omraden och maste verka for att underlatta genomforandet av privata initiativ.

¢ Mobiltiackning ska sikerstillas i hela landsbygden och skirgarden.



2. Utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen

Landsbygden och skédrgarden erbjuder boendemiljéer i viarldsklass. Ett vackert natur- och kulturlandskap
tillsammans med nira lokala samhéllen och gemenskaper erbjuder goda livskvaliteter. Det krivs dock insatser for
att fler grupper ska ha majlighet att besoka, bosatta sig eller bo kvar pa landsbygden och i skiargarden. Det galler
exempelvis personer med varierad bakgrund och ursprung, unga vuxna och kvinnor. Darigenom utokas &ven
underlaget for lokal service, samtidigt som kund- och rekryteringsbasen f6r landsbygdens och skiargérdens foretag
starks. Byggandet bor sarskilt inriktas till utpekade utbyggnadsomraden, karnoar, landsbygdsnoder och
serviceorter for att skapa ett serviceunderlag och mdjligheter till utveckling. Byggande och serviceverksamhet kan
med fordel kombineras med insatser for att skapa 6kad sammanhallning och attraktivitet. En flexibilitet i saval
befintlig som nytillkommen byggnation planeras for olika anvandningsomréden och en 6kad nytta. Exempelvis
har skolorna en central roll som platser for méten och samverkan och de kan nyttjas i flera avseenden och for
olika funktioner.

Fram till 2030 ar det framfor allt viktigt att prioritera féljande:

e Ny bebyggelse pa landsbygden och i kust- och skdrgérdsomradet ar viktig for utvecklingen. Den ska
koncentreras till kdrnoar, landsbygdsnoder och serviceorter, anknyta till redan bebyggda omraden och
planeras som permanentbebyggelse. En sammanhallen bebyggelse och bykvalitet ska efterstravas for att
mojliggora en héllbar samhillsutveckling, bevara natur- och kulturvirden, viardefull jord- och
skogsbruksmark samt se till en 1angsiktig VA- och kollektivtrafikforsorjning. En utspridd bebyggelse ska
undvikas. Ny bebyggelse vid ej utpekade bebyggelseomraden ska vara av stor vikt for hallbar utveckling,
exempelvis foretagande och service. Ny bebyggelse bor inte lokaliseras till omraden av riksintresse for
forsvaret eller luftfarten och den bor planeras for en flexibel anvandning.

¢ Nya bostider pa landsbygden och pa 6ar med fast forbindelse bor planeras som permanentbebyggelse
och lokaliseras efter sddana forutsittningar. Omvandling av fritidshus till permanentbostidder ska
prioriteras i och kring utpekade utbyggnadsomraden, det vill siga samlad bebyggelse pa kiarnoar,
replipunkter, landsbygdsnoder och serviceorter. Bostadsutbudet och bostadsmarknaden bor breddas. Det
ar ocksé viktigt att mojliggora hyresritter, trygghetsboenden och éldreboenden i utpekade
utbyggnadsomraden. Flexibla bostadsformer som kan anvéndas for olika andamal bor utvecklas.

o Fritidsbebyggelse tillkommer enbart som en mindre komplettering av befintlig bebyggelse.

¢ Bebyggelse i skiirgirden ska vara ansluten till indamalsenliga anldggningar for vattenférsorjning och
avloppshantering. I omvandlingsomréden bor avvagningar mellan lokala och regionala 16sningar for vatten
och avlopp goras utifran platsens lokala forutsattningar.

e Kirnoar i skirgarden, hit koncentreras ny bebyggelse och verksamheter och trafiksatsningar gors i
befintliga bebyggelsecentrum och samhillen. Kdrndarna bor ha ett varierat utbud av bostéder for
permanentboende, service och kollektivtrafik.

e Oar utan fast forbindelse kan fa ny bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse om det finns en
andamalsenlig VA- och kollektivtrafikforsorjning.

¢ Landsbygdsnoder ska ha god kollektivtrafikforsorjning och en andamalsenlig infrastruktur med service,
motesplatser, bredband och kommunalt vatten och avlopp. Ny bebyggelse bor planeras som
permanentbebyggelse och vara sammanhéangande for att fraimja service och naringsliv, samt ha blandade
funktioner for olika grupper och aldrar.

e Serviceorter bor ges goda kollektivtrafikforbindelser, grundldggande service och dndamaélsenliga VA-
16sningar. En del av landsbygdens nya bostader och lokaler kan tillkomma i serviceorterna.

¢ Forskolor och skolor med god kvalitet och vl fungerande skolskjutsar ar en viktig forutsattning for
landsbygdens och skirgardens utveckling. Forskolor och skolor lokaliseras till kdrnoar, landsbygdsnoder
och serviceorter. Permanentboende skapar underlag for skolans verksamhet, sérskilt i skargarden. Skolan
har potential att bli ett nav for bygdens utveckling och kan utokas till lokala utbudspunkter for service och
samverkan. Skolorna dr beroende av ett snabbt bredband for bland annat fjarrundervisning.
Fjarrundervisningen bor utvecklas och regelverk och metoder anpassas efter de lokala forutsattningarna.

¢ Sjukvard och dldreomsorg méste ha en sikerstilld tillgdnglighet pa landsbygden och i skargarden.
Tillgdngligheten till primérvard och akutsjukvérd, till exempel i form av ldkarbat och ambulanshelikopter,
ska vara god. Fler eHélsotjanster gor det lattare att hitta ratt i virden och for vardgivarna att samverka



kring patienter med ldngre avstand till vird. En samordning och tydligare koordination gor att den vard
patienten far &r vil strukturerad och att oplanerade akutbesok undviks. Viss dldreomsorg kan med fordel
kombineras med andra servicefunktioner pa platsen.

e Kulturlivet och de fritidsaktiviteter som erbjuds bygger i huvudsak pé engagemanget fran foreningslivet i
bygderna. Okad tillgéinglighet och deltagande i kulturlivet samt utvecklade digitaliseringslosningar 6ppnar
upp for ett utvecklat kulturliv. Aven den deltidsboende befolkningen bér beaktas som ett underlag for
kulturlivet.

3. Stark det lokala naringslivet

Frénvaron av stora offentliga och privata arbetsgivare innebar att framgéngsrika entreprenorer och sméforetag
har en central betydelse for jobb och férsorjning pa landsbygd och i skiargérd. Inom flera branscher kan tillsyn,
forstaelse for och efterlevnad av lagar och regler, liksom ans6kningsforfaranden for bygglov och andra tillstdind
vara bade tids- och arbetsmassigt kravande. Det ar inte sillan entreprendrer ar tvungna att idka verksamheter
inom flera omraden, vilket gor processerna dn mer kravande. Mgjligheterna att forenkla regelefterlevnaden och
kontakterna med myndigheter for foretagare bor ges hog prioritet.

Produktion av ekosystemtjanster i form av energi, rdvaror och mat behover sikerhetsstéllas for att utveckla
energi- och livsmedelsforsorjningen i 6vergangen till ett mer biobaserat samhélle. Det grona naringslivet och
landsbygden i Stockholms lan far 6kad betydelse i ett resilient livsmedels-, material- och
energiforsorjningsperspektiv, savil regionalt som nationellt. En 6kad lokal produktion av livsmedel, material och
bioenergi bidrar ocksé till att sinka nettokoldioxidutsldppen i ldnet och i varlden.

Det ar viktigt att stédja en generationsvixling och péa sé vis bidra till verksamheters fortlevnad samt en mer
blandad aldersférdelning inom naringslivet. Ett strategiskt arbete for 6kad jamstalldhet och utjamnad demografi
ar en tillvaxtfrdga som bor utvecklas for att gynna en hallbar utveckling. Att starka rekryteringsmajligheterna och
kopplingarna till den regionala marknaden ar ocksé viktigt for landsbygdens och skiargardens foretag och ar i hog
grad knutet till frigan om okad tillgdnglighet. Att sdkerstilla ett lokalt utbud av offentlig och kommersiell service
samt fungerande godstransporter dr avgorande for utvecklingen av attraktiva och livskraftiga miljoer. Genom
fornyelse, innovation och samverkan kan besoksnaringen utveckla sitt utbud och darmed erbjuda forlangda
sdsonger och storre variation av aktiviteter 6ver éret.

Fram till 2030 ar det viktigt att framfor allt prioritera foljande:

¢ Friamja sméaforetagandet, dir regelutformning, tillstdndsgivning, tillsyn, information och lyhordhet ar
vitala utgdngspunkter for att underlatta vardagen for landsbygdens och skdrgardens naringsliv. Inom
regionala skargérds- och landsbygdssamarbeten bor uppméarksamhet dgnas &t foretagsklimat och
intressebevakning for skdrgardens och landsbygdens niringsliv. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte for att
mojliggora och forenkla foretagande i perifera lagen i regionen ska vara en given metod for offentliga
aktorer.

e Grona och bla niringar bor ta tillvara narheten till storstadens képkraft genom att satsa pa hallbart
lantbruk, livsmedelsforadling, fiske, bioenergi och djurhéallning. Marknaden for lokala produkter och
livsmedel som dr narproducerade, miljo- och kvalitetscertifierade och framtagna med sarskilt god
djuromsorg bor utvecklas. Hybrider mellan sméskalig matproduktion och modern, tekniskt innovativ
livsmedelsproduktion bor utvecklas. Det finns en potential i att utveckla exportmognaden for niringar som
ar kopplade till besoksniringen, exempelvis genom stodinsatser for marknadsforing. Majligheterna att
involvera fler grupper av invanare och darmed 6ppna upp for nya matkulturer, odlingssétt och
arbetsresurser inom de grona néaringarna och livsmedelsforadlingen bor tas tillvara.

e Jordbruket ska ges forutsittningar att utvecklas pa ett ekonomiskt, teknologiskt, socialt och miljomassigt
héllbart satt samtidigt som regionen vixer. Vardefull jordbruksmark, sarskilt naturbetesmark och
akermark i klass 3—5 i 8kermarksgraderingen, bor inte bebyggas. I de fall jordbruksmark dndé 6vervags for
exploatering ska detta ske i sdrskilt utpekade omréden och framja ett visentligt samhallsintresse som inte
kan tillgodoses p& annat sitt. Lantbruk ska i magjligaste man vara kretsloppsanpassat, samt atervinna och
iteranvinda avfall och niringsdmnen. Atgirder som minskar niringslickage till grundvatten, sjdar och
hav ska vidtas. Former for att sdkerstélla tillgdngen pa betesdjur till betesmarkerna bor utvecklas.



e Skogsbruket ska bedrivas héllbart for att bevara biologisk méngfald, god vattenkvalitet och skogens
kulturarv samt virna skogens sociala varden. Skogens potential att ersitta fossila material och bréanslen
ska lyftas. Lanets skogar bor fa en dn mer framtradande roll i lanets klimat- och landsbygdsarbete.
Skogsmarkens bruksvirde beaktas pa liknande sitt som jordbruksmarken nar det finns ett
exploateringsintresse.

e Fisket bor utvecklas som smaskaligt yrkesfiske, vilket kan ge ett storre foradlingsvarde som ar kopplat till
besoksniaringen och storstadens efterfragan pa narproducerade livsmedel. Skiargéardsfisket kan kombinera
foradling, fritidsfiske och turistverksamhet. Regelbordan for det sméskaliga yrkesfisket bor minska sa att
den sméskaliga fiskerindringen kan fortleva i regionen. Fisket ska bedrivas utifran kunskap om havsmiljé
och hallbara fiskbestind. Overgédningen méste minska och det r viktigt att sikra forvaltning och kunskap
kring bestand och biodiversitet av arter i Ostersjon.

¢ Biobrinslen som ar narproducerade kan vara en mojlighet att stiarka landsbygdens affirsmojligheter.
Framvixten av en hallbar rdvaru- och energiforsorjning ska stimuleras.

o Kommersiella och offentliga serviceverksamheter samlas i och kring landsbygdsnoder,
serviceorter och pa kiarnoar. Den deltidsboende befolkningen bor ocksé beaktas som ett underlag for
service. Verksamheter bor ses som potentiella arenor for varierad verksamhet och bor i storsta majliga
man nyttjas som platser for samverkan och andra flexibla funktioner.

e Turism, friluftsliv och besoksniiring bor utvecklas i kollektivtrafiknara lagen. Sasongsforlangning
och siasongsutveckling behéver prioriteras for att mojliggora utvecklingen, inte minst i skargarden,
exempelvis genom nya rekreationsformer, natur- och dventyrsturism, hotell- och boendekoncept och
event. En héllbar besoksnaring kraver en god ekonomisk barkraft och att arbetstillfdllen och inkomster
kommer naromrédet till del. Inom detta omrade finns en sirskild potential i en 6kad samverkan, bade for
utveckling av utbud, destinationer, aktiviteter och marknadsforing. Utvecklingen av besoksniringen ska
underlattas genom ett kunskapsutbyte i befintliga ndtverk. Arbetet inom befintliga natverk for att attrahera
besckare bibehalls och utvecklas samt kompletteras med strategier for att 6ka medvetenheten i Stockholms
lén, i Sverige och internationellt.

e Varvs- och rederiniringen samt hantverks- och byggnationsniringen ar viktiga for att
transporter, konstruktioner och reparationer ska fungera i skirgirden for savil permanent- som
deltidsboende, men dven for besoksniringens tillganglighet till skargarden. Det ar viktigt att sdkerstélla
verksamheternas fortlevnad.

e Mark- och dganderiitten for ldnets lantbruksforetag respekteras i samspel med allemansrétten.

¢ Lokal upphandling, i synnerhet offentlig, bor anvindas som en drivkraft for lokal naringslivsutveckling.

¢ Samverkan mellan niringsliv, transportsektorn, kollektivtrafiken och andra berorda aktorer ska
utvecklas. Forenklade beslutsprocesser och regelverk ar viktiga for naringslivets samverkan och utveckling.
Befintliga samarbeten bor vara en grund for denna insats. Skolornas samverkan med foretag och
foreningar i bygden bor 6ka genom att bland annat upplata lokaler, teknik och kompetens for
kunskapsférmedling.

4. Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden

De hoga natur- och kulturvardena pé landsbygden och i skdrgérden ar en forutséattning for boende, verksamhet,
rekreation och friluftsliv. Detta innefattar allt fran vardagsrekreation, promenader och lek nira bostaden, till
vandring, vattenaktiviteter, utflykter och naturturism. Landsbygd och skérgérd i Stockholms ldn erbjuder ett
landskap i virldsklass for permanentboende, sommargister och turister. Natur-, kultur- och rekreationsvarden
behover sikerstillas for att landsbygdens och skargardens langsiktiga attraktivitet och hallbarhet ska bibehallas. I
detta ingdr dven att minska miljobelastningen frdn hushéll, verksamheter, besoksnéring och transporter, samt att
slé vakt om den virdefulla jordbruksmarken och viktiga skogsbruksomréden. Avvigningen och balansen mellan
naturvirden, kulturvirden, rekreation, jordbruk, skogsbruk och byggande gors framst inom den regionala och
kommunala planeringen, i dialog med berorda aktorer och myndigheter.

Fram till 2030 ar det framfor allt viktigt att prioritera foljande:
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Vatten och avlopp ska 16sas pa lokal och regionala nivd. Sméskaliga 16sningar for enskilda avlopp eller
grupper av hushéll ska méjliggoras. Ny bebyggelse bor endast tillkomma om det gar att sdkerstélla att
hénsyn tas till vattenkvaliteten i vattendrag och grunda havsvikar. Dar s6tvattentillgdngen ar otillracklig
eller dar det inte finns bra avsaltningsanldggningar eller vattenledningar fran fastlandet bor ny bebyggelse
begrinsas. Nya innovativa 16sningar bor utvecklas for avlopp, sotvatten och avsaltningstekniker.
Overgodningsproblematiken maste motverkas. Det krivs insatser for hantering av toalettavfall frin
transportabla enheter, som bétar, och standarden pa enskilda anlaggningar for avlopp ska vara fullgod.
Viltvard har stor betydelse for lokal miljo, lokala biotoper, naringsliv samt liv och leverne. Skyddsjakt pa
exempelvis invasiva arter som skarv och vildsvin mojliggor en begrinsning av dessa bestind. Darmed kan
dverkan pé natur- och kulturmiljéer begrédnsas och fisket skyddas. Kunskapsutbyte, samordning och
samsyn hos berorda parter ar vitalt for att na ett hallbart forhallningssatt.

Natur- och rekreationsomraden som ar sammanhéngande och har stora varden bor bevaras.
Allmianhetens tillganglighet till grona kilar, grona vardekarnor och andra vardefulla omréaden samt
strander vdrnas, sarskilt kring Mélaren och i kust- och skdrgérdsomradet. Ny bebyggelse, anldggningar och
verksamheter som paverkar stora samlade rekreations-, natur- och kulturvérden, gréna kilar och grona
vardekirnor negativt bor undvikas. Rekreationsomraden vardas och utvecklas alltid i samrad med
markagare.

Virdefulla natur- och kulturmiljéer ska vardas och restaureras. Storre utbyggnader och etablering av
storande verksamhet undviks i stora, opéverkade och tysta omrdden. Sméaskalig jordbruksmark i
skargarden bor utvecklas béde for jordbruksnéringen och for att bevara det gamla kulturlandskapet.
Strander bor vara tillgéngliga for allménheten. Naturreservat ska skyddas och forvaltas enligt faststéllda
vardplaner.

Ytterskirgardens karaktir av ett ostort natur- och kulturlandskap ska bevaras. Nya byggnader ska
undvikas helt och obebyggda 6ar ska forbli obebyggda.

Strandskyddets utformning och tillimpning kan i vissa fall vara hindrande for utveckling av skargards-
och landsbygdssamhillen, enligt miljobalken (7 kap. 18 c—d §), ges dispens, for att bland annat, tillgodose
ett annat mycket angeldget allméint intresse. Byggandet av permanentbostidder vid samlad bebyggelse pa
kdrndar, i landsbygdsnoder, serviceorter och replipunkter kan anses vara ett angeldget allmént intresse,
liksom lokaler for verksamheter med stor allmén nytta.

Miljobelastningen, framfor allt 6vergodning, erosion, nedskrapning och buller, ska minska med hjilp av
samverkan och insatser pa lokal, kommunal och regional niva. Undervattensmiljon har stor betydelse for
utvecklingspotentialen i skiargarden och bor narmare utredas och uppméarksammas.

Energiproduktion bor utvecklas genom sméskaliga l6sningar som exempelvis fornybar solenergi,
vindkraft, vigkraft och biobriansleanlidggningar.

Fornybara och dtervunna material som tri, lera och gron betong bor framjas i byggandet.

11



Hur nar vi dit?

Strategin har utarbetats i linje med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050, samordnas med
dvriga regionala strategier och utférs i samverkan med berérda aktérer pa lokal, regional och
nationell niva, genom bland annat starkta kopplingar mellan olika lokala och regionala
samverkansforum. Uppféljning ska goras utifran tydliga och matbara mal i dialog med berérda
myndigheter och lokala aktérer. Det finns framtidsfrégor och behov av mer kunskap om de
ekonomiska, ekologiska och sociala forhallandena pa landsbygden och i skdrgarden. Med fordjupad
kunskap kan stédatgarder och olika samverkansprojekt fa starkare verkan och battre effekt och
darmed bidra till en hallbar utveckling pa landsbygden och i skargarden.

Genomfbrande

Landsbygds- och skargérdsstrategin ska fungera som ett vigledande dokument for regionala aktérer inom
offentlig, privat och ideell sektor i Stockholms lén. Strategins genomférande ar kopplat till genomférandet av
RUFS 2050, vilket innebér att den bidrar till att uppné mélen i RUFS 2050 som i sin tur bidrar till strategins syfte
— att stiarka mojligheten att bo och verka pé landsbygden och i skdrgarden. Landsbygds- och skérgardsstrategin ar
ocksa koordinerad med landstingets Klimatfardplan (2017), Kulturstrategi (2017), Godsstrategi (2017), Regionalt
trafikforsorjningsprogram (2017) och Framtidsplan for hilso- och sjukvarden (2011).

Strategin har status som planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det innebir att landstinget
hénvisar till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag och att kommuner och statliga myndigheter ska
anvinda sig av underlaget i sin planering.

De foreslagna insatserna ror fragor dar flera aktorer idag dger olika delar som har betydelse for att na en
regional effekt. Ingen enskild aktor har radighet 6ver alla de beslut och atgirder som kravs. I ménga fall dr det
avgorande att aktérerna samverkar och soker helhetsperspektiv. Landstinget, kommuner och berorda
myndigheter har direkt utpekade ansvarsomrdden medan andra aktorer kan bidra genom egna initiativ och
atgarder. Strategiska aktorer for strategins genomférande ar, bland andra, landsbygds- och skiargardskommuner i
Stockholms lan, lansstyrelsen, Trafikverket, organisationer som exempelvis SIKO, Stockholm Archipelago,
Skargardsstiftelsen, Waxholmsbolaget, Regionala skdrgardsradet, Exekutivkommittén, Foretagarna och LRF,
samt boende och niringsidkare. Forutsattningarna for Stockholmsregionen paverkas dven av beslut som fattas pa
nationell och internationell niva. Det giller inte minst utformningen av skatter och andra styrmedel som direkt
eller indirekt paverkar individer, féretag och organisationer i regionen.

Strategin ligger i linje med flera parallella processer, bland annat landsbygdsprogrammet, Stockholm léns
handlingsplan for landsbygdsprogrammet och den regionala livsmedelsstrategin for Stockholm lan. I
genomforandet av landsbygds- och skargardsstrategin ingar darfor att hitta synergier mellan de olika processerna
s att de starker varandra. Samverkan tar tid, bygger p4 tillit och relationer och méste vara resurseffektiv. I vissa
fragor dr det fullgott att ha en samsyn om en gemensam maélbild och att aktorerna i sin verksamhet arbetar mot
mélen utifran sina respektive ansvar och roller. For andra fragor ar det avgérande med ett ndrmare samarbete och
att agera gemensamt for att komma framat.

Tidigare samverkansprocesser i regionen har visat att ndgra forutsattningar ar sarskilt viktiga for att n&
framgang. Dessa ar:

Framgangsfaktor Vad innebir det?

Politisk forankring En samverkansprocess méste ha en tydlig politisk
forankring. Eftersom samarbetet sker i form av
nitverk mellan organisationer och bygger pa en
intressegemenskap kring en eller flera fragor ar den
politiska styrningen viktig.

Tydlig ledning och organisation Samverkan behover ledas operativt och dessutom
forankras fortlopande inom de medverkande
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organisationerna. Ansvar, mandat och resursramar
for arbetet behover klarldggas.

Ritt intressenter Det ar viktigt att ratt aktorer engagerar sig i arbetet.
En intressentanalys bor goras i ett tidigt skede for att
klarlagga vilka huvudman och aktorer som blir
sarskilt viktiga under olika skeden.

Mervirde for medverkande ger 6kad uthallighet Ett personligt engagemang Gkar uthalligheten.
Professionella kontakter och ny kunskap skapar
mervirden for bade individen och organisationen
samt bidrar till 6kad uthéllighet.

Bra personliga relationer ger tillit Det tar tid att etablera en bra plattform for
samverkan. Processernas informella karaktar 6ppnar
for personkontakter som skapar tillit, larande och
attitydforandringar.

Transparens och delaktighet Samverkansprocesser stiller krav pa arbetsformer
som sékerstiller transparens och delaktighet i arbetet.
Kommunikationen ar central for att skapa delaktighet
p4 flera nivaer i processen.

Konkreta och dterkommande resultat En konkret nytta som avspeglas i effektivare
vardagsdrift samt gemensamma synsatt underlattar
samverkan med andra. Det ar viktigt att det inte
dréjer alltfor 1ange innan konkreta resultat nés och att
resultat kommuniceras.

Bittre omvirldsorientering Regionens aktorer behover delta i och bevaka
utvecklingen i andra jamforbara regioner.
Samverkansprocesserna leder till ett 6kat larande i
form av nya kunskaper och insikter, vilket kan
stimulera till nytinkande pa respektive aktors
hemmaplan. Larande, spridning och goda exempel
mellan berérda aktorer ar en utgédngspunkt for att
uppné gott foretagsklimat och regelforenklingar samt
samordning av EU-projekt och samlingslokaler etc.

For att uppné en hallbar regional utveckling krivs robusta samverkansformer. Genom dessa kan dven
aktorernas roller och ansvarsfordelning beskrivas och det fortsatta arbetet planeras. I skargarden finns arenor for
samverkan som &r mer utvecklade &n de pd landsbygden. Regionala landsbygdspolitiska arenor maste etableras,
landstinget arbetar for inrdttandet av ett langsiktigt natverk kring landsbygdsfragor for att sékerstilla att
genomforande och uppf6ljning inte suboptimeras. En handlingsplan for genomforande och uppf6ljning ska tas
fram i ndra samarbete med berérda aktorer.

Landstingets egna verksamheter har stor betydelse for genomférandet av strategin. De innefattar
regionplaneringen, kollektivtrafiken, hilsa och sjukvard, kultur samt markagande. For dessa
verksamhetsomraden finns det flera viktiga regionala strategidokument som bidrar till landsbygds- och
skargardsstrategins genomforande.

Landstingets forslag till regional godsstrategi (2017) har tre strategiska omraden: tillganglig
transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen, urbana miljoer med god och klimatsmart forsérjning av
varor och material, samt en stirkt forstaelse for godstransporternas systemeffekter. Handlingsomraden dar
insatser foreslas for att uppna strategins intentioner ar: samverkan, planering och styrning, infrastruktur for
godstransporterna i regionen, effektiv logistik, teknik och innovation, samt 6kad kunskap.

Landstingets Regionala klimatfiardplan (2017) ska bidra till att samordna och regionalisera nationella,
lokala och enskilda satsningar. Sektorer som ingér i fairdplanen ar byggd miljo, transporter, industri samt jord-
och skogsbruk. Arbetet med att ta fram den regionala klimatfardplanen leds av tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen och lanets milj6- och samhillsbyggnadsrad.
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Landstingets Regionala trafikforsorjningsprogram (2017) beskriver utvecklingen av kollektivtrafiken.
Programmet har mél om ett 6kat kollektivt resande, ett smart kollektivtrafiksystem och en attraktiv region.
Regionens tillvixt stiller krav pé att kollektivirafiken kan utvecklas i samma takt och att hela transportsystemet
planeras sa att ett kollektivt resande kan framjas framf6r privatbilism. Kollektivtrafiken ska utvecklas pa ett sétt
som hushaller med samhallets resurser. Den ska vara miljoanpassad, sédker och resurseffektiv. Kollektivtrafiken
ska bidra till 6kad jamlikhet och jamstalldhet genom att skapa tillgénglighet till arbete, service och
fritidsaktiviteter utifrén olika behov och férutsattningar. Trafikférvaltningen inom landstinget har det
overgripande ansvaret for SL-trafiken. Waxholmsbolaget ansvarar for den kollektiva
landstingssubventionerade sjotrafiken i Stockholms skédrgard och hamnar och ska utforma sjotrafiken for en
levande skargard ret runt. Fardtjansten ar ocksé en del av Stockholms ldns landstings kollektivirafik och riktar
sig till personer med funktionsnedsittning. En utvecklad kollektivtrafik ar central for att genomfora landsbygds-
och skargérdsstrategin.

Landstingets Framtidsplan for héilso- och sjukvarden (2011) beskriver mél och strategier for lanets
framtida hilso- och sjukvéard. Stora satsningar gors pa battre lokaler och moderna arbetsmetoder. Sjukhusen
rustas upp och byggs ut. Fler eHélsotjanster gor det lattare for invAnarna att hitta ritt i virden och for vardgivare
att samverka runt patienten. Genom ett sé kallat vardnitverk sitts individen i centrum och vérden samarbetar i
hogre utstrackning an idag. Huslakaren far en tydligare roll som koordinator och ser till att den vard patienten far
ar vl strukturerad och att oplanerade akutbesck undviks. Tillgang till en bra halso- och sjukvéard ar nédvandig for
landsbygds- och skirgardsutvecklingen och strategins genomforande.

Som vigledning for utvecklingen av kulturen i lanet beskriver landstingets Kulturstrategi (2017) det
overgripande arbetet med kulturfragor pé regional niva. Den pekar ut viktiga omraden f6r landstingets
kulturpolitiska prioriteringar och &r en strategisk vigvisare. For det mer konkreta arbetet inom olika delar
anvinds andra dokument s som landstingets kulturndmnds arliga mél- och budgetdokument.

Skirgardsstiftelsen ar en viktig aktor for skargérdens verksamheter, besokare och boende. Stiftelsen som till
stor del finansieras av landstinget ar en stor markagare och forvaltare och skapar darmed forutsattningar for
turism och friluftsliv genom att 1ata entreprenérer driva vandrarhem, restauranger, stugbyar och hotell i sina
byggnader.

Genom strategisk bidragsgivning ur det regionala hallbarhets- och skirgardsanslaget kan landstinget
lamna bidrag till projekt och andra aktiviteter som &r av allméant intresse och som bidrar till en hallbar utveckling
iregionen, samt varnar om och utvecklar regionens skargérd. Utgangspunkten for bidragsgivningen inom det
regionala héllbarhets- och skargardsanslaget ar landstingets mal och budget, samt landstingets roll och
ambitioner i 6verensstimmelse med den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
Kriterierna for bidrag beskrivs i Riktlinjer for det regionala hallbarhets- och skirgardsanslaget (2017). Andra stod
som kan bidra till strategins genomforande dr landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet
som administreras av lansstyrelsen, samt olika typer av jordbrukarstdd som administreras av Jordbruksverket.

Uppfdljning
For att sikerstilla att landsbygds- och skiargardsstrategin genomfors och far 6nskad effekt behéver den foljas
upp. En viktig utgdngspunkt ar uppféljningen av RUFS 2050 och dess delmal.

Ett system for uppfoljning av landsbygds- och skérgardsstrategin som innehaller nedanstdende komponenter
bor preciseras:
e Tydliga och matbara mal
e Ansvariga aktorer
o Tidsintervall for uppfoljningen
e Hur uppf6ljningen ska presenteras

Landsbygds- och skargardsstrategin ska utvarderas kontinuerligt tillsammans med regionens aktorer. Nar
strategin har antagits identifieras, analyseras och prioriteras det fortsatta utredningsbehovet tillsammans med de
berorda aktorerna. Landstingets samverkan i forum — som Skargérdssamarbetets exekutivkommitté, Det
regionala skirgardsradet, Nordiska skdrgirdssamarbetet, O for O med flera — ger forutsittningar for att kunna
genomfora och f6lja upp arbetet kring strategin.
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Bilaga — underlag till strategin

Regionplanen och andra styrdokument

Regionplanen - RUFS 2050
En viktig utgdngspunkt for arbetet med landsbygds- och skargardsstrategin ar inriktningen i den kommande
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Visionen for regionplanen ar att Stockholms
lan ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. For att visa riktningen for regionens arbete fram till 2050
finns fyra langsiktiga mal:

¢ Entillgidnglig region med god livsmiljo

¢ En 6ppen, jaimstilld, jamlik och inkluderande region

e En ledande tillvixt- och kunskapsregion

e En resurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp

For att uppna visionen anges fyra 6vergripande och 1angsiktiga mal med tillhérande delmaél for ar 2030 nar det
giller regionens utveckling:

Tabell X. Delmal i utstillningsférslaget av RUFS 2050

n: Europas mest attraktiva storstadsregion

1. Minst 22 000 bosta-
der per ar behdver
tillkomma.

2. Kollektivtrafikens
restid mellan regio-
nala stadskarnor, ech
till Arlanda flygplats,
skawvara konkurrens-
kraftig med bilens
restid.

3. Andelen av lanets
invdnare som upple-
ver besvar avtrafik-
buller och dalig luft-
kvalitet ska inte dka.

4. Minst 95 procent
av ny bebyggelse
bértillkomma i de
omradensom ut-
pekas som regionalt
prioriterade
bebyggelseldgen.

(58]

1.5killnaderna i férvan-
tad medellivslangd
mellan olika socio-
ekonomiska grupper
och kommunerilanet
ska minska och med-
ellivslangden ska cka
forsamtliga.

2.Forvarvsfrekvensen

hos befolkningen
mellan 20-64 ar ska
varaval éver 80 pro-
cent for bade kvinnor
och man och gapet
mellan inrikes- och
utrikesfodda ska
minska.

.Andelen gymnasie-
elever med en
gymnasieexamen
inom tre ar ska dver-
stiga 80 procent och
skillnaderna mellan
eleverildnets olika
kommuner ska
minska.

4. Andelen som kanner

tillit till sina grannar
ska dka samt otrygg-
hetens paverkan

pa livskvaliteten och
invanares utsatthet
forvaldsbrottska
minska.

1. Andelen sysselsatta
med hdgre utbild-
ning, respektive
sysselsatta inom
kunskapsintensiva
yrken skavara minst
55 procent for bade
kvinnor och man.

.Antalet nystartade
foretag ska oka till
18 per 1000 invanare.

[~

[*¥)

. Privata och offent-
liga investeringar i
forskning och utveck-
ling (Fol) ska uppga
till minst 4,5 procent
av bruttoregional-
produkten.

4.5amtliga invdnare,
foretagare och
offentlig sektor ska
ha tillgang till fast och
mobil bredbands-
uppkoppling med
héga dverforings-
hastigheter.

1. De direkta utslappen
avvaxthusgaser ska
vara mindre an 1,5
ton per invanare.

2. Dentotala energi-
anvandningeni
Stockholmsregionen
ska uppaga till hogst
40 TWh.

3. Andelen fornybar
energi ska vara minst
75 procent.

4. Utslappen av vaxt-
husgaser ur ett kon-
sumtionsperspektiv
ska halveras.

. Kollektivtrafikens
andel av de motori-
serade resorna ska
okamed 5 procent-
enheter jamfort
med idag.

6. Minst 70 procent av
alla resor inom lanet
ska ske med gang,
cykel och kollektiv-
trafik.

(%, ]

7.Cykelandelen av alla
resorilanetskavara
20 procenti enlighet
med malsattningen i
den regionala cykel-
planen.

8. Hushallsavfallet ska
ha minskat till hdgst
360 kilo per person
och ar och minst 65
procent, inklusive
matavfallet, ska
materialdtervinnas.



Syftet med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 4r bland annat att visa pa regionens samlade vilja och
underlatta samverkan mellan aktorer, samt att bidra till att de nationella malen uppfylls, vara vigledande for den
kommunala planeringen och en utgéngspunkt for det regionala tillvéxtarbetet och den statliga
infrastrukturplaneringen. Ytterst syftar den regionala utvecklingsplaneringen till att frimja en 1angsiktigt hallbar
utveckling i regionen. Det handlar om att pa basta sitt hantera och tillvarata regionens samlade tillgédngar.

Plankartan till RUFS 2050 innehéller négra centrala begrepp som &r viktiga for den regionala fysiska
planeringen av landsbygd och skirgérd. Dessa begrepp ar foljande:

¢ Landsbygdsnoder ir titorter med en befolkning pa 1 000—5 000 invénare och service med en viss
bredd som omfattar bland annat livsmedelsbutik, skola, idrottsplats och dldrevard. Orten fungerar
som en bytespunkt for kollektivtrafiken.

e Serviceorter ir smé titorter pa landsbygden med en befolkning p& minst 250 invénare. Orterna har
ett basutbud av service och kollektivtrafik samt ett strategiskt lage i férhallande till sin omgivning och
till andra storre bebyggelseomraden i lanet.

¢ Replipunkter ir strategiska bytespunkter for kollektiva resor mellan kdarnoar, kommuncentrum och
den centrala regionkarnan. De ar viktiga lankar for person- och godstransporter till och frén
karnoarna.

e Kirnoar ir storre Oar utan fast forbindelse som bedoms ha forutsattningar och underlag for
samhillsservice och infrastruktur, samt for att fungera som servicepunkter for omgivande 6ar, turism
och friluftsliv. Kdrnoar ska dven tillgodoses med bastrafik.

e Bastrafik gor det mojligt att resa till och fran kirnoar, aret runt. Bastrafiken utgér ifrén utpekade
replipunkter. Trafiken utnyttjar kollektivtrafiken pa land och till sjoss genom snabba forbindelser via
replipunkterna.

e Hamnar innefattar passagerarterminaler och hamnar for gods. De &r viktiga delar av néaringslivets
transportsystem och har stor betydelse for godstransportfloden bade inom och till och fran lanet.
Hamnarna ar viktiga noder for 1angvéaga godstransporter dven i framtiden.

¢ Grona kilar utgor en sammanhingande struktur av omraden med hoga rekreations-, natur- och
kulturmiljovarden. De bildar en védv av gronska och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och
ger god tillgang till titortsnara natur. De grona kilarna knyter samman grona vardekarnor.

e Grona virdekirnor ingér i de grona kilarna och innehéller de allra hogsta rekreations-, natur- och
kulturmiljovardena. De har ett stort utbud av upplevelse- och kulturmiljovarden samt en stor biologisk
mangfald.

¢ Stora samlade rekreations-, natur- och kulturmiljéviarden fungerar som utflyktsomraden,
bevarar anknytningen till historiska skeenden samt rymmer omraden med hog biologisk mangfald.
Omrédena innefattar dven sjoar som har hoga skyddsvarden fran natursynpunkt.



Figur X. Kust- och skdrgdrdsomrédet i Stockholms ldn
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Ovriga styrdokument

Det finns flera viktiga regionala och nationella underlag till strategin. Dit hor bland annat
Landsbygdsprogrammet, Stockholm lidns handlingsplan for landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet
samt regionala och nationella livsmedelsstrategier.

Landsbygdsprogrammet
Landsbygdsprogrammet ar ett sjudrigt EU-program som ger aktorer och entreprendrer pa landsbygden majlighet
att soka bidrag for att starta eget foretag, utvidga sitt foretag eller h6ja kompetensen i foretaget. Det nuvarande
landsbygdsprogrammet 16per fran 2014 till 2020. Atgirderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och
EU. I Stockholms lén &r foljande omraden prioriterade:

e Stirkt konkurrenskraft

¢ Innovation

e Nérproduktion och lokal marknad

e Samverkan

e Minskat viaxtnaringslackage

o Oppet odlingslandskap

e Ekologisk produktion

¢ Klimatanpassning och minskad klimatpaverkan

Stockholm ldns handlingsplan for landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet

Lansstyrelsen i Stockholms l4n prioriterar satsningar pé livsmedelsproduktion och en diversifiering av
lantbrukets produkter for avsidttning pa en lokal marknad. Beroende pa produkt planeras dven for avsittning pa
en nationell-/exportmarknad. I 14net ska ocksa samverkan och bildande av foretagsnitverk framjas.

Satsningar pa animalieproduktion ar prioriterade i Stockholms ldn. Konkurrensen om jordbruksmarken
paverkar animalieproduktionen som historiskt sett legat nira tatbebyggelsen. Tillsammans med faktorer som lég
lonsamhet, hog arbetsbelastning och utmaningar med generationsvéxlingar ar en av konsekvenserna att antalet
notkreatur minskar, vilket 6kar risken for att vardefulla betesmarker vaxer igen och att héga natur- och
kulturvirden gar forlorade. Stod prioriteras for satsningar som ligger i linje med de nationella miljoméalen och
som bidrar till att uppratthélla det betade landskapet, eller for omstéllning till ekologisk animalieproduktion.

Lansstyrelsen och partnerskapet for handlingsplanen framfor att det finns potential att 6ka
jordbruksproduktionen i Stockholms l4n. Betydande arealer av lanets jordbruksmark brukas idag passivt och
produktionen av foder, livsmedel, bioenergi och timmer &r relativt 1dg. Négra orsaker till den extensiva
produktionen ar 14g 16nsamhet, hoga markpriser, brist pa kapital och svarigheter att fa 14n, samt att det finns
relativt fi mellanstora och storskaliga lantbruk. Den héga andelen #ldre lantbrukare samt svarigheter med
generationsvaxling och att attrahera yngre manniskor till yrket bidrar ocksa till den ldga produktionen.
Lansstyrelsen vill darfor arbeta for att underlatta generationsvéxlingar. Den etniska méngfalden i lanets tatorter
skulle ocksa kunna vara en potentiell resurs for landsbygden: dels som en marknad for diversifierade och lokalt
producerade produkter och tjanster, dels som en killa till nya foretagare, inte minst unga och kvinnor.

En annan prioriterad problematik dr 6vergédningen av kust, sjoar och vattendrag. Den kraftigt 6kande
befolkningen och bland annat utflyttningen till tidigare fritidshusomraden med en redan underdimensionerad
kapacitet for rening av enskilda avlopp stéller stora krav pa att VA-systemen moderniseras och byggs ut. En 6kad
bestksnaring i kiansliga omraden innebar ocksd utmaningar med dndrade och 6kade krav pé infrastruktur,
funktion och bekviamlighet.

Livsmedelsstrategier for Sverige och Stockholms ldn
Det 6vergripande maélet for livsmedelsstrategin for Sverige frdn 2016 ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas.
Syftet ar att skapa tillvéxt och sysselsdttning och bidra till héllbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen,
bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfrégan. En produktionsékning skulle kunna
bidra till en okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och sérbarheten i livsmedelskedjan kan darmed minskas. Tre
strategiska omraden pekas ut: regler och villkor, konsument och marknad, samt kunskap och innovation.
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn arbetar i samverkan med bland andra Stockholms lans landsting och LRF for att
ta fram en regional livsmedelsstrategi. I Stockholms lan finns Sveriges storsta marknad och mycket goda



forutsattningar for forsaljning av lokalt producerade produkter. Det finns ett starkt stod hos konsumenterna for
nirproducerade varor med svenska mervirden. Syftet med livsmedelsstrategin ar att &stadkomma en resilient och
langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning i lanet. Strategin ska bland annat hantera fragor som hur den stora
efterfrigan i Stockholmsregionen kan motas med en lokal och regional produktion och forddling, samt en effektiv,
resilient och hallbar anvindning av mark och andra resurser, trots ett hogt exploateringstryck. Strategin ska &dven
belysa hur lanets potential som kulinariskt turistmél kan tas tillvara och utvecklas.

Nulédgesanalys

Landsbygds- och skargardsstrategin for Stockholmsregionen utgér fran landstingets nuldgesanalys (2016) av
landsbygden och skargarden i Stockholms lan. I nuldgesanalysen har Tillvaxtanalys definitioner for landsbygd
anvants. Nuldgesanalysen baseras pd workshoppar med deltagare fran bland annat landsbygds- och
skiargardskommuner i Stockholms lan, lansstyrelsen, SIKO, Stockholm Archipelago, Skargardsstiftelsen,
Foretagarna och LRF. Analysen bygger ocksa pa kunskapsunderlag frén arbetet med RUFS 2050 och tidigare
rapporter frin landstinget, linsstyrelsen och kommunerna. Qvrigt underlag som har anvénts 4r den
parlamentariska landsbygdskommitténs betdnkande, landsbygdsprogrammet och den regionala
livsmedelsstrategin for Stockholms ldn. I genomférandet av landsbygds- och skédrgérdsstrategin ingér att hitta
synergier och samverkansmojligheter. Analysen av nuldget visar pa flera olika styrkor, utmaningar och
mojligheter pa landsbygden och i skiargarden. Utvecklingspotentialen utanfor regionens titorter beror pd en
kombination av boendekvaliteter, serviceutbud, lokalt féretagande, natur- och kulturmiljé och kvaliteten pa
infrastruktur och bredband. Det dr samspelet och synergierna mellan dessa kvaliteter som gor att landsbygd och
skirgard kan utvecklas med egen kraft.

Analys av landsbygderna

Da det inte finns nigon enhetlig definition av begreppet landsbygd och darmed inte heller ndgon given
geografisk avgransning for landsbygden och skirgérden i Stockholms 14n har landstinget i sin nuldgesanalys
utgatt frdn en modell for definition av landsbygd som har angetts av Tillvixtanalys (fore detta Glesbygdsverket).
Modellen rekommenderas av OECD (2017) och IVA (2017) och anvénds bland annat av Region Skine. Modellen
bygger péa restid med bil till ndrmaste tatort med fler &n 3 000 invanare. Omraden med 5—15 minuters restid till
en tatort med fler 4n 3 000 invadnare kategoriseras som "titortsnira landsbygd”. Omrédden med 15—45 minuters
restid kategoriseras som “landsbygd” och omriden med mer adn 45 minuters restid kategoriseras som “glesbygd”.
Stockholms l4n faller endast 6ar utan bro under indelningen glesbygd och kallas darfor skdrgard i strategin. Inom
skirgérden skiljer man vanligen ocksé pa inner-, mellan- och ytterskiargdrd dé de har olika forutsattningar. Dessa
behandlas dock inte i detta dokument.

I den statistiska analysen av Stockholms ldn har indelningen av titortsnira landsbygd, landsbygd och skargard
avgransats med hjilp av basomréden. Avgransningen av basomradena gor att vissa Oar, exempelvis Morko, Oaxen
och Oja, i analysen riknas in i ett basomrade som kategoriseras som landsbygd, dven om det de facto ér skirgird.
Den valda kategoriseringen presenterar en statistisk bild av skdrgérden, vilket innebér att kartan 6ver indelningen
inte kan ersatta den karta 6ver regionen enligt den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS.
Den geografiska avgransningen av de tre landsbygdskategorierna har begréansningar som gor att tolkningen av
resultatet méste goras pa en oversiktlig niva. Restidsavgransningen tar till exempel inte hansyn till vignit eller
vagstandard.



Figur X. Basomradesindelning av Stockholms lan
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Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.



I landstingets nuldgesanalys frén 2016 dras foljande slutsatser om landsbygdens, den titortsnédra landsbygdens
och skargérdens styrkor, utmaningar och mojligheter.

Den tiitortsnira landsbygden, omridden med en bilresa pa 5—15 minuter till en titort, utvecklas starkt, bade
nar det giller boende och arbetsplatser. Har finns det goda méjligheter till arbetspendling och det dr nara till
stadens utbud av service, kultur och ngjen. Utbyggnadstrycket innebar samtidigt att den lantliga karaktaren med
smahusomréden successivt riskerar att 6verga till en alltmer urban karaktir. Utmaningarna for den tétortsnira
landsbygden bestar framst i att motverka stadsutglesning ("urban sprawl”), 6ka kollektivtrafikens andel av alla
resor, fraimja utvecklingen av ny teknik, nya typer av fordon och mobilitetstjanster, samtidigt som vardefull
jordbruksmark, skogsbruksmark och natur méste virnas. Héga bostadspriser och ett begransat utbud av
upplételseformer forsvarar for mindre resursstarka individer att bosétta sig hér.

Landsbygden, omraden dar bilresan till en téatort ar langre dn 15 minuter, har stérre utmaningar vad galler
pendlingsmojligheter. Landsbygdens potential ligger i stor utstriackning inom den lokala utvecklingen.
Socioekonomiskt praglas landsbygden av en relativt lagre utbildnings- och inkomstniva. I likhet med den
tatortsnira landsbygden dominerar familjer i egna smahus. De ldgre fastighetspriserna gor det mojligt for
personer med lagre inkomster att bosétta sig har, forutsatt att forvarvsarbete kan ske lokalt. Unga ménniskor och
personer med utldandsk bakgrund viljer inte i samma utstrackning att flytta till landsbygden och det ar fa unga
vuxna pa landsbygden som véljer att stanna kvar dér.

Det finns en stor utvecklingspotential for sysselsattning inom lantbruket, men ocksé inom transportsektorn,
smaskalig handel och service. Aven inom hantverksyrken och nya nischer inom de gréna niringarna,
besoksniringen, sméskalig livsmedelsproduktion och gardsbutiker finns det en potential. Naringslivet pa
landsbygden ér till stora delar privatdrivet och beroende av ett aktivt entreprenorskap.

Skirgarden ir Oar utan fast forbindelse. Har finns starka lokala natverk, entreprenorskap och stora
naturviarden som ger unika boende- och besokskvaliteter i varldsklass. Det finns en utvecklingspotential for
kollektivtrafiken dar breddning av utbudet och samordning av olika trafikslag kan bidra till ett robust system.
Tillgangen till offentlig service, exempelvis vérd, skola och dldreomsorg, ar tatt sammankopplad till det befintliga
befolkningsunderlaget och ar darfor begransad i delar av skargirden. Det ar en bidragande orsak till att
befolkningen, sysselsdttningen och inkomstnivén i skdargarden har utvecklats svagare @n i andra delar av regionen
under senare ar. Under sommarhalvaret 6kar antalet boende och besokare vilket &ven medfor ett 6kat underlag
for lokal handel och service. Den intensiva sommarsidsongen bidrar dock till hoga fastighetspriser, vilket forsvarar
en permanent bosittning. De senaste aren har det skett en ldngsam avfolkning av permanentboende i skargarden,
dven pa Oar som &r populdra bland besokare och turister. Darmed uppstar paradoxen att besdksnaringens
potential inte alltid kan tas tillvara pa grund av bristen pé arbetskraft.

Befolkning och bostader

Ar 2015 bodde 7,2 procent av ldnets befolkning pa landsbygden, 0,3 procent i skidrgarden och resterande 92,5
procent i titorter. Av dem bodde 43 procent av landsbygdsbefolkningen (totalt 161 277 personer &r 2015) i
téatortsnéra landsbygd. Befolkningsokningen pa landsbygden (exklusive tidtortsnira landsbygd) mellan 2000 och
2015 &r lika stor som i lanets tatorter, strax ver 20 procent. Den tétortsnara landsbygden skiljer sig frén resten av
lanet med en befolkningsdkning pa 67 procent, medan skirgérden har en betydligt svagare befolkningsutveckling
an resten av lanet.

Tabell X. Befolkningsutveckling 2000-2015 per geografiskt omrade

Omrade Man Kvinnor Totalt

2000 2015 2000 2015 2000 2015
Skargard 3412 3442 2944 3076 6356 6518
Landsbygd 39780 48 101 37001 44 404 ‘ 76781 92505
Tatortsnara 21194 35368 19977 33404 41171 68772
landsbygd
Tatorter 826 869 1023353 871221 1039594 ‘ 1698090 2062947
Stockholms lan 891255 1110264 931143 1120478 1822398 2230742




I skirgédrden ar en stor del av befolkningen 6ver 40 &r och antalet barn och unga ar relativt litet. Bide
landsbygden och den tétortsnira landsbygden domineras av personer i aldersgruppen 40—55 ar och yngre barn.
En generell trend &r att ungdomar tenderar att lamna landsbygden for staden. Andelen invénare med utlandsk
bakgrund dr mindre pd landsbygden och i skdrgarden 4n i tatorter.

Den allménna utbildningsnivan &r lagre i skargarden och pa landsbygden 4n i tatorterna. I den téatortsnéra
landsbygden har andelen hogutbildade kvinnor 6kat, fran 16 till 30 procent.

Andelen laginkomsttagare har 6kat i alla omraden, men ar lagre pa landsbygden och i tatortsnéra landsbygd
(cirka 16 procent av befolkningen) &n i skdrgarden och i lanets tatorter (cirka 20 procent av befolkningen). I
tatortsnara landsbygd, pé landsbygden och i skidrgirden har dven andelen héginkomsttagare dkat.

Andelen smahus ar stor i alla landsbygdskategorierna. I skiargarden utgors bostadsbestandet till 95 procent av
sméhus. Motsvarande siffra for tatortsnara landsbygd och landsbygd ar 87 procent. Resterande 13 procent bestar
till halften av lantbruksenheter och till halften av lagenheter i flerbostadshus. I tatorterna &r relationen den
omvinda: nastan 78 procent av bostadsbestandet bestar av ldgenheter i flerbostadshus medan 22 procent utgors

av smahusenheter.

Naringsliv och arbetsmarknad

Skargarden, landsbygden och den titortsnira landsbygden svarar for 66 000 av lanets totalt 1,2 miljoner
arbetstillfillen, det vill siga 6 procent. Andelen smaforetag dr storre hir &n i titorterna. Sedan 2008 har antalet
arbetstillfallen 6kat med drygt 11 procent i Stockholms ldn. I den tétortsnira landsbygden har antalet
arbetstillfallen 6kat med néstan 27 procent. I skdrgérden och pé landsbygden har antalet arbetstillfallen i stallet
minskat med 10 respektive 4 procent. I skiargarden har alltsé vart tionde arbetstillfille forsvunnit sedan 2008. Det
hér visar att den positiva utvecklingen av arbetstillfdllen i lanet kommer den tatortsnara landsbygden till del, men
att den inte p& samma sitt nir landsbygden och skirgirden. Anda ar forvirvsgraden hog i samtliga delar av
landsbygden, till och med hégre 4n i lanets tétorter. I den tatortsnira landsbygden var forvarvsgraden 86 procent
2015, vilket innebér att 86 procent av invanarna i dldersspannet 20—64 ar forvirvsarbetade.

Tabell X. Sysselsatt dagbefolkning per omrdde i Stockholms ldn

Antal Andel Férandring 2008-2014

2008 2014 2008 2014 Antal Tillvaxt

Skargard 1732 1557 0.2% 0.1% -175 -10.1%

Landsbygd 31113 29888 3.0% 2.6% -1225 -3.9%

Tatortsnara 27023 34242 2.6% 2.9% 7219 26.7%
landsbygd

Tatorter 994 369 1105414 94.3% 94.4% 111 045 11.2%

Stockholmslan | 1054237 1171101 100.0% 100.0% 116 864 11.1%

Andelen sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske ar hogre i skdrgérden och pa landsbygden &n i 6vriga
lanet och det géller 4ven byggverksamhet och transport. Pa landsbygden &r en sarskilt hog andel sysselsatta inom
transportbranschen (23 procent). I tatortsnara landsbygd dominerar arbete inom handel som utgor néstan 21
procent av sysselsiattningen, medan den storsta branschen i skdargdrden ar byggverksamhet som omfattar mer dn
19 procent av arbetsplatserna. Forutom byggverksamhet utgor hotell och restaurang samt transport de vanligaste
niringsgrenarna i skargarden och svarar for narmare hilften av all sysselsittning. Transport, foretagstjanster och
byggverksamhet star tillsammans for cirka hélften av alla jobb pé landsbygden.

I titortsnédra landsbygd har antalet arbetstillfallen 6kat inom samtliga branscher, forutom inom information
och kommunikation. P4 landsbygden minskade antalet arbetstillfdllen i 6 av 16 branscher och i skdrgirden
minskade antalet arbetstillfillen i hela 10 branscher. I skidrgarden uppvisar branschen hotell och restaurang den
kraftigaste sysselsattningsminskningen. Landsbygden och den titortsnidra landsbygden har ett mer varierat
niringsliv dn skiargarden. En analys av arbetsplatserna visar placeringen av dessa och hur nira de ligger varandra.
Foretagen ar spridda over hela lanet men ar koncentrerade kring tatorterna och tenderar att ligga langs
landsvagarna och kring hallplatspunkter.



Figur X. Sysselsatt dagbefolkning 16 ar eller dldre &r 2014, fordelat enligt grov naringsgren (SNI
2007)
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Figur X. Arbetsplatsers placering (arbetsplatser inom 5 km/5 min med bil)
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Kalla: SCB, Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

Enligt Jordbruksverket sysselsatte ldnet totalt 5 099 personer i 2 019 jordbruksforetag &r 2010, en minskning
fran 5 451 personer ar 2007. De flesta arbetar som egenforetagare eller ar en del av ett familjeféretag. Samtidigt
som tétorten vixer har jordbruksmarken minskat arligen. Hogkvalitativ jordbruksmark i tatortsnara landsbygd ar
attraktiv for sdvil produktion som bostadsexploatering. Sedan 2005 har regionens betesmarker och slatterdngar



minskat med 44 procent, till totalt 10 619 hektar &r 2012, medan dkermarken har minskat med mindre &n 5
procent till 82 959 hektar. Samtliga kommuner, utom Varmdo, visar pé en totalminskning av bade betes- och
akermark.

Ar 2012 utgjorde Stockholms lins skogsmarker 364 000 hektar, varav cirka 8o procent var produktiv
skogsmark. Sammanlagt 23 procent av lanets produktiva skogsmark ligger inom en kilometer fran narmaste
tatortsgrans och mer dn hilften av all skogsmark ar privatiagd. I dag ar drygt tva procent av skogsmarken i lanet
formellt skyddad och Skogsvardsstyrelsens inventering av sarskilt vardefulla miljoer for biologisk mangfald har
visat att det finns hoga naturvérden i Stockholms ldn i jamforelse med i ménga andra lan.

Figur X. Jordbruksmark i lanet
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Kalla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Jordbruksverket.

Stockholms skirgard ar ett attraktivt och viktigt besoksmal. De kommersiella gastnitterna i skargarden uppgick
till 1,1 miljoner under 2011. Turism- och bes6ksniring skapar tillsammans med fritids- och deltidsboende viktiga
underlag for utveckling av naringsverksamhet och service.

Lag tillvaxt i lantbruket minskar mojligheterna att anstilla och ménga har i stillet valt att bli egenforetagare.
Det omfattande entreprenorskapet ger maéjligheter att engagera verksamma i en stor variation av verksamheter.
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Service och kommunikationer

Utbudet av service foljer i hog grad tatortsstrukturen och befolkningsunderlaget i linet med en tydlig
koncentration av utbudet till de storre orterna, darefter mindre orter och till befintlig bebyggelsestruktur. Det hir
ar tydligast for den kommersiella servicen medan den offentliga servicen dr mer jaimnt férdelad, sirskilt inom
skola och barnomsorg. Den offentliga servicen, som oftast placeras dar befolkningsunderlaget ar storst, tenderar
att missgynna landsbygden och skargérden. Konsumenter och arbetstagare dr mer utspridda i geografin dn vad
servicen och arbetsplatserna ar.

En lag andel dagbefolkning i férhéllande till nattbefolkning i jamforelse med i Gvriga ldnet ger en signal om att
manga forviarvsarbetande som bor utanfor tatorterna pendlar till titorterna for att arbeta. Detta forklaras ocksa av
att tillgéngligheten till arbetsplatser ar mer 4n dubbelt s hog i titortsndra landsbygd som i 6vrig landsbygd, bade
med bil och med kollektivtrafik. I skargarden ar tillgangligheten lagst och den kollektiva béttrafiken helt
avgorande for utvecklingen. Lanets landsbygd ar forsedd med ett tatt vignit och god kollektivtrafik i forhallande
till kundunderlaget. De tita transportniten och en lansovergripande kollektivtrafik mojliggor arbetspendling i
stora delar av ldnet, &ven utan tillgang till egen bil. I vissa delar av landsbygden och skédrgérden ar bil alternativt
bét ett viktigt kompletterande transportmedel for att né arbetsplatser och service i rimlig tid.

Mellan 97 och 100 procent av befolkningen har tillgédng till bredband i ldnets tdtorter. Utanfor tétorterna ar
tillgéngen till bredband mellan 56 och 100 procent (2014), beroende pa kommun, och tillgdngen har ckat bade i
och utanfor tatorterna. Nar det géller tillgdngen till bredband med snabba Gverforingshastigheter, det vill saga
minst 100 Mbit/s, dr skillnaderna fortfarande stora. Ar 2016 var tillgingen till snabbt bredband i genomsnitt 9o
procent i tatorterna och 9 procent utanfor titorterna.
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Karta X. Bredbandstillgdng i lanet
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Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Natur, kultur och rekreation

Landsbygd och skargard i Stockholms lan erbjuder ett unikt landskap for savil permanentboende som
sommargaster och turister. Naturmiljon ar mycket viktig for landsbygdens och skiargéardens attraktivitet pa lang
sikt. De hoga natur- och kulturvardena pé landsbygden och i skdrgarden ar en forutsattning for god livsmiljo,
rekreation och friluftsliv, vilket innefattar allt fran promenader och lek néra bostaden, till vandring, segling,
utflykter och naturturism. Landsbygd och skdrgard ar ocksa kulturlandskap med kulturhistoriska véarden som
exempelvis fornldmningar, grdsbildningar och hiavdade marker. Avvigningen och balansen mellan natur- och
kulturvarden, rekreation, jord- och skogsbruk samt byggande sker i dialog med berérda regionala och lokala
aktorer och myndigheter.

Det finns manga riksintressen pa landsbygden och i skiargarden som syftar till att virna héga natur- och
kulturmiljévarden. Hela kust- och skiargardsomrédet ar ett riksintresse enligt miljébalken 4 kap. 1,2 och 4 §§,
vilket innebér att exploatering och andra ingrepp bara far genomféras om de inte patagligt skadar natur- och
kulturviardena. Strandskyddet ar viktigt for att varna natur- och rekreationsviarden, men dispens kan ges enligt
miljobalken (7 kap. 18 c—d §) om marken ”dr ianspréktagen pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften, ar vil avskilt frén stranden av till exempel en storre vag eller jarnvig, behovs for en
anldggning som méste ligga vid vatten och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet, behovs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet, behover anvindas for att tillgodose
ett angeliget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet, behover anviandas for att
tillgodose ett annat mycket angeliget intresse”.

Framfor allt den vaxande tatortsndra landsbygden ar utsatt for ett forandringstryck. De ménga fritidshus som
gors om till dret runt-bostader 6kar belastningen pd naturen, inte minst pa sjoar och kustnira omraden.
Befolkningsokningen paverkar grundvattenresurserna i lanets kust- och tatortsomraden och sjunkande
grundvattennivaer och osdkerhet kring vattenkvaliteten skapar problem. Stockholms lidn ar det ldn i landet som
har storst problem med 6vergodning och nistan samtliga avrinningsomraden i lanet dr paverkade av denna.
Jordbruket dr en av de storsta kéllorna till 6vergddning. Beroende pa avrinningsomrade dr utslippen fran
enskilda avlopp ocksé betydande, liksom frén dagvatten.

Det tétortsnira skogsbruket och viardefulla skogsmiljoer paverkas av exploateringsbehov och intressekonflikter.
En sirskild utmaning finns i hur skogen skots och forvaltas pa ett avvagt och optimerat vis. Skog med hog alder
och stora biologiska viarden ar en sirskild utmaning da den ar intressant for markexploatering, som
rekreationsomréde och som tillhandahéllare av ekosystemtjénster.

Styrkor, utmaningar och madjligheter

Studien Orter med befolkningsokning fréan Tillvaxtverket 2011 beskriver befolkningsutvecklingen i vixande
svenska tatorter mellan 2000—2010. Slutsatsen ar att tillvixt inte bara handlar om att fa andra att besoka eller
bositta sig pa en plats. Det handlar i lika hog grad om att skapa 6kad livskvalitet f6r de boende pa platsen och
ortens naringsliv. Studien konstaterar att forutsittningarna for att en ort ska attrahera inflyttning och behélla sin
befolkning ar

e  bra infrastruktur (vdgar, kommunikationer, bredband)

e god offentlig service (skolor, vardcentral, barnomsorg, affar, mack, bankomat)

e nirhet till arbetsmarknader

e  attraktivt boende (gérna nira vatten)

e goda sociala strukturer (foreningsliv, kyrka, idrottsklubbar, ideella organisationer, hem och skola,
eldsjilar).

Detta ar ndgot som ocksa bekriftas i den nuldgesanalys som genomférdes av landstingets tillvixt- och
regionplaneforvaltning 2016, samt i den s& kallade SWOT-analys av landsbygden som Lansstyrelsen i Stockholms
lan genomforde 2013. I dessa analyser konstaterade man bland annat foljande styrkor, utmaningar och
mojligheter pa landsbygden och i skiargarden.

Aktiv samverkan 6ver kommungrianserna kan bidra till att dagens bebyggelse och dess utveckling kan nyttjas
battre for dagens behov. Det dr ett utbyte land-stad dar bada behover varandra. Staden behover landsbygden for
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lokal produktion, konsumtion och rekreation. Landsbygden behover staden for utbildning, teknikutveckling och
konsumtion. Det dr samspelet som stirker de badda och hela regionen. Samsyn har dérfor stor betydelse for att
skapa god utveckling. Det giller 4ven mellan boende, naringsliv och foreningsliv pa landsbygden och i skirgarden.

Infrastruktur, kollektivtrafik och tillginglighet ar angeldgna frégor att arbeta med for att 4&stadkomma en
héllbar utveckling av ldnets landsbygd och skiargérd. Bra pendlingsmdjligheter, vil utbyggd kollektivtrafik och
satsningar pé IT-infrastruktur ar grundlaggande for att kunna bo och verka pa landsbygden och i skdrgarden.
Bilen och béten spelar dven i fortsattningen en viktig roll fér att ménniskor ska kunna bo och verka pé
landsbygden och i skiargérden.

Urbaniseringstrenden kan férvintas medfora att tidigare glesa omréden expanderar till fororter och att
sméorter blir tatorter. Det stéller krav pé infrastruktur, kollektivirafik, bostdder, skolor och annan service for att
det inte ska uppsté flaskhalsar nir regionen expanderar. Skolor ar en forutsattning for att barnfamiljer ska vilja
att bositta sig i glesbebyggda omraden. Den dldrande befolkningen innebar dessutom att behovet av anpassade
boenden oOkar. Ett bredare utbud av bostader (hyresratter, dldreboenden) behovs for att unga och dldre ska kunna
bo och bo kvar.

Det lokala néringslivets tekniska utveckling och ekonomins omvandling till en kreativ tjinstesektor ger nya
mojligheter for landsbygden och skirgérden, exempelvis storre mojligheter till distansarbete och en digitaliserad,
offentlig och privat service. Pa sikt kan det ocksa 6ka underlaget for andra typer av verksamheter som hantverk,
smabutiker och lokal service. En 6kad innovationskraft hos landsbygds- och skargardsforetagen ar viktig for att
hoja tillvixten och darigenom majligheten till fler arbetstillféllen. Det stora antalet invénare i lanet med varierad
bakgrund och ursprung skapar potential for nya produkter. Aven generationsvixlingen ir en utmaning for
landsbygdens niringsliv, i synnerhet inom lantbruket.

Jordbrukssektorn, det vill siga foretag som representerar bioekonomi och jordbruksproduktion, forutspas fa
en 0kande andel av lanets BRP da de narmaste decennierna innebér en 6vergang till mer narproducerade
produkter som exempelvis mat, material och biobrénslen. En vixande befolkning i 1anet innebar ocks storre krav
pé lokal livsmedelsforsorjning for en 6kad regional resiliens.

Turismen och besoksniringen i Stockholms lan bedoms ha en god marknadspotential for att ta fram
innovativa produkter som tillvaratar lanets variationsrika naturmilj6er. Ett omvéixlande, starkt natur- och
kulturpriglat jord- och skogslandskap nira titorterna skapar ménga intressanta besoksmiljoer. Infrastrukturen
och sdsongsberoendet ar faktorer som i hog grad péverkar turismen och besoksnaringen. Nagon méarkbar
sdsongsforlangning har inte skett de senaste dren, trots att manga initiativ har tagits for att forlainga sdsongen.
Landsbygden behover fler organiserade nétverk av den typ som skirgarden i manga fall visar upp.
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RemissredogOrelse

Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen

Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen har varit ute pa
remiss mellan 27 juni och 2 oktober 2017. Nedan foljer en sammanstallning
av de 54 remissvar som kommit in fran remissinstanserna samt hur
forvaltningen har beaktat svaren. Flera remissinstanser hanvisar till sina
svar i remissfasen for RUFS 2050, vilka ocksa har beaktats. Ett antal
kommuner har givit gemensamma svar. Kategorierna nedan redovisas utan
inbordes ordning.

Overgripande reflektioner kring remissvaren

Det gar att urskilja vissa monster vad géller svaren fran landsbygds-
respektive skargardskommuner. Skillnaderna ska inte dvertolkas men de
ger &nda viss indikation pa vilka olika utmaningar skargard respektive
landsbygd moter. Ett tydligt monster ar att remissinstanser i
skargardskommunerna i hogre utstrackning lyfter fragor som ror
kollektivtrafik och pendlingsmojligheter samt svarigheter med
bostadsbyggande och naringsverksamhet. En forklaring till detta ar
skargardens speciella geografi med utspridda 6ar och bostadsorter omgivna
av vatten vilket ger mycket speciella forutsattningar for transport jamfort
med den 6vriga regionen. Problemen med det begransade och homogena
bostadsbestandet i skargarden samt det hinder som strandskyddet upplevs
utgora for 6kad bebyggelse lyfts ocksa som ett problem av dessa
remissinstanser. Detta far konsekvenser for tillgangen till arbete, men ocksa
for resande- och transportbehov, och darmed aven klimat- och
miljopaverkan.

Remissinstanserna fran kommuner med landsbygdsomraden tar i storre
utstrackning upp fragan om fortatning vid bostadsbyggande. De poangterar
ocksa vikten av att lyfta landsbygdens egenvéarde och inte bara se den som
ett besoksmal for stadsbor. De vill tydliggora jordbruksmarkens varde som
naring, for livsmedelsférsorjningen och for landsbygdens natur- och
kulturvarden.

Stockholms lans landsting Telefon: 08-123 130 00 Sate: Stockholm
Tillvéxt- och E-post: registrator.trf@sll.se Org.nr: 232100-0016
regionplaneférvaltningen www.sll.se

Box 22550 www.rufs.se

104 22 Stockholm



JU

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

REMISSREDOGORELSE
2017-11-06
Innehall
BredbDand..... ... 3
SKOIOr/utbildNing ... 3
INFArtSPArKEriNgG......ccoi i 3
Bastrafik enligt RUFS ...t 4
Underhall av infrastrUuKLUN.............cocoooieiiieeieeceece e 5
SAMNAHISSEIVICE ..coiiiiiei e e e e 6
AT T T TS 2 7
270 = o [ PSRRI 8
STrANASKY A ... 9
INNOVATIVA TOSNINGAN ......eeiiiiiiiiieii e 9
SamVerkan/sySteMEENK ..........oooiiiiiiieiiiee e 10
MAIKONTIIKLET ...ttt 1
SAsSONGSTOrIANGNING......c..eviiiieiie e 12
REGEIVEIK ..o 12
RIKSINTIESSEN ...ttt e e e e e e e e e e e e e e rareeeeas 12
KUIUIMIETIO e 13
Turism 0Ch DESOKSNENTNG.........vviieiiiiie e 13
AV = To (o | SR 14
MilJODEIASTNING ....vviiiiiee e 15
MarkanVANANING.........oooiiiiiiiiiree e e e e e e e e 15
TranSPOIrt OCN GOUS ...t 16
Lo o | o] U ] QSR SUTRPPSPRRRR 16
OVIIGE oottt ettt b et ne b aene 17

2 (18)

Diarienummer
TRN 2016-0127



JU

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 3 (18)
REMISSREDOGORELSE Diarienummer
2017-11-06 TRN 2016-0127
Bredband

Bredbandstillgdng &ar en forutsattning for att kunna bo och verka pa sin
bostadsort menar LRF Malardalen och SIKO. Méjaskargardens
foretagarforening patalar att det maste goras tillgangligt i hela skargarden.
Centerpartiet i Stockholms lan anser att god bredbandstillgang skapar
utvecklingsmojligheter pa landsbygd och i skéargard. Halso- och
sjukvardsnamnden med Miljopartiet samt Kulturnamnden menar att det pa
manga satt ar en forutsattning for ett utvecklat naringsliv och offentlig
service samt for ett fungerande vardagsliv. Arbetsformedlingen poangterar
vikten av bra uppkoppling for att distansarbete- och studier ska vara
mojliga i glesbebyggda omraden. Danderyds sjukhus och Locum pekar pa
att lokal vard och omsorg samt skolverksamhet kan stédjas med hjalp av
digital teknik. Vaxholms stad, Varmdé kommun, Kulturndmnden och LRF
Malardalen menar alla att offentliga myndigheter maste ta ansvar for
bredbandsutbyggnaden for att goéra den likvardig i alla geografiska
omraden.

Forvaltningens kommentar

Bredband lyfts i strategin som en prioriterad fraga. Strategin avser att visa
hur tackningen ser ut och de framtida atgarder som kan behdvas inom
omradet samt lyfta den digitala teknikens mojlighet till effektiva losningar.

Skolor/utbildning

Skolor ses, av Arbetsformedlingen, som en férutsattning for att
barnfamiljer ska vélja att boséatta sig i glesbebyggda omraden och SIKO
patalar vikten av att varna de sma skolorna i skargarden som ett satt att
undvika avfolkning. Skolorna ar ocksa beroende av bra bredband menar
Osterakers kommun. Sodertorns hogskola anser att strategin skulle vinna
pa att lyfta den hogre utbildningens betydelse medan Skargardsforetagarna
saknar atgarder for utbildning i strategin.

Forvaltningens kommentar

Tillgang till utbildning och bra skolor ar en forutsattning for manniskors
vilja och mojlighet att boséatta sig i eller stanna kvar i lanets glesare
bebyggda omraden. Digitaliseringen har ocksa en roll i detta da exempelvis
fjarrundervisning via natet kan gora att sma skolenheter ges mojlighet att
bedriva bra och individanpassad undervisning efter lokala forutsattningar.

Infartsparkering
Egen bat ar en viktig forutsattning for pendlande i skargarden och spelar
minst lika stor roll som egen bil i lanets glesbebyggda omréaden, enligt
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Haninge kommun och SIKO. Déar resandeunderlaget ar litet ar detta sarskilt
viktig, enligt Centerpartiet i Stockholms lan. Sigtuna efterfragar sarskilt bil-
och cykelparkering i anslutning till kollektivtrafik och Danderyds sjukhus
ser parkeringsmojligheter som en viktig forutsattning for att kunna bo och
verka pa landsbygden. Skargardsstiftelsen papekar att det rader
parkeringsproblematik kring Arsta brygga och foreslér att Galé, som har
gott om fria ytor for parkering och ett strategiskt lage i sodra skargarden,
skulle kunna goras till replipunkt for att avhjalpa detta.

Forvaltningens kommentar

Betydelsen av tillgang till infartsparkering for bade bil, bat och cykel lyfts i
strategin. Den traditionella fokuseringen pa bil ar inte langre allenaradande
utan har fatt konkurrens av cykelpendling och i skargarden batpendling
vilket dar mojliggor pendling fran 6ar utan, eller med gles, kollektivtrafik.
Pendlingsparkeringar bor byggas strategiskt i anslutning till replipunkter
och kollektivtrafikhallplatser. Trafikforvaltningen kommer inte géra nagon
omlokalisering frén Arsta brygga till Galé utan menar att
parkeringsproblematiken ska losas pa plats. Galo har gles kollektivtrafik pa
land och fa bofasta och ar darmed inte lamplig som replipunkt.

Bastrafik enligt RUFS

Att en fungerande kollektivtrafik ar av stor betydelse for verksamheter och
tillganglighet pa landsbygden och i skargarden papekas av Sigtuna
kommun, Sédertérnskommunerna, Arbetsformedlingen, Karolinska
institutet, Danderyds sjukhus och Hyresgastforeningen, region Stockholm.

Vikten av battre och utokade kommunikationer samt en langsiktig
modernisering och integrering av battrafiken med 6vriga trafikslag
poangteras av Vaxholms stad och Statens fastighetsverk. Haninge kommun
anser att besokstrafik ar lika viktig som bastrafik och att denna bér
kompletteras med rutter for besokstrafik. Andamalsenliga bryggor och
utvecklade bytespunkter for olika trafikslag lyfts av Varmdo kommun och
Upplands Vasby kommun. Sodertérnskommunerna papekar att dven goda
regionala pendlingsmojligheter ar viktigt. De har dven synpunkt pa att
Nynashamns hamn borde vara replipunkt da dar finns goda
kommunikationer och mojlighet till utokad skargardstrafik. LRF
Malardalen menar att resor och frakt bor métas i tid och inte i avstand och
patalar att behovet véxlar 6ver aret. Norrtélje kommun 6nskar
skargardstrafik till Norrtélje hamn samt att 6arna Soderéra och Gréasko blir
karnvar med Bromskar och Osternis som replipunkter. Osternas ar den
punkt som de bofasta pendlar till och replipunkten Furusund anvands
framst av sommargaster. Sjotrafikens funktion och betydelse for
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skargardsutvecklingen lyfts sarskilt av Sjofartsverket och Skargardens
trafikantférening medan SIKO, Skargardsstiftelsen, Mojaskargardens
foretagarforening och Skargardens trafikantforening patalar behovet av en
basturlista som géaller aret om. C i Stockholms lan menar att
landsbygdsnoder &r latta att trafikforsorja och underlattar narservice vilket
ar attraktivt for att kombinera stadens och landsbygdens nyttor och
samtidigt bredda boendeutbudet i Stockholmsregionen. De menar ocksa att
det finns behov av anropsstyrd kollektivtrafik dér resandeunderlaget &r
litet.

Forvaltningens kommentar

En stabil bastrafik med fasta avgangar utifran behov och resandeunderlag
ar en forutsattning for att kunna bo och verka i glesbygd saval som i tatare
bebyggda omraden, pa land och till sjoss. Anropsstyrd kollektivtrafik ska
framjas dar resandeunderlaget ar litet. En synkronisering mellan olika
trafikslag har ocksa stor betydelse for att kollektivtrafiken ska fungera
smidigt och vara ett attraktivt alternativ till bil &ven pa landsbygd och i
skargard. Kriterier for replipunkter anges i RUFS 2050, strategin hanterar
inte denna typ av strukturella fragor. TF menar att avsaknaden av bofast
befolkning utanfér Nynashamn gor att kriterier saknas for att géra hamnen
till en replipunkt. Daremot ar den en malpunkt. TF menar att Furusund i
Norrtalje har bast forutsattningar for att utvecklas som replipunkt da det ar
kortare stracka mellan brygga och busshéllplats dar an vid Osternas. Ingen
av dessa strackor har mojlighet att forkortas utan investeringar i vagnatet.
Osternas ar dock mélpunkt om &n inte replipunkt och kommer déarmed
anlopas.

Underhall av infrastruktur

Trafikverket papekar vikten av att lyfta behovet av drift vidmakthallande av
vag, speciellt for vagar med kollektivtrafik. Arbetsformedlingen patalar att
bil ofta ar enda mojliga transportmedlet till smaorter vilket forutsatter ett
bra vagunderhall. Bil Sweden menar att bil &r det viktigaste fardmedlet i
glesbygd och beroende av gott vagunderhall. LRF Malardalen péatalar
upprustningsbehovet av regionens vaginfrastruktur for att kunna méta en
Okad transferering av livsmedel etc. med tunga transporter inom det grona
naringslivet.

Forvaltningens kommentar

Den befintliga infrastrukturen méaste underhallas och utvecklas for att
kunna mota upp de 6kade kraven pa transporter av personer och gods da
fler och fler méanniskor bosatter sig langre ifran tatorterna. Ny bebyggelse
forlaggs huvudsakligen till kollektivtrafiknara lagen for att mojliggéra goda
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kommunikationer. Det ar av vikt att vagnatet generellt moter de
barighetskrav och den funktionalitet som finns for hoga fordonsvikter.

Samhallsservice

Lansstyrelsen i Stockholm anser att det maste framga vilken infrastruktur
och service som ska finnas i de replipunkter och pa karndarna som pekas ut
i planforslaget. Det &r nddvandigt att ge lokalbefolkningen en bra tillvaro
aret runt enligt Skargardsforetagarna, Arbetsformedlingen och LRF
Malardalen. Arbetsférmedlingen menar att manniskor som av
socioekonomiska skal flyttar till glesbefolkade omraden &ar beroende av en
god tillgénglighet till arbetstillfallen och social service for att inte hamna i
utanforskap. Varmdoé kommun vill veta hur en jamlik sjukvard ska
sékerstallas i hela lanet. SIKO menar att ocksa de deltidsboende bor
beaktas som underlag for service. Karolinska institutet poangterar vikten av
tillganglighet till sjukvard aven i glesbygd och Danderyds sjukhus
efterfragar lokala losningar for att undvika tidskravande transporter vid
bestk och vardtillfallen. Sodertélje kommun vill ha en tydligare strategi for
hur manniskors vardagsliv ska fungera. Sigtuna kommun vill att Odensala
ska anges som landsbygdsnod da det finns potential for framtiden att
utveckla den som nod och bostadsort. Osterakers kommun onskar att Wira
och Roslags-Kulla slés ihop till en serviceort samt att dven Ostan& pekas ut
som serviceort. Linanas-Laggarsvik pa Ljustero foreslas att utvecklas med
bostader och service och kommunen vill att denna plats kategoriseras som
serviceort. Kommunen 6nskar att Husaro definieras som karno alternativt
del av Ingmarso karnéomrade. Norrtélje kommun vill att Bergshamra blir
landsbygdsnod och att Edsbro, Furusund/Képmansholm/Blid6 pekas ut
som serviceorter, gemensamt, samt att Finsta tas bort som sadan.
Upplands-Bro vill att Sébyholm pekas ut som serviceort.

Forvaltningens kommentar

Tillgangligheten till &ndamalsenlig samhallsservice, aret om, ar av stor vikt
for mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden och &r ett
av strategins prioriterade omraden. For att effektivisera varden for personer
med langt till vardinrattningar ar eHalsotjanster ett kompletterande
alternativ till fysiska vardbesok. I RUFS 2050 framgar vilken infrastruktur
och service som ska finnas i anslutning till replipunkter och pa kéarnoar.
Odensala kommer inte bli landsbygdsnod da kriterierna for detta inte
uppfylls. Kan dock ha potential som sekundart bebyggelseldge i framtiden.
Wira och Roslags-Kulla slés ihop till en serviceort. Ostané ar dock for litet
for att uppfylla kriterierna for en serviceort. Linanas-Laggarsvik avslas som
serviceort da det saknas en storre centralort i narheten av Ljusterd och det
darfér bedéms som tillrackligt med en serviceort dar (Mellsj6). Husar6
ligger for langt ut for att betecknas som kéarné. TF menar att det finns
underlag for service och att avstandet till dvrig sadan ar stort i
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Furusund/Kdpmansholm och att det darmed ar rimligt att peka ut dem som
serviceort. Aven Edsbro betecknas som serviceort. Bergshamra uppfyller
tillsammans med Ostra Bergshamra kriterierna for en landsbygdnod. Finsta
tas bort som serviceort i Norrtélje. Sabyholm i Upplands-Bro uppfyller inte
kriterierna for serviceort.

Naringsliv

Vikten av goda kommunikationer och valfungerande infrastruktur patalas
sarskilt av C i Stockholms lan, Sigtuna kommun, Skargardsforetagarna och
Vaxholms stad. S6dertélje kommun énskar en diskussion om hur
arbetsmojligheter ska utvecklas lokalt for att minska inpendlingen till
staderna och Varmdo kommun undrar hur fler fasta aretruntarbeten ska
skapas. De foreslar forlaggning av offentlig verksamhet till skargarden.
Danderyds sjukhus ser lokal upphandling av vard som ett satt att fa
drivkraft i naringslivsutvecklingen.

Statens fastighetsverk ser det angelaget att utreda malpunkter for
besoksnaring. SIKO menar att deltidsboende bidrar till efterfragar pa
exempelvis hantverkstjanster fran fastboende och patalar vikten av att
underlatta for foretag att kunna generationsvaxla. Skargardsstiftelsen anser
att sysselsattning maste vara utgangspunkten for en levande skargard och
att denna sker framst genom bestksnéaringen. Mojaskargardens
foretagarforening anser att atgarder for att vanda en negativ trend i
sysselsattningen kan vara; utbildning, lattare bygglovsregler for

verksamhetslokaler, béattre transporter och glesbygdsstod.

Halso- och sjukvardsnamnden med MP menar att narproducerad mat
skapar fler jobb. LRF Malardalen betonar att allemansréatten inte far
innebéra negativa konsekvenser for landsbygdens féretagande och boende.

Forvaltningens kommentar

Tillgangligheten till olika sorters samhallsservice, aret om, ar av stor vikt fér
mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden. Mojligheten
for mindre foretag, inom exempelvis hantverk och jordbruksnaringen, att
verka i glesa omraden lyfts i strategin som en fraga for att underlatta ett
lokalt naringsliv. Aven lokala vardlésningar kan bidra till sysselsattning i
landsbygds- och skargardsomraden. Turister och deltidsboende utgor ocksa
underlag for service och naringsliv bade genom att nyttja hantverkstjanster
men ocksa som anvandare av annan service. Forvaltningen delar
uppfattningen att kombinationen av bostader, kollektivtrafik, skolor,
affarer, vard och viss kultur skapar forutsattningar for livskraftiga
samhallen med attraktiva boendemiljoer. Strategin avser att belysa
symbioser kring atgarder av dessa. Bestksnaringen ar en prioriterad fraga i
strategin. Landstinget kommer i bade befintliga natverk samt i framtida
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samverkansformer i anslutning till ggnomférandet av strategin arbeta for
en utveckling av bade besoksnaring och turism. Genom utveckling kan man
aven varna om landsbygd och skargard.

Bostader

Mojligheten till boende &r en forutsattning for utveckling av naringsliv,
tillganglighet och samhaéllsservice patalar Haninge kommun. Haninge,
Norrtalje kommun och Nykvarns kommun papekar alla att tatortsboende i
flerfamiljshus inte tilltalar alla manniskor utan att manga eftersoker
sméahusbebyggelse.

Sigtuna kommun patalar bostadsbebyggelsens beroende av goda
kommunikationer, Varmdé kommun menar att bostadsbyggande, i forsta
hand i anslutning till infrastruktur, ar en forutsattning for utveckling i
skargarden och Stockholm Nordost anser att bostader "bor attraheras till
langsiktigt hallbara lokaliseringar och smaskaliga lokala I6sningar behover
utvecklas for att na l&ngsiktig ekologisk hallbarhet”. Osterakers kommun
anser det viktigt att planera for en mangfald av boendetyper utifran de
behov som finns medan Upplands-Bros kommun vill utforma
bostadsomraden sa att de skapar inbjudande miljéer samt undvika
"miljonprogramsbebyggelse”. Hyresgastforeningen i Stockholm pekar pa
bostadsfragan och en utbyggd kollektivtrafik som sarskilt viktiga fragor och
deltar garna i planeringen kring detta.

En nyansering av hur bostadsmark och jordbruksmark i prioriterade
omraden ska hanteras och hur detta ska avvagas, rent konkret efterfragas
av Lansstyrelsen i Stockholms l&an. Statens fastighetsverk vill se en breddad
bostadsmarknad och ett hallbarhetstank vid eventuell avyttring av
jordbruksmark till bebyggelseandamal.

Arbetsformedlingen anser att fler alternativa bostader, &n de idag
dominerande smahusen, behovs for att mojliggora for unga att stanna kvar
pa landsbygden.

Halso- och sjukvardsnamnden med MP vill forenkla majligheten att bygga i
redan bebyggda omraden i skargarden. C i Stockholms lan menar att det ar
viktigt att kompletterande bebyggelse kan ske utan att den individuella
aganderatten urholkas och vill planera for att ta tillvara traditionella
bykvaliteter for att starka landsbygdens attraktionskraft.
Hyresgastforeningen i Region Stockholm vill se en mer blandad bebyggelse
med aven hyresratter for att skapa en bostadsmarknad fér alla. LRF
Malardalen foresprakar flerbostadshus i tra.

SIKO menar att det ar begréansande att lokalisera ny bebyggelse endast till
karnoar da dessa omraden utgor en mycket liten del av skargarden. De vill
istéllet, liksom Mojaskargardens foretagarforening, att det ska bli mojligt
att bygga i anslutning till sma hemman och mindre gardar for att skapa
mojligheter for markéagare att géra framtida avstyckningar for byggnation.
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De vill ocksa se flexibla byggen som kan anvéndas till olika &ndamal, efter
behov och aven forenkla maojligheter till generationsboende.
Skargardsforetagarna vill ha en strategiskt planerad bebyggelse och
begréansa ren fritidsbebyggelse nara hav och strander. Vill ocksa starka
skargardsbornas majlighet till att bygga nya och battre anpassade bostader
och lokaler.

Forvaltningens kommentar

Bostadsfragan &r prioriterad i strategin och detta fortydligas och
konkretiseras samt rymmer in de aspekter som syns i remissvaren.
Strategin pekar pa vikten av att flexibla I6sningar betanks vid nybyggnation
da samlokalisering och multipla anvandningsomraden ger ett stort
mervarde.

Planering for en mangfald av boendetyper och boendeformer utifran behov
samt lokalisering av dessa pa ett langsiktigt hallbart satt ar av stor vikt. Hur
bostadsmark och jordbruksmark i utpekade omraden ska prioriteras
hanteras bade i strategin och i RUFS 2050. En samlad bebyggelsestruktur
anknuten till redan bebyggda omraden foresprakas generelit.

Strandskydd

Haninge kommun, Stockholms stad (i RUFS-svaret), SIKO och
Mojaskargardens foretagarforening ser alla strandskyddet som alltfor
begransande och hammande vad galler utvecklingsmdjligheter i
skargarden. Stockholms stad ser ett behov av genomgripande reformer och
SIKO och Mojaskargardens foretagarforening vill att fortatning ska medges
i redan bebyggda byar for att utveckla lokalsamhéallen och géra det mgjligt
for fler att bli hel- eller deltidsboende i skargarden. Upplands-Bros
kommun vill mojliggéra bebyggelse i strandnéra lagen.

Foreningen Radda Altasjon papekar vikten av att respektera
strandskyddslagen vid nybyggnation.

Forvaltningens kommentar

Gallande strandskyddslagstiftning regleras i miljébalken (7 kap. 18 c-d §).
Dispens kan ges om ett mycket angelaget allméanintresse tillgodoses, vilket
strategin tydligt pavisar.

Innovativa lésningar

Da det idag finns moderna och effektiva avsaltningstekniker ses ambitionen
att endast tillata nybyggnation i omraden med tillracklig sétvattentillgang
som omodern och bakatstravande av Skargardsforetagarna,
Mojaskargardens foretagarférening och Sandhamns foretagarforening. De
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vill tillata bebyggelse aven i andra lagen och anvanda den teknik som finns
och utvecklas for att sakerstélla vattenforsérjning och avloppslosningar.
vVarmdo kommun vill lyfta havets potential som energiframstéllare och
Halso- och sjukvardsnamnden med MP vill lyfta decentraliserad
elproduktion och laddningsinfrastruktur. LRF Malardalen poangterar
anvandande av mer biobaserade material och att utveckling och férandring
for foretag uppmuntrar till teknikskifte.

Forvaltningens kommentar

Teknik for bland annat avsaltning av havsvatten, framstallning av el med
alternativa metoder och anvandande av alternativa material &r ndgot som
kontinuerligt utvecklas. Forvaltningens uppfattning éverensstammer med
inkomna synpunkter; att anvanda den nya, innovativa tekniken ar dnskvart
om det samtidigt bidrar till en hallbar samhaéllsutveckling, bade i glesa och
tatbebyggda omraden.

Samverkan/systemtank

Vaxholms stad patalar vikten av att samverka dver geografiska granser och
att detta lyfts upp mer i genomférandet. Upplands-Bro (RUFS 2050) anser
det onskvart att regionens samlade ambition gallande dkermark respektive
skogsmark som bor finnas kvar dven pa lang sikt for att visa att de areella
naringarna prioriteras. En miniminiva gallande lokal livsmedelsproduktion
kan ocksa konkretiseras sa att regionen kan sékerstalla ambitionerna om
resurseffektivitet och minska sarbarheten inom livsmedelsforsorjningen
nagot.

Stockholm Nordost menar att ortsturkturen behover ses Gver och att
straktank dit handel, service och kollektivtrafik lokaliseras utvecklas. Den
ortsturktur som finns i strategin ar en del i den flerkarniga strukturen och
en del i den avvéagning som gjorts kring noder, serviceorter och karnoar.
Syftet ar att maximera upptagningsomradet och mojliggora service i hogsta
grad. C i Stockholms lan menar att berérda kommuner bor arbeta
tillsammans for att utveckla karnoar i syfte att skapa storre
befolkningsunderlag som mojliggor battre service och kommunikationer
och att regionplaneringen darfor bor peka ut mojliga exploateringsomraden
i skargarden. Halso- och sjukvardsnamnden med MP papekar att
landsbygden existerar i symbios med storstaden.

Statens fastighetsverk lyfter fragan om aktiv samverkan 6ver
kommungranserna medan C i Stockholms lan (RUFS 2050) dessutom
patalar vikten av samverkan och samsyn mellan kommun, landsting,
lansstyrelse, lokalt naringsliv och boende for att skapa god utveckling.
Sodertdrns hdgskola ser synergier mellan parallella regionala och nationella
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program som ocksa skulle vinna pa att kopplas till EU:s program och
strategier. SIKO menar att den goda samverkan som sker i skargarden
sannolikt beror pa att den sker utifran egna behov. Skargardsstiftelsen
efterfrdgar kommunal samverkan runt VA-fragor och vill ha tydliga
riktlinjer runt detta. Mycket viktigt for stark tillvaxt i regionen. LRF
Norrtélje poangterar utbytet mellan land och stad dar bada behover
varandra.

Forvaltningens kommentar

Aktiv samverkan 6ver kommungranserna kan bidra till att dagens
bebyggelse och dess utveckling kan nyttjas battre for att tillgodose olika
typer av behov. Det ar ocksa ett utbyte mellan land och stad dar bada
behéver varandra. Samsyn har stor betydelse for att skapa god utveckling
och strategin framhaver vikten av att utarbeta samverkansformer dar de
inte redan ar implementerade. Strategin bygger pa att det inte ar mojligt att
utveckla skargard och landsbygd i fragment, utan alla delar hanger ihop.
Bostader, naringsliv, service och kommunikationer. Bebyggelsestrukturer
och marktyper hanteras i RUFS 2050, som strategin bygger pa.

Malkonflikter

Upplands-Bro (RUFS 2050) Att tatortsnara glesbygd omvandlas till
omraden med forortskaraktar ar icke onskvart aven om det motverkar
urban sprawl.

I Varmdo finns en politisk oenighet avseende strandskyddet. Lansstyrelsen
i Stockholms lan pekar pa att det finns en malkonflikt mellan bostader och
jordbruksmark och vill lyfta skogen som exploateringsomrade.

Sodertdrns hdgskola vill att konflikter mellan olika processer ska lyftas mer
och undrar hur prioriteringen ska se ut mellan klimatatgarder och
ekonomisk tillvaxt exempelvis. Menar att detta kan belysas utifran SDG-
malen.

LRF Norrtélje vill att landsbygdens egenvarde som producent av livsmedel
och ekosystemtjanster ska lyftas istéllet for att bara framstéllas som ett
rekreationsomrade for storstadsbor att semestra i.

Forvaltningens kommentar

Malkonflikter kan uppsta kring flera olika utvecklingsomraden.
Markanvandning, strandskydd och hur byggnation ska uppféras och
lokaliseras ar exempel pa sadana konflikter. Strategin pekar pa att
balanserade och genomténkta avvagningar maste goras for att utrona
storsta mojliga samhallsnytta for de olika omradena. Jordbruksmark och
skogsmark har liknande skyddsvarde da de bada &r viktiga for biologisk

11



JU

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

REMISSREDOGORELSE
2017-11-06

mangfald, rekreation och dvriga ekosystemtjanster. Landsbygdens funktion
som forsorjare av livsmedel och ekosystemtjanster poangteras i strategin.

Sasongsforlangning

varmdo vill lyfta potentialen med sdsongsforlangning. Osteraker menar att
hanteringen av en 6kande andel deltidsboende ar av stor betydelse for
utvecklingen. Arbetsformedlingen poangterar att kollektivtrafiken maste
fungera aven under lagsasong och SIKO menar att det ar bra att de
begréansningar som kommer med sasongsberoendet lyfts i strategin. Statens
fastighetsverk vill sla vakt om jordbruksmarken och utveckla nya produkter
och erbjudanden for att gynna en langre sasong.

Forvaltningens kommentar

Turist- och bestksnaringen i skargarden och pa landsbygden har i
huvudsak sasong under sommarmanaderna vilket ger en obalans 6ver aret
gallande ekonomi, arbetsbelastning och milj6é. Férvaltningen ar enig att en
forlangning av sasongen, eller ett arbete for véaxlande verksamhet under
olika sasonger, ar ett satt att mojliggora utveckling av skargarden samt
mojligheter att bo och verka dér. Strategin beskriver prioriteringar som kan
maojliggbra detta.

Regelverk

Statens fastighetsverk anser att tillstandsprocesser for att driva fungerande
bes6ksmal kan vara langa och utmanande. C i Stockholms lan (RUFS 2050)
menar att kommunala regler och regeltillampning bor férenklas och
harmoniseras Over administrativa granser. LRF Malardalen 6nskar en
mindre detaljstyrd och mer tillatande bygglovsprocess medan SIKO patalar
att rigida regler om grundvattentillgdng inta ska fa hindra utveckling och
byggnation da ny teknik finns som kan skapa godtagbara forutsattningar
(se innovativa l6sningar).

Onskemal om minskad byrékrati och forenklade regelverk for foretagare
onskas. Tillstandsprocesser kan vara langa och utmanande. En mindre
detaljstyrd och mer tillatande bygglovsprocess 6nskas av LRF Malardalen.

Forvaltningens kommentar

Regelverk kring bygglov, naringsidkande och innovativ teknik kan upplevas
som ett hinder for utveckling. Uppmarksamhet bor dgnas at foretagsklimat
och intressebevakning for naringslivet pa landsbygden och i skargarden.

Riksintressen
Stockholms stad (RUFS 2050) ser den stora mangden riksintressen och
regleringar kring dessa som en svarighet for regionen att véaxa hallbart och

12
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smart. De efterfragar en 6versyn av, exempelvis avseende att hus inte far
synas fran vissa omraden da de menar att detta idag skapar onddigt stora
hinder fér utvecklingen. Upplands-Bro (RUFS 2050) vill eventuellt ha en
komplettering avseende forsvarets riksintressen och influensomraden.
Forsvarsmakten patalar vikten av att dialog, tidigt i processen, avseende
utvecklingsverksamhet inom forsvarets riksintressen och influensomraden
och att dessa redovisas pa en karta.

Mojaskargardens foretagarforening papekar att ett stort hinder for fortsatt
utveckling ar faktumet att i stort sett hela kuststrackan ar av riksintresse.

Forvaltningens kommentar

Hela skargardens samlade natur- och kulturvarden ar av riksintresse enligt
Miljobalken och ska som sadant ”"skyddas mot forandringsatgarder som
innebér pataglig skada pa dessa varden” (Lansstyrelsen). Riksintresse finns
aven for kommunikationer i skargarden. Riksintressena hanteras av
Lansstyrelsen.

Kulturmiljo

Upplands-Bro (RUFS 2050) vill se atgarder for att sakra och utveckla
regionalt viktiga kulturmiljoer. Lansstyrelsen i Stockholm vill lyfta
jordbruket som kulturbarare och Statens historiska museer vill att det i
strategin tydligt framgar vardet av att varna och varda det gemensamma
kulturarvet. Komplettera hur olika former av kulturvarden lyfts som viktiga
att skydda mer &n att restaurera och varda kulturlandskapet.
Kulturnamnden med Socialdemokraterna vill se samhallsstod for
kulturverksamheten i skargarden. Vaxholms stad lyfter vikten av att varna
och restaurera kulturlandskap pa landsbygd, inre och yttre skargard.
Statens fastighetsverk patalar lockelsen med smaskaligheten pa
landsbygden.

Forvaltningens kommentar

Vardet av att varna och varda det gemensamma kulturarvet lyfts i strategin
och ska goras i val avvagning mot behovet av utveckling. Att skydda och
restaurera olika former av kulturvarden sdsom smaskalig jordbruksmark ar
viktigt for att varda det gamla kulturlandskapet och utveckla
jordbruksnaringen.

Turism och bestksnéring

Haninge kommun ser, liksom Skargardsstiftelsen, beséksnaringen som den
viktigaste naringen i skargarden och en grund for alla andra naringar.
SMHI menar att hansyn till klimatférandringarna maste tas inom detta
omrade. Statens fastighetsverk efterfragar tydligt prioriterade mal for
genomfdérande med arbetsverktyg och processer. Stockholms universitet
patalar att besoksnaringen ar beroende av god vattenkvalitet i Ostersjon.

13
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Halso- och sjukvardsnamnden med MP papekar Waxholmsbolagets och
Skargardsstiftelsens bidragande roll i att utveckla turistnaringen.
Skargardens trafikantforening menar att nya stomfarleder enbart handlar
om turism och inte om skargardsutveckling. De menar att detta riskerar
bidra till ingrepp i skargarden som slar mot den bofasta befolkningen.
Mojaskargardens foretagarforening papekar att deltids- och fritidsboendet i
skargarden har betydelse genom sitt nyttjande och kop av olika tjanster.
Skargardsforetagarna saknar i forslaget strategier for att hantera det rorliga
friluftslivets pafrestningar pa land och havsmiljo.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen delar manga av de synpunkter som lyfts av
remissinstanserna gallande att turism &r en av de s torsta naringarna i
skargarden. Detta visas i strategin. Fritids- och deltidsboende i skargarden
bidrar i hog grad till arbetstillfallen och service. Waxholmsbolagets och
Skéargardsstiftelsens ar viktiga aktorer for att utveckla turistnaringen.

VA-fragor

Val fungerande VA-l6sningar ar en forutsattning for regionens bestaende
vattenkvalitet, enligt LRF Malardalen och fér mojligheter till
sasongsforlangning. Resurseffektiv teknisk I6sning sa langt som mojligt
som bidrar till att naringsamnen fran avlopp aterfors till akermark.

Vaxholms stad och Lansstyrelsen i Stockholms lan vill att fragan om
dricksvatten och avloppsrening belyses i strategin. Lansstyrelsen menar att
det som uttrycks som en andamalsenlig vatten- och avloppsforsorjning i
landsbygdsnoder, serviceorter samt i skargarden ska innefatta tillgang till
dricksvatten och en adekvat hantering av avlopp. Tekniska ldsningar ska
var resurseffektiva och sa langt som majligt bidra till att naringsamnen fran
avlopp kan aterforas till &kermark. SRV Atervinning (RUFS 2050) menar
att bebyggelselokalisering i redan bebyggda omraden majliggor
miljoanpassade system for VA och avfall. Skargardsstiftelsen vill se
samverkan runt denna fraga och Mojaskargardens foretagarforening och
Sandhamns foretagarforening papekar att dagens VA-teknik medger att
fritidsbebyggelse kan komma till stand och att bebyggelsen inte behover
begransas till sotvattentillgang.

Brandkaren Attunda papekar att vattenforsorjning dven géller brandvatten.

Forvaltningens kommentar

En vélfungerande VA-strategi ar vital for regionens utveckling och VA-
fragan lyfts och utvecklas i landsbygds- och skargardsstrategin, likval som i
RUFS 2050. Kommuners och lokala aktorers roll i detta framhalls i
strategin samt att utveckling av nya innovationer samt lokala l6sningar kan
medfora stor nytta for omradet.

14
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Miljobelastning

SMHI patalar att effekterna av klimatforandringar behover tas hansyn till
for att skapa battre mojligheter att bo och verka pa landsbygden och i
skargarden. Miljobelastning ar en viktig fraga enligt Vaxholms stad. De vill
se en komplettering med centrala stallningstaganden vad géller Malaren
som dricksvattentakt. Varmdo kommun vill lyfta fragan om resiliens i
omradena och hur havet ska anvandas hallbart medan Stockholms
universitet patalar att ekosystemens barkraft inte far daventyras.
Lansstyrelsen i Stockholms lan patalar att jordbrukets gynnas av
ekosystemtjanster och vice versa. Statens fastighetsverk vill se malpunkter
for besoksnéaring for att minska belastningen i kansliga omraden och LRF
Malardalen menar att en befolkningsokning kommer stalla 6kande krav pa
deponi och aterinforing av slam i jord- och skogsbruksmark for att undga
naringslackage till sjdar och grundvatten. Naturskyddsféreningen i
Stockholms Ian poéangterar att fossilfritt inte &r detsamma som
klimatneutralt. Halso- och sjukvardsnamnden med MP ser det for
osannolikt att en utveckling i skargarden inte skulle fa konsekvenser for
miljon. Skargardsforetagarna vill lyfta en stark, miljoanpassad bla naring.

Forvaltningens kommentar

Miljons betydelse for utvecklingen i regionen ska inte underskattas och
flera remissinstanser lyfter ocksa detta i sina remissvar. En hallbar
samhallsutveckling bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt &r av storsta
vikt for framtiden vilket genomgaende lyfts bade i strategin och i RUFS
2050.

Markanvandning

SIKO vill att strategin utgar fran skargardsbornas behov, vilja och férmaga
att skapa nya forutsattningar for god utveckling pa varje 6 genom enklare
regelverk, farre direktiv och mer samverkan. Skargardsstiftelsen vill
underlatta aktivt markagarskap och mojliggéra andra upplatelse- och
arrendeformer for att gynna utvecklingsmdjligheter. De ser detta,
tillsammans med VA-fragan som den viktigaste fragan for utveckling i
regionen. De vill fortydliga forhallningssattet kring exploatering av
akermark i landsbygdsnoderna. Hur ska fordelningen se ut mellan
bostader, infrastruktur och naturomraden? Aktivt markagarskap genom
forenklade regelverk &r en viktig utvecklingsfraga for skargarden.
Undervattensmiljon bor pekas ut sarskilt och vikten av god forvaltning i de
omradena bor poangteras enligt Stockholms universitet. Svenska kraftnat
menar att markanvandningen kan paverkas da markférlagda ledningar tar
storre areal i ansprak pa grund av sékerhet och LFR Malardalen menar att
markforlagd kraftoverforingsteknik ar det basta alternativet for el da mark
for jord- och skogsbruksproduktion bibehalls.

LRF Norrtalje papekar att odling och matproduktion &r lika viktigt som
rekreation och natur-kulturupplevelser.
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varmdo vill lyfta de bl naringarnas utvecklingspotential i skargarden och
Stockholms universitet det smaskaliga fiskets betydelse som basnéring.

Forvaltningens kommentar

En avvagning om hur mark och vatten ska anvandas i regionen gallande;
infrastruktur, bebyggelse, jordbruk och bla naringar maste alltid goras for
att se att storsta mojliga samhallsintresse tillgodoses. Hur detta sker maste
bedomas fran fall till fall och ligger delvis under kommunernas planansvar
men kan ocksa paverkas av dvergripande regionala och nationella intressen.
Strategin ar en fordjupning av RUFS 2050 for att belysa fragor kring
landsbygd och skargard, bdde RUFS 2050 och strategin har fokus pa
regionens samlade nytta. Forvaltningen av undervattensmiljon bor sarskilt
lyftas da den har stor betydelse for hela skargarden. Markanvandning och
prioriterade bebyggelselagen specificeras i RUFS 2050.

Transport och gods

Lansstyrelsen i Stockholms lan vill se kortare transporter med mer lokal
livsmedelsproduktion.

Sandhamns foretagarférening menar att konkurrensen inte gynnas av att ge
Waxholmsbolaget foretrade till bryggor utan istallet kommer leda till
forsamringar avseendet transporter.

Forvaltningens kommentar

Hur transporter ska ske beror pa hur och vad som ska transporteras. En
sarskild godsstrategi & under framtagande dér detta kommer specificeras
narmare. TF menar att konkurrensneutralitet i mojligaste man bor rada
mellan allmén och kommersiell kollektivtrafik. Blir det kapacitetsproblem
vid brygga paverkas kollektivtrafiken och godstrafiken negativt vilket i sin
tur paverkar resenéarer och lokalt naringsliv negativt.

Jordbruk

Jordbruksmarkerna ar vardefulla och behover bevaras patalar Upplands-
Bro kommun, Lansstyrelsen i Stockholms lén, C i Stockholms lan (RUFS
2050) samt Halso- och sjukvardsnamnden med MP. Lansstyrelsen patalar
aven att brukandet av jordbruksmark bidrar till ekosystemtjanster samt
bevarande av kulturmiljéer och attraktiva landskap for rekreation och
friluftsliv medan Naturskyddsféreningen i Stockholms lan papekar vardet
av att halla landskapet 6ppet for att bevara biologisk mangfald. C vill ocksa
att jordbruksmarken kartlaggs inom ramen for RUFS 2050 och i
kommunernas 6versiktsplaner for att framtidssékra den. SIKO betonar de
sma skargardsjordbrukens vikt bade for naringen och for att bevara det
gamla kulturlandskapet. De vill ocksa att jakt pa invasiva arter stottas.
Sodertalje kommun (RUFS 2050) vill ha en tydligare skrivning om
landsbygdens strategiska roll for matproduktionen medan Upplands-Bro
(RUFS 2050) menar att omradets livsmedelsforsorjning bor sakerstallas
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genom att ange en lagstaniva for lokal livsmedelsproduktion. Halso- och
sjukvardsnamnden med MP vill se ambitiésare mal for narproducerad mat
och betonar att jordbruksmarken kan paverkas av bebyggelseutvecklingen.
LRF Norrtalje framhaller att den matproduktion som sker pa landsbygden
kommer staden till gagn. Lansstyrelsen i Stockholms 1&an vill bevara
jordbruksmark och betrakta livsmedelsproduktion ur ett
sarbarhetsperspektiv och se det i ett storre regionalt sammanhang.
Jordbruket maste ta hansyn till klimatférandringarna papekar SMHI.
Biogas Ost menar att satsningar p& biogas kan vara en méjlighet att starka
landsbygdens ekonomi och affarsmojligheter samtidigt som det bidrar till
regionens resiliens.

Jordbruket har dven en roll i 6vergddningsproblematiken som inte far
glommas bort papekar Stockholms universitet.

Forvaltningens kommentar

Jordbruket har flera roller, bland annat som producent av ravaror,
ekosystemtjanster och som kulturbéarare. Allt detta ska komma
befolkningen till gagn bade pa landsbygden och i staden i storsta
utstrackning. Den lokala livsmedelsproduktionen i lanet ska tka pa ett
hallbart satt och stimuleras via samverkan och regelforenkling. Jordbruket
bidrar ocksa till 6vergddning och bor darfor bedrivas resilient och
kretsloppsanpassat. Att bevara vardefull jordbruksmark ar viktigt for att
sékra regionens framtida forsorjningsformaga. Avvagningar gallande hur
markanvandningen ska se ut sker utifran storsta moéjliga samhallsintresse
regionalt och lokalt.

Ovrigt

Skargardsstiftelsen vill kraftigt understryka den ovérderliga resurs som
skargarden, utgor for regionen. Nykvarn ser strakutbyggnaden som ett
incitament att bevara landsbygden framst for de som inte bor déar och vill
istallet lyfta landsbygden som en tillgang for bade areella naringar och en
attraktiv boendemilj6 for manniskor som inte vill bo i staden. Halso- och
sjukvardsnamnden med MP menar att landsbygden bor ses som en
strategisk tillgang snarare an ett problem som behéver hanteras. KD i
Stockholms stad vill se en belysning pa stadens och landsbygdens
Omsesidiga beroende av varandra. LRF Norrtélje menar att landsbygden
har ett egenvarde som inte syns tydligt i strategin.

Upplands-Vasby anser att skillnaden mellan yttre och inre skargard maste
beskrivas. Vaxholms stad menar att de 6ar som har statlig bilfarja bor
kategoriseras som tatortsnara landsbygd. Lansstyrelsen i Stockholms lan
anser inte att det finns anledning att behandla landsbygd och skargard som
separata teman, utan menar att dessa ska beskrivas som en integrerad del i
planen och nulagesbeskrivningen. Det behdver framga att manga
forutsattningar skiljer sig fran de urbana och mer tatbebyggda delarna av
lanet.
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Stockholms universitet anser att strategin inte ger nagon tydlig vagledning
rérande prioritering mellan malen. Det bor tydliggoras vilka mal som ska
uppnas forst. De anser att det &r oklart om landstinget ska ta fram en
handlingsplan och vilken tidsplan som rader. De saknar &ven
konsekvensbeskrivningar och bakgrund till resonemangen. Sddertélje och
Storsthim papekar att det saknas tydlig prioritering i forslaget samt
utpekade aktorer och genomférandestrategier.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningens uppfattning att skargarden utgor en ovarderlig resurs for
regionen 6verensstammer med Skargardsstiftelsens. | strategin understryks
aven landsbygdens tillgang for regionen och stadens och landsbygdens
omsesidiga beroende och nytta av varandra. Skargarden och landsbygden
utgor attraktiva boende- och rekreationsmiljoer samtidigt som de &r viktiga
producenter av livsmedel och ekosystemtjanster for hela regionen.

Den definition som anvands i strategin utgar fran en modell framtagen av
Tillvaxtanalys, tidigare Glesbygdsverket, som kategoriserar olika typer av
landsbygd efter avstand till tatort med bil. Kategorierna ar; tatortsnara
landsbygd (max 15 minuter till ndrmaste tatort), landsbygd (max 45
minuter till narmaste tatort) samt glesbygd (mer an 45 minuter till
narmaste tatort). D4 alla omraden som kategoriserats som glesbygd (med
mer an 45 minuter till ndrmaste tatort) i Stockholmsregionen utgors av
skargard benamns den som just "skargard”.

Prioriteringar och utpekande av aktorer kommer att fortydligas och

definieras i ett efterféljande dokument som kommer tas fram av
landstinget.
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