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Regionstyrelsen

Remiss — Ett forstirkt skydd mot sexuella krinkningar
(SOU 2021:43)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betankandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Remissen ar for Region Stockholms del avgransad till kapitel 9, som
handlar om spérsakring efter sexualbrott. I kapitlet féreslas en ny lag om
hélso- och sjukvérdens sparsakring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsdkring nar den inte utférs pa begiran av brottsutredande
myndigheter. Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om hur linge
sparsakringssatser ska sparas, tillamplig lagstiftning, information och
samtycke, utlimnande av prover och fynd samt personuppgiftsbehandling
och dokumentation.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering
Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betankandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

Betankandet ror ett mycket viktigt Amne: hur samhallet ska skydda
personer fran sexuella krankningar och bland annat genom sparsikring oka
forutsattningarna for att skyldiga till sexualbrott kan straffas. Bevislaget i
sexualbrott ar ofta svart och tydligare lagregler pa omradet kan
forhoppningsvis ocksa leda till konkreta forbattringar i siakring av spar och
darmed ges i rattsprocessen battre forutsattningar for brottsoffer att fa
upprittelse.
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Region Stockholm yttrar sig endast 6ver betankandets kapitel 9, som
handlar om sparsakring efter sexualbrott. I kapitlet foreslas en ny lag om
hélso- och sjukvardens sparsikring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas bland annat att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda
sexualbrottsoffer sparsiakring, aven nir den inte utfors pa begiran av
brottsutredande myndigheter. I dagsliaget genomfors i Region Stockholm
redan sparsakringar oavsett om brottsoffret har gjort en polisanmaélan eller
inte.

Regionradsberedningen instammer i regionledningskontorets forslag till
yttrande, som stéller sig bakom utredningens forslag. Det ar mycket viktigt
att hilso- och sjukvarden far ett tydligare ansvar for sparsiakring dven i de
fall da det inte har gjorts en polisanmailan. Det ar ocksa vilkommet med en
tydlig reglering av forfarandet vid sparsiakringar. Det dr angeliget att
hansyn tas aven till de ytterligare forslag regionledningskontoret
presenterar rorande dndring av offentlighets- och sekretesslagen, samt en
vidare utredning av risken att sokning efter sparsakring kan ske i vissa
journalsystem.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjanstutlatande
2. Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Remiss — Ett forstirkt skydd mot sexuella krankningar
(SOU 2021:43)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett forstarkt
skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Stockholm har genom remiss bjudits in att yttra sig over
betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU 2021:43).
Remissen ir for Region Stockholms del avgriansad till kapitel 9, som
handlar om sparsikring efter sexualbrott. I kapitlet foreslas en ny lag om
hélso- och sjukvardens sparsakring efter sexualbrott. I den nya lagen
foreslas att regionerna alaggs ansvaret for att erbjuda sexualbrottsoffer
sparsakring nar den inte utfors pa begiran av brottsutredande
myndigheter. Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om hur linge
sparsiakringssatser ska sparas, tillaimplig lagstiftning, information och
samtycke, utlimnande av prover och fynd samt personuppgiftsbehandling
och dokumentation.

Regionledningskontoret stiller sig bakom utredningens forslag, och anser
att det ar positivt att ansvaret for sparsakring tydliggors dven i de fall da det
inte har gjorts en polisanmaélan. Det ar ocksa valkommet med en tydlig
reglering av forfarandet vid sparsakringar. Samtidigt anser
regionledningskontoret att Region Stockholm bor fora fram foljande i
remissvaret.
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Regionledningskontoret efterfragar en dndring av 25 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att det inte ska rdada nagot tvivel om att
hilso- och sjukvardens sparsiakring omfattas av sekretessbestaimmelsen.
Utredningen har kommit fram till att det inte blir fraga om
personuppgiftsbehandling i samband med sjilva hanteringen och
forvaringen av sparsiakringssatser. Vid den bedémningen har utredningen
diaremot inte beaktat att det i vissa journalsystem ar tekniskt mgjligt att
genom sokningar fa fram uppgifter om vilka patienter som har genomgatt
sparsakring. Huruvida sddan sokbarhet i journalsystem innebar att
personuppgiftsbehandling aktualiseras redan i ssmband med hanteringen
eller forvaringen av sparsiakringssatsen ar enligt regionledningskontoret en
fraga som behover utredas vidare.

Bakgrund

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar
(SOU 2021:43). Region Stockholm har ombetts att yttra sig 6ver kapitel 9,
som beror sparsakring efter sexualbrott.

Utredningen konstaterar att 1ikare inom den offentliga hélso- och
sjukvarden i dag har en skyldighet att utfora sparsakring vid sexualbrott da
det sker pa begiran av Polismyndigheten. For narvarande saknas dock en
skyldighet for hilso- och sjukvarden att utfora sparsiakring utan en sadan
begiran, t.ex. nir en person pa egen hand soker vard efter ett sexuellt
overgrepp. Det saknas ocksa en reglering av hur lang tid sparséakringssatser
ska sparas. Vidare konstaterar utredningen att det aven finns andra
oklarheter vid halso- och sjukvardens sparsiakring, sdsom exempelvis om
bestimmelserna inom halso- och sjukvardsomradet aktualiseras vid
sparsakringar, oavsett om en polisanmaélan har gjorts av brottsoffret eller
inte.

Utredningen foreslar en ny lag om hilso- och sjukvardens sparsikring efter
sexualbrott. Bestimmelserna i lagen ska dven, forutom nir det géller
regleringen av ansvaret for sparsiakring, tillampas vid den sparsiakring som
utfors av hilso- och sjukvarden enligt 6 kap. 9 § patientsidkerhetslagen
(2010:659). Den spéarsiakring som avses enligt den nya lagen ska inte utgora
hélso- och sjukvérd i den mening som avses i hdlso- och sjukvardslagen.
Den lagreglering som géller for hilso- och sjukvardsomréadet kommer
dirmed inte att vara direkt tillamplig. Utredningen foreslar dock att
patientskadelagen (1996:799), patientdatalagen (2008:355) och
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patientsdkerhetslagen gors tillimpliga pa den sparsiakring som omfattas av
den nya lagen.

I den nya lagen foreslar utredningen att regionerna aldaggs ansvaret for att
erbjuda sexualbrottsoffer sparsiakring nir den inte utférs pa begiaran av
brottsutredande myndigheter enligt 6 kap. 9 § patientsdkerhetslagen. I
regionernas ansvar ska dven inga en skyldighet att spara proverna och
fynden fran en sparsiakring i tva 4r om de inte dessférinnan lamnats ut till
Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet. Det hindrar daremot inte
hélso- och sjukvérden att spara sparsakringssatserna under langre tid.
Sparsiakring far endast utforas av regionerna inom ramen for deras halso-
och sjukvardsverksamhet och uppgiften far inte 6verlamnas till privata
aktorer.

Enligt utredningens forslag ska sparsikring inte utforas utan samtycke fran
den enskilde. Den enskilde ska ges erforderlig information om detta samt
om hur proverna och fynden kommer hanteras. Att ett samtycke till
samtliga eller till vissa dtgarder vid en sparsiakring har lamnats ska
dokumenteras i den journal som fors enligt patientdatalagen. Vidare ska en
sparsakringssats som utgdngspunkt inte lamnas ut till brottsutredande
myndigheter utan den enskildes samtycke.

Vid hilso- och sjukvardens personuppgiftsbehandling i samband med
sparsakringen foreslar utredningen att patientdatalagen ska tillimpas. Den
personuppgiftsbehandling som foljer med sparsikringen omfattas som
huvudregel av EU:s dataskyddsforordning?, men det ar ocksé mgjligt att
personuppgiftsbehandlingen i vissa delar av sparsakringen dven skulle
kunna omfattas av brottsdatalagen (2018:1177). Oavsett om sparsiakringen
utfors enligt 6 kap. 9 § patientsakerhetslagen eller med stod av den
foreslagna nya lagen bedomer utredningen att det bor finnas rattslig grund
for halso- och sjukvardens personuppgiftsbehandling. Genom den
foreslagna nya lagen samt att patientdatalagen blir tillamplig far hilso- och
sjukvarden stod for att dokumentera uppgifter fran en sparsakring for de
dndamal som framgar av patientdatalagen. Andaméalsbestimmelsen i
patientdatalagen blir styrande for vilka uppgifter som patientjournalen far
innehalla vid hilso- och sjukvardens sparsakring.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

1 Europaparlamentets och réadets forordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allméan dataskyddsforordning).
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Stockholms lians sjukvardsomrade, inbegripet Akademiskt
Primarvardscentrum, och Sodersjukhuset AB har beretts mojlighet att pa
tjinstemannaniva lamna synpunkter pa betankandet.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stiller sig bakom utredningens forslag i enlighet med
vad som framgar nedan. Region Stockholm foreslar dock en dndring i 25
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, samt att frigan om behandling av
personuppgifter i samband med sparsakring utreds vidare i enlighet med
vad som framgar nedan.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag om en ny lag om
hélso- och sjukvérdens sparsikring efter sexualbrott. I likhet med
utredningen anser Region Stockholm att det dr angeldget att sparséakring
genomfors dven i de fall nir brottsoffret inte har gjort en polisanmailan. Det
ar ocksa positivt att det i den nya lagen klargors vilken lagstiftning som
aktualiseras vid utforandet av sparsiakringar, hur lang tid
sparsakringssatser ska sparas samt vad som géller i fraiga om samtycke till
sparsidkring. Region Stockholm anser, liksom utredningen, att en tydlig
reglering ar viktig for att hélso- och sjukvardens arbetssitt vid
omhandertagande av sexualbrottsoffer ska bli rattssakert, jamlikt och
enhetligt over hela landet.

Det ar ocksa viktigt att ansvaret for sparsakring tydliggors dven i de fall da
det inte har gjorts en polisanmailan. Region Stockholm tillstyrker att
ansvaret for att erbjuda sparsakring nar det inte har gjorts en polisanmalan
alaggs regionerna, och anser att det ar en proportionell inskrankning av den
kommunala sjédlvstyrelsen. Genom att ansvaret for sparsakringar alaggs
regionerna finns forutsiattningar att vid organiseringen av sparsiakringen ta
hansyn till forutsattningarna i varje region.

Region Stockholm anser, liksom utredningen, att det ar rimligt att proverna
och fynden fran sparsakringen sparas i atminstone tva ar, om de inte
dessforinnan lamnas ut till Polismyndigheten eller till en
aklagarmyndighet. Samma nedre tidsgrans rekommenderas redan i dag av
Nationellt centrum for kvinnofrid, och framstar som vil avvagd. Region
Stockholm tillstyrker att sparsidkring endast far utféras inom ramen f6r
regionernas hilso- och sjukvardsverksamhet och att uppgiften darmed inte
far overlamnas till privata aktorer.
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Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om att sparsiakring inte
far utforas utan samtycke fran den enskilde, att den enskilde ska ges
erforderlig information om spérsiakring samt att samtycket ska
dokumenteras i patientjournalen. Region Stockholm instimmer ocksa i att
en sparsakringssats som utgangspunkt inte ska lamnas ut till
brottsutredande myndigheter utan den enskildes samtycke.

Utredningen bedomer att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen blir
tillamplig vid hélso- och sjukvardens sparsiakring och att bestimmelsen
som den ser ut i dag darmed ar Andamalsenlig. Region Stockholm
konstaterar att den sparsikring som avses i den foreslagna inte ar tankt att
utgora halso- och sjukvard i den mening som avses i hilso- och
sjukvardslagen. For att det inte ska rdda nagot tvivel om att hilso- och
sjukvardens sparsikring omfattas av 25 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foreslar Region Stockholm att de exempel pa annan
medicinsk verksamhet som listas i bestimmelsen kompletteras med sadan
sparsakring som nu foreslas.

Vad giller behandlingen av personuppgifter i samband med sparsédkring
har Region Stockholm inget att invinda mot att patientdatalagen gors
tillamplig pa personuppgiftsbehandlingen. Utredningen gor dock
bedomningen att det blir frdga om personuppgiftsbehandling forst nar
uppgifter i samband med sparsikring fors in i patientjournalen eller annars
behandlas automatiserat, och inte i samband med hanteringen eller
forvaringen av sparsiakringssatsen. Region Stockholm ifrdgasitter om
denna bedomning grundar sig pa ratt premisser nar utredningen slar fast
att sparsakringssatser inte ar direkt sokbara i halso- och sjukvardens
journalsystem. I det journalsystem som i vart fall Region Stockholm
anvander ar sparsakringssatser sokbara pa sa vis att man genom sokningar
i systemet kan fa fram kategoriska resultat med uppgifter om vilka patienter
som har genomgétt sparsakring. Huruvida sidan sokbarhet i journalsystem
innebar att personuppgiftsbehandling aktualiseras redan i samband med
hanteringen eller forvaringen av sparsakringssatsen ar enligt Region
Stockholm en fraga som kréaver vidare utredning. Region Stockholm
efterfragar darfor fordjupad utredning i den delen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebar att regionerna av staten ska kompenseras for
att hilso- och sjukvardens sparsiakring efter sexualbrott blir en ny
obligatorisk uppgift for regionerna. Detta i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Utredningen foreslar att regionerna ar 1 ska
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kompenseras med som mest 2 360 000 kronor. Ar 2 och fortsittningsvis
ska regionerna kompenseras med 2 miljoner kronor per ar. I Region
Stockholm utfors redan i dag sparsakringar oavsett om brottsoffret har
gjort en polisanmalan eller inte. Utredningens forslag skulle dirmed
innebara att Region Stockholm framover kompenseras for en uppgift som
redan i dagsliaget bekostas av regionen. Forslaget tillstyrks.

Det foreslagna nya regelverket for sparsakringar innebar att rutiner for
sparsakring inom regionen kommer att behova ses 6ver, och vissa 6kade
kostnader med anledning av det.

Hans-Erik Malmros Anne Rundquist
Tf. regiondirektor Chefsjurist
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43)

Beslutsexpediering

1. Justitiedepartementet

Godkand av Hans-Erik Malmros, 2021-08-13
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 30 januari 2020 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att

e se over bestimmelsen om sexuellt ofredande och éverviga om ett
grovt brott bor inféras,

e analysera och se 6ver principerna for och bestimmelserna som
ror straffansvaret for sexualbrott pd distans samt f6r utnyttjande
av barn f6r sexuell posering,

e analysera om samlagsbegreppeti 6 kap. brottsbalken behover fér-
indras,

e se over straffskalorna f6r sexualbrotten 1 6 kap. och limna forslag
pa de forindringar som kan behdvas f6r att dessa i tillricklig man
ska spegla brottets allvar, och

utreda vissa fragor om sparsikring efter sexualbrott.

Den 9 juli 2020 beslutade regeringen genom tilliggsdirektiv att dven
ge utredaren 1 uppdrag att féresld férindringar 1 straffskalan for kép
av sexuell tjinst som innebir att minimistraffet héjs frn boter till
fingelse.

Samlagsbegreppet

Uppdraget 1 denna del har varit att analysera om samlagsbegreppet i
6 kap. behover férindras med hinsyn till intresset av att lagstift-
ningen ska vara si kénsneutral som mojligt och 1 det sammanhanget
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analysera limpligheten att anvinda vaginalt samlag som jimférelse-
norm for avgrinsning av de allvarligaste sexualbrotten.

Begreppet samlag 1 brottsbalken avser endast vaginala samlag.
Anala och orala samlag anses vid tillimpningen av valdtiktsbestim-
melsen utgdra "annan sexuell handling som med hinsyn till krink-
ningens allvar ir jimférlig med samlag”.

Vi anser att dagens samlagsbegrepp behéver dndras s3 att det inte
lingre utgdr frin en heterosexuell norm utan blir mer kénsneutralt.
Dirfor foresldr vi att det uttryckligen ska anges i straffbestimmel-
serna om valdtikt och valdtikt mot barn att de avser vaginalt, oralt
och analt samlag. P4 det sittet blir straffbestimmelserna mer kéns-
neutrala. Avsikten dr dock inte att férindra tillimpningsomradet.

Forslaget medfor behov av dndringar 1 vissa andra straffbestim-
melser som dven i fortsittningen bara ska ta sikte pd vaginala samlag.

Distansbrotten
Uppdraget

Uppdraget 1 denna del har varit att se éver och analysera principerna
for sexualbrott pd distans. Med distansbrott har vi avsett brott som
begds utan att girningsmannen och offret befinner sig pd samma
plats. Behovet av denna éversyn grundar sig i att samhillet pd relativt
kort tid har blivit mer digitaliserat och internet har blivit en arena
for utnyttjande av minniskor, inte minst av barns och ungdomars
sexuella integritet.

Hégsta domstolen har behandlat distansbrotten 1 tvd avgéranden.
I det forsta, NJA 2015 s. 501, anférde domstolen att straffansvar
enligt bestimmelsen om sexuellt dvergrepp mot barn kan féreligga
om girningsmannen pd ett betydande sitt pdverkat eller styrt
hindelseforloppet. I milet domdes en man fér sexuellt 6vergrepp
mot barn efter att han f6rm&tt barnet att utfora sexuella handlingar
pé sig sjilv. Mannen nirvarade i realtid via Skype.

I det andra, NJA 2018 s. 1103, konstaterade Hogsta domstolen
att en forutsittning for att rekvisitet “genomfoéra” skulle vara upp-
fyllt dr att girningsmannen 1 realtid pd ndgot sitt deltar 1 over-
greppet. Girningsmin som genom patryckningar formér offret att
utféra sexualhandhngar pd sig sjilv 1 enrum for att senare skicka
dessa till girningsmannen kan dirfor inte straffas for valdtike eller
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sexuellt 6vergrepp (eller motsvarande brott mot barn). Eftersom det
hade forelegat ett tidsuppdelat forlopp i det aktuella méilet kunde
den tilltalade inte démas f6r sexuellt 6vergrepp.

Vi har gjort vdra dverviganden utifrin dessa avgdéranden och
senare &rs omfattande underrittspraxis pd omrddet.

Problem med dagens lagstiftning

Vid den genomging av rittspraxis som vi gjort, har vi funnit att
dagens lagstiftning ger ett tillrickligt starkt straffritesligt skydd for
valdtikt och sexuellt 6vergrepp (samt motsvarande brott mot barn)
nir en person pa distans férmér andra att utféra sexuella handlingar
som inte ir frivilliga eller offret ir under 15 &r och girningsmannen
tar del av 6vergreppet 1 realtid. Vi menar dock att det straffrittsliga
skyddet vid distansbrotten ir alltfor begrinsat nir det giller gir-
ningar dir girningsmannen inte tagit del av det sexuella 6vergreppet
1 realtid. Enligt vr bedémning ir det en brist att girningsmannen d&
inte kan démas f6r de allvarligaste sexualbrotten.

Principer

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till vilka principer som ska gilla
for sexualbrotten pd distans. Vi har formulerat f6ljande principer.

o For straffansvar bor det inte ha nigon betydelse vem som utfor
den sexuella handlingen.

e Det bor vara graden av krinkning som avgor rubriceringen.
e Det bor inte krivas nirvaro 1 realtid.

e Brottets fullbordan vid distansbrotten bér inte férutsitta att
overgreppet dokumenterats.

21



Sammanfattning SOU 2021:43

Den framtida regleringen

For att straffbestimmelserna om valdtikt och sexuellt 6vergrepp
(samt motsvarande brott mot barn, de mindre grova brotten och de
oaktsamma brotten) ska dverensstimma med principerna ovan krivs
indringar av dessa straffbestimmelser.

Vir bedémning ir att rekvisitet genomféra” ska vara kvar i de
aktuella straffbestimmelserna. Dirtill ska rekvisitet ”f6rma” liggas till
1 lagtexten. Dirmed inkluderas ageranden som innebir att girnings-
mannen pd ndgot sitt har paverkat offret att genomféra en handling.
Det ska alltsd foreligga ett samband mellan girningsmannens agerande
och den sexualhandling som offret utfér.

Eftersom form3 ir ett relativt lagt stille krav krivs det en kvali-
ficering for att kriminaliseringen inte ska bli f6r lingtgdende. Straff-
ansvar ska dirfér forutsitta att girningsmannen genom olaga tving
eller annars pd ett otillborligt sitt formétt offret till den sexuella
handlingen. Bedémningen av om handlandet varit otillborlige ska
goras utifrin en helhetsbedémning som utgdr frin syftet med gir-
ningsmannens agerande och om handlandet gir utéver vad som ir
acceptabelt. Om girningsmannen ir vuxen och offret ir ett barn eller
en person med nedsatt férmdga att virja sig mot patryckningar kan
relativt begrinsade pdtryckningar anses vara otillborliga.

Vidare ska det krivas att girningsmannens paverkan leder till att
offret p& nigot sitt utstdr den sexuella handlingen. Vi har hir valt att
anvinda begreppen "foreta eller tla”. Detta omfattar sdvil den situa-
tionen att handlingen utférs av offret som att handlingen genomlids
av offret utan nigot val.

Vi foreslar dirfor att ett tilligg gors 1 straffbestimmelserna om
vildtike, sexuellt dvergrepp, valdtikt mot barn och sexuellt dver-
grepp mot barn med innebdrd att sddant straffansvar ska gilla dven
den som 1 annat fall genom olaga tving eller annars p3 ett otillbérligt
sitt formdr en person som inte deltar frivilligt, eller ett barn under
15 &r, att foreta eller tdla en sddan handling. Det f6reslagna tilligget
triffar ocksd sexuellt utnyttjande av barn, oaktsam véldtikt och
oaktsamt sexuellt 6vergrepp.
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Sexuellt ofredande
Uppdraget

Utredningens uppdrag i den hir delen har varit att analysera tillimp-
ningsomridet for sexuellt ofredande och bedéma om straffbestim-
melsen dr indamilsenligt utformad. Vi har sirskilt haft att ta stillning
till frigan om smygfotografering pd visst avstind ska kriminaliseras.
Inom ramen for straffskaledversynen (se nedan) har vi ocks3 haft att
overviga om en sirskild straffskala for grovt sexuellt ofredande bor
inforas.

Straffbestimmelsens innehall

Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande tar sikte pd handlingar
som till sin art ir mindre kvalificerade in de som bedéms som
sexuella handlingar och rymmer dirmed ett stort antal handlingar.
Efter en genomgang av underrittspraxis frin de senaste &ren har vi,
till stor del pd grund av de senaste drens praxis frin Hogsta dom-
stolen, funnit att straffbestimmelsen 1 allt visentligt dr indamals-
enlig.

I syfte att tydliggora att barn tnjuter ett sirskilt skydd mot
sexuella krinkningar foresldr vi dock att samtliga sexuella ofredanden
som riktas mot barn under 15 &r regleras i en sirskild straffbestim-
melse som ska benimnas sexuellt ofredande mot barn och dir béter
inte ska ingd 1 straffskalan.

Smygfotografering

I enlighet med virt uppdrag har vi bedémt om smygfotografering i
storre utstrickning ska utgora sexuellt ofredande. Ett sddant behov
skulle kunna grunda sig i de 6kade mojligheterna att dokumentera
olika situationer som de senaste drens tekniska utveckling har med-
fort.

Det finns dock inte nigot generellt f6rbud mot att fotografera
ndgon utan dennes samtycke. Straffansvar for sddant agerande fore-
ligger endast under vissa sirskilda omstindigheter. Hogsta dom-
stolen har 1 NJA 2017 s. 393 funnit att smygfotografering som sker
1 omedelbar nirhet av offret kan utgéra ett sddant tydligt intring i
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dennes ritt att bestimma 6ver sin kropp att det ska bedémas som
sexuellt ofredande. Dessutom ger straffbestimmelserna om krinkande
fotografering, olaga integritetsintrdng, barnpornografibrott och
ofredande visst skydd mot smygfotografering och mot att doku-
mentationen senare sprids vidare.

Av stor vikt fér beddémningen om tillimpningsomridet for
sexuellt ofredande ska vidgas vid smygfotografering ir den sirstill-
ning som fotografering har inom ramen fér det grundlagsstadgade
skyddet for yttrande- och informationsfrihet.

Sammantaget har vi inte funnit att det finns férutsittningar att
utvidga tillimpningsomridet f6r sexuellt ofredande pd det sitt vi haft
att Overvaga.

Utnyttjande av barn for sexuell posering

Uppdraget i denna del har avsett att ta stillning till vilka principer som
bor gilla f6r brottet och om straffbestimmelsen behover dndras.

Syftet med straffbestimmelsen ir att skydda barn frdn att utnyttjas
for sexuell posering — dvs. medverkan i eller utférande av en sexuell
handling eller ohéljd exponering av sexuell innebérd. Skyddsintresset
ir dock inte att mera allmint skydda barn frn att beskddas eller
avbildas helt eller delvis nakna. Avgdrande for straffansvar méiste vara
att det ror sig om sexuell posering. Poseringen ska for en vuxen person
ha en klar och otvetydig sexuell karaktir.

For att avgéra om poseringen ir av sddan karaktir mdiste en
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet alltid goras. Att
ett barn utfor vardagliga sysslor nir barnet ir littklitt eller naket,
utan paverkan eller instruktioner fr@n girningsmannen, kan som
regel inte anses vara av sidan karaktir.

Om det diremot ror sig om en sexuell posering som for en vuxen
har en klar och otvetydig sexuell innebérd ir det enligt vir bedom-
ning irrelevant hur barnets kropp férsatts 1 den situationen.

Vi har funnit att straffbestimmelsen 1 stort dr indamélsenlig. Om
barnet varit passivt och allts inte kan anses ha utfért eller medverkat
i poseringen har dock straffbestimmelsen inte bedémts vara tillimp-
lig. Detta anser vi vara en brist. Vi foreslir dirfér att dven den som
forsatt barnet 1, eller utnyttjar att barnet befinner sig 1, en situation
som innebir sexuell posering, ska démas for utnyttjande av barn fér

24



SOU 2021:43 Sammanfattning

sexuell posering. Genom detta tilligg inkluderas dven ageranden dir
barnet av ndgon anledning varit helt passivt och férsatts i den
sexuella poseringen av girningsmannen eller ndgon annan.

Oversyn av straffskalorna for sexualbrotten
Uppdraget

Virt uppdrag i den hir delen har varit att géra en 6versyn av straff-
skalorna for samtliga brott 1 6 kap. och limna forslag pd de for-
indringar som kan behovas for att dessa 1 tillricklig min ska spegla
brottets allvar. Dirtill ska vi foresld forindringar i straffskalan for
kop av sexuell tjinst som innebir att minimistraffet hojs frin boter till
fingelse. Vi har dven haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning till
om det ska inféras ett nytt brott benimnt grovt sexuellt ofredande.
Skilet for en sddan 6versyn har enligt direktiven varit att det har
skett forindringar av straffskalorna f6r andra brott, bl.a. de allvarliga
valdsbrotten. En 6versyn behover dirfér goras 1 syfte att sikerstilla
att straffsystemet uppfyller kraven pd ekvivalens och proportiona-
litet. Ett ytterligare skil hinger samman med samhillets f6rindrade
och skirpta syn pd sexualbrotten som kommer till uttryck 1 den
allminna debatten och genom riksdagens tillkinnagivanden.

Utredningens generella évervaganden

Straffen for de allvarligaste v8ldsbrotten har skirpts de senaste dren,
bla. till f6ljd av att synen pd sddana brott skirpts. Enligt vir be-
démning har dven synen pd sexualbrotten skirpts. Nigra generella
straffskirpningar som tar sikte p4 alla sexualbrott har inte skett. De
senaste drtiondenas reformer av sexualbrotten har dock inneburit att
fler typer av handlingar bedéms allvarligare vilket ocks8 inneburit att
den straffrittsliga synen pd dessa skirpts. Ett sddant exempel ir att
det sedan den 1 juli 2018 inte krivs att otillbérliga medel anvinds for
att en girning ska rubriceras som valdtikt. Vidare har den straft-
rittsliga synen pd sexualbrott mot barn fitt ett pdtagligt genomslag
1 lagstiftningen, inte minst genom inférandet av brottet valdtikt mot
barn. Enligt vir beddmning har den skirpta synen pd sexualbrott 1 allt
visentligt fitt ett genomslag i1 lagstiftningen. Vi har dirfér bedémt att
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det inte av dessa skil finns anledning att allmint skirpa straffen for
sexualbrotten. Det finns dock ett sddant behov for vissa brottstyper,
sdsom valdtikt som dr mindre grov, dir den skirpta synen inte kan
anses ha fitt ett tillrickligt genomslag.

Vi har inte heller funnit att en generell straffskirpning skulle vara
indamélsenlig f6r att minska brottsligheten.

Vi har emellertid funnit att vi ocksi miste beakta den parlamen-
tariska aspekten sdsom den kommit till uttryck genom de tillkinna-
givanden som riksdagen limnat till regeringen betriffande flera av
sexualbrotten. Dirfér har vi valt att limna de forslag som tillgodoser
vad riksdagen tillkinnagett 1 den man dessa inte medfér oacceptabla
konsekvenser.

Grovt sexuellt ofredande

Nir det giller sexuellt ofredande innefattar uppdraget att dverviga
om ett grovt brott bor inféras och under alla férhillanden limna fér-
slag pd en sddan reglering. I den delen anser vi att ett grovt brott bor
inféras, sivil vid sexuellt ofredande som vid sexuellt ofredande mot
barn, med ett minimistraff pd sex minaders fingelse. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om girningsman-
nen med hinsyn till offrets 1dga lder eller att fler dn en deltagit i
overgreppet eller annars visat sirskild hinsynsloshet.

Vara forslag till straffskalor

Med de utgdngspunkter som angetts ovan foreslir vi féljande
indringar i straffskalorna f6r sexualbrotten.

e Minimistraffet f6r vdldtikr hojs frin fingelse 1 tvd &r till fingelse
1 tre &r medan minimistraffet {6r vdldtikt som dr mindre grov hojs
frén fingelseminimum till fingelse 1 sex m&nader.

e Minimistraffet {or sexuellt Gvergrepp hojs frin fingelseminimum
till fingelse 1 sex minader och en sirskild straffskala — fingelse 1
hogst ett &r — infors {or sexuellt Gvergrepp som dr mindre grovt.

o Minimistraffet f6r grovt sexuellt Gvergrepp hojs frin fingelse i sex
ménader till fingelse i ett &r.
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e Minimistratfet {or vdldiikt mot barn hojs fran fingelse 1 tvd ir ill
fingelse 1 tre 4r.

e Minimistraffet {6r sexuellt Gvergrepp mot barn hojs frin fingelse-
minimum till fingelse 1 sex m&nader och en sirskild straffskala —
fingelse 1 hogst ett &r — infors {or sexuellt Gvergrepp mot barn som
dr mindre grovt.

e Minimistraffet {6r grovt sexuellt évergrepp mot barn hojs frin
fingelse 1 ett 4r till fingelse 1 ett ir och sex minader.

e Boter utmonstras ur straffskalan tor utnyttjande av barn for sexu-
ell posering.

e Boter utmonstras ur straffskalan {or kdp av sexuell tinst.

e Minimistratfet tor utnyttjande av barn genom kop av sexuell hand-
ling hojs frin fingelseminimum till fingelse sex mnader och en
sirskild straffskala — fingelse 1 hogst ett &r — inférs {6 utnyttjande
av barn genom kdp av sexuell handling, mindre grovt brott.

o Samtliga fall av sexuella ofredanden mot barn under 15 4r ska be-
démas som sexwuellt ofredande mot barn och straffskalan ska vara
fingelse 1 hogst tva r. For grove sexuellt ofredande och grovt sexuellt
ofredande mot barn infors en sirskild straffskala pd fingelse 1 ligst
sex minader och hogst tre ar.

Ovriga straffskalor foreslis inte bli indrade.

Sparsakring efter sexualbrott

P4 begiran av Polismyndigheten ir likare inom den offentliga hilso-
och sjukvirden skyldiga enligt 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen att
utfora sparsikring efter sexualbrott. Den regleringen dr dndamaéls-
enlig och bor behéllas. Det finns inte heller anledning att indra vad
som giller de brottsutredande myndigheternas hantering av spar-
sikringssatserna i de fallen. Dock saknas det en skyldighet for hilso-
och sjukvirden att utfora sparsikring utan en sidan begiran, t.ex.
nir en person pd egen hand sdker vird efter ett sexuellt vergrepp.
Det finns siledes ingen tydlig reglering av ansvaret att utféra spér-
sikring vid sexualbrott om den inte sker med stod av 6 kap. 9§
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patientsikerhetslagen och det saknas reglering av hur ling tid spar-
sikringssatser ska sparas. Det finns dven andra oklarheter vid hilso-
och sjukvdrdens sparsikring, sisom exempelvis om bestimmelserna
inom hilso- och sjukvirdsomrddet aktualiseras vid spirsikringar,
oavsett om en polisanmilan har gjorts av offret eller inte.

Uppdraget att 6vervaga forbattringar rorande utredning
av sexualbrott

Mot bakgrund av de oklarheter som finns vid hilso- och sjukvirdens
sparsikring har virt uppdrag varit att
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utreda hilso- och sjukvirdens ansvar for att utfora spérsikring
efter sexualbrott, bl.a. om det ir hilso- och sjukvirden eller
ndgon annan aktdér som bor 3liggas att spara sparsikringssatser
viss tid, samt klargéra kostnadsansvaret f6r sparsikringssatserna,

ta stillning till hur tillsynen 6ver sprsikringen bor g till,

analysera om det bor regleras att spdrsikring endast fir ske efter
ett informerat samtycke frdn brottsoffret samt klargéra vad som
giller om brottsoffret inte lingre vill att spirsikringssatsen ska
sparas,

1 det sammanhanget klargéra om det finns behov av att se 6ver
frigan om virdnadshavarens samtycke till spdrsikring avseende
barn, med utgingspunkten att en spirsikring ska kunna utféras
nir det bedéms vara till barnets bista och dven 1 de fall vird-
nadshavarens samtycke saknas,

6verviga och ta stillning till hur uppgifter frin en sparsikring bér
dokumenteras samt analysera om den personuppgiftsbehandling
som sker vid hilso- och sjukvirdens sparsikring behdver regleras
ytterligare,

limna nédvindiga forfattningsforslag, och

om det foreslds att ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ska
indras, vid behov limna forslag pd dndringar i sekretessregleringen
som mojliggor dverforing av uppgifter mellan olika aktorer.
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En ny lag om hélso- och sjukvardens sparsakring
efter sexualbrott ska inféras

Hilso- och sjukvirden utfér spirsikringar i1dag oavsett om ett
sexualbrottsoffer kommer in till virden efter ett dvergrepp med
hjilp av polisen, som 1 sin tur begir att en spirsikring utférs enligt
6 kap. 9 § patientsikerhetslagen, eller om offret uppsoker virden pd
egen hand efter 6vergreppet. Detta sker 1 enlighet med rekom-
mendationerna i Nationellt centrum f6r kvinnofrids handbok om
hilso- och sjukvirdens omhindertagande av offer for sexuella dver-
grepp. Vianser att det inte finns ndgot alternativ till utférare av spér-
sikringen in hilso- och sjukvirden. Spirsikringen bor utféras i
samband med det férsta besdket hos hilso- och sjukvirden och i
samband med det medicinska omhindertagandet eftersom det
annars finns risk f6r kontaminering av sparen.

Vi har vidare bedémt att det behovs en sirskild rittslig reglering
for att klargdra ansvaret f6r hilso- och sjukvardens spdrsikring 1 de
fall det inte har gjorts en polisanmilan av sexualbrottsoffret samt f6r
att stirka patientsikerheten vid utférandet av spirsikringar 1 all-
minhet. For att hilso- och sjukvirdens arbetssitt vid omhinder-
tagande av sexualbrottsoffer ska ges mojlighet att bli rittssikert,
jamlikt och enhetligt 6ver hela landet foresldr vid dirfor att en ny lag
om hilso- och sjukvirdens spdrsikring efter sexualbrott inférs.
I lagen ska regleras vem som ska ansvara f6r hilso- och sjukvirdens
sparsikring som inte utfors pd begiran av polisen och vissa andra
frigor med anknytning till detta. Bestimmelserna 1 lagen ska dven,
forutom nir det giller regleringen av ansvaret, tillimpas vid den
sparsikring som utférs av hilso- och sjukvarden efter ett sexualbrott
enligt 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen. Vi foresldr inte en gemensam
reglering av ansvaret {6r den spdrsikring som utfors enligt 6 kap. 9 §
patientsikerhetslagen och den som ska framg8 av den nya lagen.

Regionen ska ansvara for att erbjuda personer sparsakring
efter sexualbrott och spara proverna

Enligt virt forslag ska regionerna ansvara for att erbjuda sexual-
brottsoffer spirsikring nir den inte utférs pd begiran av Polis-
myndigheten enligt 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen. Dirigenom finns
det forutsittningar f6r att sparsikringen blir en del av regionens upp-
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byggda verksamhet med god kompetens, gott fortroende hos all-
minheten, en vana att arbeta utifrin vetenskap och beprévad
erfarenhet samt med béttre forutsittningar till en indamailsenlig geo-
grafisk spridning i landet.

Regionen ska ocks3 ha en skyldighet att spara proverna och fyn-
den frin en spdrsikring i tv4 dr, 1 enlighet med rekommendationen i
Nationellt centrum {6r kvinnofrids handbok om hilso- och sjukvar-
dens omhindertagande av offer f6r sexuella 6vergrepp, om de inte
dessférinnan limnats ut till Polismyndigheten eller en &klagar-
myndighet. Skyldigheten hindrar emellertid inte hilso- och sjuk-
varden frdn att spara spirsikringssatserna under lingre tid.

Bestammelser till skydd for den enskilde

Enligt vir bedomning bor inte sparsikring omfattas av definitionen
av hilso- och sjukvérd 1 hilso- och sjukvardslagen, eftersom 3tgir-
derna inte utférs 1 férebyggande syfte eller fér att virda eller be-
handla sjukdom eller skada. Den lagreglering som giller for hilso-
och sjukvirdsomridet kommer dirmed inte att vara direkt tillimp-
lig. T syfte att ge sexualbrottsoffret ett bra skydd nir det giller
sikerhet och integritet foreslir vi diremot att patientskadelagen,
patientdatalagen och patientsikerhetslagen gors tillimpliga pd den
sparsikring som omfattas av den foreslagna lagen.

Spéarsikring ska inte f& utféras utan samtycke frin den enskilde.
Denna ska ges erforderlig information om detta och om hur pro-
verna och fynden kommer att hanteras. Att ett samtycke till samtliga
eller till vissa dtgirder vid en spirsikring har limnats ska doku-
menteras i den journal som férs enligt patientdatalagen.

Om sexualbrottsoffret dr ett barn ska barnets instillning till
sparsikringen s& lingt som mojligt klarliggas.

Hilso- och sjukvardssekretessen enligt 25 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen kommer att vara tillimplig vid hilso- och sjuk-
vardens spirsikring utan nigon sirskild reglering. Den sekretessen
upphivs bl.a. vid valdtike, forsok till valdtikt samt alla brott mot barn.
Detta innebir att hilso- och sjukvirden pd begiran av t.ex. dklagare
eller polis i dessa fall ska limna ut uppgifter som den férfogar éver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gdng (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen). Nigon
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utvidgning av gillande sekretessbestimmelser om utlimnande av
uppgifter vid en spirsikringssituation frn hilso- och sjukvarden till
andra myndigheterna behovs inte.

En spérsikringssats ska som utgdngspunkt inte limnas ut tll
brottsutredande myndigheter utan den enskildes samtycke. P4 mot-
svarande sitt som vid exempelvis utfirdande av rittsintyg bor emel-
lertid undantag goras vid begiran om utlimnande frin Polismyn-
digheten eller en 8klagarmyndighet vid misstankar om allvarligare
sexualbrott eller misstankar om sexualbrott mot barn. En sparsik-
ringssats ska 1 ovrigt inte limnas ut av hilso- och sjukvirden till
ndgon annan in brottsutredande myndigheter oavsett den enskildes
samtycke.

Personuppgiftsbehandling och dokumentation

Vid hilso- och sjukvirdens personuppgiftsbehandling i samband
med sparsikringen ska patientdatalagen tillimpas. Hilso- och sjuk-
virdens personuppgiftsbehandling aktualiseras forst nir uppgifter i
samband med en spérsikring fors in i patientjournalen eller annars
behandlas automatiserat och inte i samband med hanteringen eller
férvaringen av spirsikringssatsen. Den personuppgiftsbehandling
som foéljer med spirsikringen omfattas som huvudregel av data-
skyddsférordningen. Det dr diremot mojligt att personuppgifts-
behandlingen 1 vissa delar av sparsikringen dven skulle kunna omfattas
av brottsdatalagen. Dataskyddsregleringarna skulle i s3dana fall kunna
bli tillimpliga parallellt om personuppgiftsbehandlingen har olika
syften. Vi har bedémt att oavsett om spdrsikringen utfors enligt
6 kap. 9 § patientsikerhetslagen eller med st6d av den foreslagna
lagen bor det finnas rittslig grund f6r hilso- och sjukvardens per-
sonuppgiftsbehandling.

Genom den foreslagna regleringen far hilso- och sjukvirden stod
for att dokumentera uppgifter frin en spirsikring for de indamal
som framgir av patientdatalagen. Andamalsbestimmelsen i patient-
datalagen blir styrande f6r vilka uppgifter som patientjournalen fir
innehélla vid hilso- och sjukvirdens sprsikring.

31



Sammanfattning SOU 2021:43

Tillsyn over hélso- och sjukvardens sparsakring

Inspektionen f6r vird och omsorg ska vara ansvarig tillsynsmyndig-
het vid spérsikringen. Tillsynen 6ver personuppgiftsbehandlingen
ska utdvas av Integritetsskyddsmyndigheten.

Konsekvenser av utredningens forslag

De som frimst berors av vdra forslag ir de personer som misstinks
och &talas f6r sexualbrott, personer som utsitts for sexualbrott och
myndigheterna inom rittsvisendet, regionerna och de som utfor
sparsikring.

De indringar som vi féreslar i 6 kap. kommer medféra kraftigt
okade kostnader f6r frimst Kriminalvirden. Kostnaderna kommer
inte att tickas av befintliga anslag.

Enligt statistiken var 93 procent av de som anmilde en valdtikt
2019 kvinnor medan 99 procent av de som démdes for sexualbrott
var min. Vi bedémer att férslagen 1 betinkandet kan ha en positiv
effekt for att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min och utgor
ett steg mot ett mer jimstillt samhille.

Ikrafttrddande

Enligt vir bedémning kan forslagen trida i kraft den 1 januari 2023.
Med hinsyn till att vira foreslagna straffskirpningar innebir en 6kad
belastning for Kriminalvirden, ir det dock nédvindigt att lag-
stiftaren ger den myndigheten realistiska mojligheter att hantera den
okade belastningen om férslagen genomfors.
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