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Yttrande dver remiss angaende forslag till
reviderade riktlinjer for anti-korruption och
representation

Arendebeskrivning

Regionledningskontoret foreslar att Region Stockholm ska tillampa en
revidering av riktlinjer for anti-korruption samt representation. Dessa
riktlinjer ska ersatta Stockholms lans landstings riktlinjer for anti-korruption
och representation (LS 2015-1342). | detta tjansteutlatande lamnar
kulturforvaltningen sitt forslag till yttrande 6ver remissen. Beslut om
reviderade riktlinjer fér Region Stockholm ar avsett att fattas vid ett
kommande regionfullmaktige.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande KN 2020/388

Remissvar - Riktlinjer for anti-korruption och representation

PM — Riktlinjer for anti-korruption och representation

Riktlinjer for anti-korruption och representation for Region Stockholm

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar féljande

Overlamna yttrande 6ver remiss enligt forslag for fortsatt beredning
infor beslut i regionfullmaktige.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Region Stockholm har sedan 2019 en uppférandekod samt riktlinjer for anti-
korruption och representation. Dessa riktlinjer har setts 6ver, till stora delar
endast for att 6ka forstaelsen. Det som ror representation har fortydligats, i
synnerhet intern representation.

Nar det galler jav har forandringar gjorts utifran Region Stockholms regler om
jav i Anti-korruptionspolicyn och Riktlinjer for anti-korruption och
representation.

Bilagor: Remissvar - Riktlinjer for anti-korruption och representation,
PM - Riktlinjer for anti-korruption och representation
Riktlinjer for anti-korruption och representation for Region Stockholm
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TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2020-04-28 KN 2020/388

Kulturforvaltningen stodjer forslaget till revidering av riktlinjerna.

Bakgrund

Under 2019 togs en uppférandekod samt riktlinjer fram for Region Stockholm.
Efter detta har riktlinjerna setts 6ver och behov uppkommit att i vissa delar
revidera dessa, framst i fortydligande syfte. Syftet har varit att justeringarna
ska oka forstaelsen och underlatta implementering i de enskilda
verksamheterna. Daruttver att &ven vissa mer formella och redaktionella
justeringar gjorts.

Overvaganden

Kulturférvaltningen stodjer forslaget till revidering av riktlinjerna.
Justeringarna har bidragit till att 6ka forstaelsen och gora riktlinjerna mer
instrumentella. Ett exempel galler samverkan med externa aktorer. | texten
betonas betydelsen av sadan samverkan, samtidigt som ett etiskt
forhallningsséatt understryks. Reglerna for intern representation har
fortydligats. Dar ar Skatteverkets regler en viktig utgangspunkt att folja.

Ett annat exempel ar fortydligandet av begreppet korruption, som kan tolkas
pa olika sétt. Likasa texten om mutor, som ocksa fortydligats och forenklats.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden.

Miljokonsekvenser av beslutet
Beslutet forvantas fa oforandrade konsekvenser for miljon.

Eva Bergquist

Forvaltningschef
Reneé Roslycke
Avdelningschef
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Kulturférvaltningen Remissvar Diarienummer:
2020-05-02 KN 2020/388

Regionledningskontoret
Region Stockholm

Kulturforvaltningens synpunkter pa revidering av
riktlinjer for anti-korruption och representation —
RS 2020-0266

Kulturférvaltningen har tagit del av Regionledningskontorets forslag till revi-
dering av riktlinjer for anti-korruption samt representation och aterkommer
harmed med synpunkter. Forslaget ska ersatta Stockholms lans landstings
riktlinjer for anti-korruption och representation (LS 2015-1342).

Bakgrunden &r att efter det att en uppférandekod for Region Stockholm arbe-
tats fram och beslutats under 2019 har aven riktlinjerna setts 6ver. Behov har
uppkommit att i vissa delar revidera dessa.

Overgripande kan kulturférvaltningen konstatera att forslaget till revidering i
huvudsak endast innebéar vissa fortydliganden. Dessa justeringar har dkat for-
stdelsen och bidragit till att gora riktlinjerna mer instrumentella. Ett exempel
galler samverkan med externa aktorer. | texten betonas betydelsen av sadan
samverkan, samtidigt som ett etiskt forhallningssatt understryks. Ett annat ex-
empel ar fortydligandet av begreppet korruption, som kan tolkas pa olika sétt.
Likasa texten om mutor, som fortydligats och forenklats.

Kulturférvaltningens bedémning ar de reviderade riktlinjerna darmed har bli-
vit lattare att anvanda for samtliga forvaltningar och bolag inom Region Stock-
holm.

Vidare har det som ror representation fortydligats, i synnerhet intern repre-
sentation. Kulturférvaltningens inriktning ar naturligtvis att anpassa sig till
gallande regelverk och fragor kring intern representation.

Kulturforvaltningen foreslar ocksa att néar de nya riktlinjerna kommuniceras ut
till verksamheterna bor speciellt ett textavsnitt betonas, under 4.6 Situat-
ioner dar risk for mutbrott finns: "Om det rader osidkerhet kring hur en
gava eller forman bor hanteras ska narmaste chef kontaktas (att en hogre chef
informerats om och godként mottagande av gava etc. medfor dock inte auto-
matiskt straffrihet).”
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Nar det galler jav har en forandring gjorts utifran Region Stockholms regler
om jav i Anti-korruptionspolicyn och Riktlinjer for anti-korruption och repre-
sentation. Har har framgatt att vid misstanke om oegentligheter ska anstéllda i
forsta hand anmala misstankar till sin ndrmaste chef. Anstallda/fortroende-
valda kunde tidigare ocksa kontakta Region Stockholms juridiska avdelning
och ha ratt att vara anonyma. Detta har tyvarr tagits bort i de nya riktlinjerna.
Ett sddant stod fran den juridiska avdelningen kan vara en typ av service som
bidrar till farre oegentligheter.

Med vanlig halsning

Eva Bergquist
forvaltningschef
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Regionledningskontoret REMISS-PM
2020-03-27 RS 2020-0266

Riktlinjer for antikorruption och
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1. Regionledningskontorets forslag och motivering

1.1 Sammanfattning
Arendet utgors av ett forslag till revidering av riktlinjer for antikorruption
och representation med tillhérande bilaga.

De nya reglerna foreslas beslutas i samband med budgetbeslutet for 2020.

Regionledningskontoret avser foresla regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Forslag till riktlinjer for antikorruption och representation faststalls
vilka ersatter Stockholms lans landstings riktlinjer for anti-
korruption och representation (LS 2015-1342).

1.2 Bakgrund
De nu gallande riktlinjerna for anti-korruption och representation
beslutades av davarande landstingsfullméktige 2016 (LS 2015-1342).

Efter det att uppférandekod for Region Stockholm arbetades fram och
beslutades under 2019 (LS 2017-1198) har riktlinjerna for anti-korruption
och representation setts dver och behov har uppkommit att i vissa delar
revidera riktlinjerna, framfdrallt i fortydligande syfte.

Tidplanen for arendet innebér att forslag till reviderade riktlinjer avses
behandlas vid fullméktiges sammantrade den 17 november 2020.

| denna promemoria ges en redogorelse for de féreslagna andringarna.

2. Riktlinjer for anti-korruption och representation

2.1 Generella synpunkter

I riktlinjerna for anti-korruption och representation har innehallet setts
Over och justerats framforallt i fortydligande syfte. Justeringar har gjorts for
att 6ka forstaelsen sant for att utveckla vissa delar. En stor del av
riktlinjerna ar dock oférandrade. Vidare har vissa mer formella och
redaktionella justeringar vidtagits, sasom att Stockholms lans landsting
bytts ut till Region Stockholm.
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2.2 Inledande texter

| de inledande avsnitten i riktlinjer for anti-korruption och representation
har fortydligats vad syftet med riktlinjerna ar utifran vikten av att a ena
sidan samverka med externa aktdrer inom ramen foér Region Stockholms
uppdrag och a andra sidan iaktta gott omddme och forsiktighet vid sadan
samverkan da ett etiskt forhallningssatt ar av yttersta vikt for en langsiktig
hallbar verksamhet samt for att uppréatthalla fortroendet for Region
Stockholms verksamhet.

2.3 Tillampning

Under tillampning har hanvisning gjorts till tva andra dokument som ar
tillampliga tillsammans med riktlinjerna for anti-korruption och
representation. Den ena hanvisningen sker till 6verenskommelse om
samverkansregler for den offentligt finansierade halso- och sjukvarden,
lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin, kallade samverkansreglerna, om vad som galler nar halso- och
sjukvardens och industrins medarbetare och chefer ska samverka med
varandra inom olika omraden. Sveriges Kommuner och Regioner,
Lakemedelsindustri-féreningens Service AB, Swedish Medtech och Swedish
Labtech har kommit dverens om gemensamma regler fér hur medarbetare
och chefer inom hélso- och sjukvard och industri ska samverka och
interagera med varandra.

Den andra hanvisningen sker till Institutet mot mutors (IMM) kod om
gavor, beldéningar och andra formaner i naringslivet, den s.k.
naringslivskoden. IMM, har sedan sin tillkomst verkat for sjalvreglering
som medel att bekdmpa korruption i samhallet. Koden skapades inom
ramen for arbetet med den nya mutbrottslagstiftningen och ska ses som ett
komplement till lagstiftningen. Koden avser omfatta alla bokforingsskyldiga
foretag, inklusive offentligt 4gda bolag, och omfattar alla typer av formaner.
Hanvisning sker till naringslivskoden for att fortydliga att bolagen inom
Region Stockholm har att tillampa koden i sin verksamhet.

Det finns skal att under tillampning hanvisa till dessa dokument eftersom
de ar sammankopplade och bor tillampas tillsammans med riktlinjer om
anti-korruption och representation for de nd&mnder och bolag som berdors av
dokumenten.

2.4 Korruption

Under rubriken korruption har fortydligande text lagts till for att forklara
hur begreppet korruption kan beskrivas i vidare mening. Korruption ar ett
svart begrepp och kan besta av flera olika beteenden, saval brottsliga som
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olampliga beteenden. Det finns darfor anledning att utveckla innebdrden
nagot i riktlinjerna.

2.5 Muta

I texten om mutor har texten forenklats och fortydligats i syfte att fa texten
mer lasbar.

2.6 Representation

Under avsnittet som ror representation har flera fortydliganden skett i syfte
att 6ka forstaelsen for vad representation ar, framforallt vad géller intern
representation. Kopplingen till formansbeskattningsreglerna i
skattelagstiftningen har beskrivits och det har tydliggjorts att som
utgdngspunkt bor intern representation inom Region Stockholm inte
foranleda formansbeskattning for den anstallde.

3. Ekonomiska konsekvenser

Beddmningen ar att revidering av riktlinjerna for antikorruption och
representation inte medfor ndgra 6kade kostnader.
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1. Inledning

Samverkan med externa aktorer &r en viktig del av Region Stockholms
arbete och uppdrag. Vid sddan samverkan ska fortroendevalda och
medarbetare i Region Stockholm visa gott omdome. Ett etiskt
forhallningssatt ar av yttersta vikt for en langsiktig hallbar verksamhet samt
for att uppréatthalla ett fortroende for Region Stockholms verksamhet.

2. Syfte

Dessa riktlinjer konkretiserar uppférandekod for Region Stockholm i de
delar som ror anti-korruption och representation och faststaller hur
fortroendevalda och medarbetare ska bete sig nar det galler att erbjuda eller
ta emot formaner/representation. Aven lagstiftning rérande mutor och jav
tas upp.

3. Tillampning

Riktlinjerna omfattar fértroendevalda, anstéllda och inhyrd personalt i
Region Stockholms namnder, bolag samt stiftelser dar Region Stockholm ar
forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen.

Region Stockholm omfattas ocksa av 6verenskommelse om
samverkansregler for den offentligt finansierade héalso- och sjukvarden,
lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin, kallade samverkansreglerna, om vad som galler nar halso- och
sjukvardens och industrins medarbetare och chefer ska samverka med
varandra inom olika omraden. Parter ar Sveriges Kommuner och Regioner,
Lakemedelsindustriféreningen, Swedish Medtech och Swedish Labtech. Vid
eventuella motstridigheter mellan innehallet i samverkansreglerna och
dessa riktlinjer galler dock dessa riktlinjer forst.

Region Stockholms bolag ska ocksa folja Institutet mot mutors (IMM) kod
om gavor, beloningar och andra formaner i naringslivet, den s.k.
naringslivskoden.

4. Korruption

4.1 Allmant
Transparency International Sverige definierar korruption som att utnyttja
sin stallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning.

! Nedan kallade medarbetare.
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Beteendena kan utgora brott av olika slag, sdésom exempelvis mutbrott,
stold, forskingring, tjanstefel och troléshet mot huvudman.

Oetiskt beteende som kan skada allménhetens fortroende for Region
Stockholm har dock en vidare betydelse och omfattar beteenden som
strider mot Region Stockholms varderingar och kultur. Att inte folja Region
Stockholms styrande dokument och visa gott omddme kan i vid mening
ocksa betraktas som oetiskt beteende.

Den offentliga forvaltningen arbetar pa invanarnas uppdrag och ska i
enlighet med krav som uppstélls i regeringsformen iaktta saklighet och
opartiskhet samt handla fritt fran godtycke och inte sarbehandla nagon
utan lagligt stod. Detta innebér att fortroendevalda och medarbetare i
Region Stockholm ska handla pa ett sddant sétt att de inte kan misstéankas
for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen i sitt arbete, t.ex.
genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller
privatpersoner som de har att gbra med i tjansten.

Region Stockholm &r en stor aktor som dagligen samverkar med olika
aktorer, saval i Sverige som i andra lander vilka kan ha skiftande lagar och
kultur. Samverkan som leder till nytta fér Region Stockholm och dess
invanare ar en viktig del av Region Stockholms uppdrag. Det ar dock ocksa
viktigt att fortroendevalda och medarbetare alltid iakttar forsiktighet och
ett etiskt forhallningssatt vid externa kontakter vid alla tillfallen.

4.2 Om mutor

Mutbrott regleras i brottsbalken. Syftet med straffbestammelserna om
mutor ar att férhindra korruption, dvs. att besluts- och handlingsprocesser i
samhaéllet paverkas med otillbérliga medel. Korruption inom den offentliga
sektorn skadar fortroendet for det allménnas verksamhet. Invanarna maste
kunna lita pa att en fortroendevald eller en medarbetare inom Region
Stockholm vid sitt beslutsfattande inte paverkas av att han eller hon far
personlig vinning av att fatta beslut med ett visst innehall.

4.3 Straffbestammelserna om mutor

| 10 kapitlet i brottsbalken finns bestammelser om mutbrott. Dessa regler
innebar i huvudsak foljande:

Tagande av muta

En fortroendevald, medarbetare eller en uppdragstagare far inte ta emot,
godta ett I16fte om eller begéra en otillborlig forman for utévningen av
anstallningen eller uppdraget.
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Givande av muta

Det ar inte tillatet att at en fortroendevald, medarbetare eller en
uppdragstagare lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman for
utdvningen av anstéllningen eller uppdraget.

Handel med inflytande

Det ar inte tillatet att ta emot, godta ett I6fte om eller begara en otillborlig
forman for att paverka ndgon som utévar myndighet eller beslutar om
offentlig upphandling eller att lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig
forman till ndgon for att denne ska paverka beslutsfattaren vid
myndighetsutdvning eller offentlig upphandling.

4.4 Otillborlig gava eller forman

I lagtexten om mutbrott anges som forutsattning for straffansvar att den
forman som nagon fatt ar otillborlig, bade vid tagande och givande av muta.
Begreppet otillborlig definieras inte i lagtexten. Vad som ar otillborligt far
istéllet avgoras utifran en domstols samlade bedomning av alla
omstandigheter som ar av betydelse i det enskilda fallet. Det finns inte
nagon bestamd vardegrans for nar en forman ska anses som otillborlig.
Avgorande ar inte heller alltid formanens art eller beskaffenhet som sadan
utan i vilken situation den forekommer och vilken risk for paverkan som
objektivt sett foreligger. En utgangspunkt ar att en forman ar otillborlig om
den kan misstankas paverka tjansteutévningen.

4.5 Formaner och gavor som ar otillborliga
respektive tillborliga

Det stélls sarskilt hoga krav pa skattefinansierad verksamhet vid en
beddmning av om mutbrott har skett eller inte. Den som ar medarbetare i
Region Stockholm bor darfor som utgangspunkt betrakta varje forman som
otillborlig och inte tillaten.

Exempel pa formaner som ar otillbérliga

Ett satt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att ta
emot gavor och formaner. D& ett mottagande anda dvervags kan foljande
exempel tjdna som vagledning fér vad som utgor otillbérliga och inte
tillatna formaner:

e Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor.
« Alla typer av penninggavor, provisioner, rabatter, vardepapper eller
liknande.
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« Borgensatagande eller skuldtackning.

« Upplatelser av nyttjanderatt.

« Efterskdnkande av fordran, réanta, amortering, kopeskilling 0.s.v.

e Ratt att forfoga Over fritidshus, bat, fordon m.m. for privat bruk.

« Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor, vare sig som ensamt
erbjudande eller i samband med annan tillaten verksambhet.

e Arbetstjanster for privat andamal och pa villkor som inte &ar
marknadsmassiga.

e Orimligt hoga konsultarvoden.

 Testamentsférordnanden.

Exempel pa formaner som kan accepteras

Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som
inte rimligen kan misstankas paverka detta ar som regel tillatna.

Foljande exempel utgor formaner som normalt anses tillatna:

« Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar.
« Enklare symbolisk uppvaktning pa hogtidsdagar eller vid langre tids
sjukdom.

4.6 Situationer dar risk for mutbrott finns

Att ta emot maltider, gavor, resor, rabatter m.m. kan medfora att
mottagaren gor sig skyldig till tagande av muta och givaren till givande av
muta. Det innebar att en del grupper av fortroendevalda och medarbetare
ar sarskilt utsatta, exempelvis de som arbetar med upphandling,
avtalsférhandlingar, de som har kontakter med leverantorer vid tillampning
av avtal, 6vervakning, besiktning och kontroll samt anstélld personal inom
hélso- och sjukvard. En person kan riskera att bli mutad saval fore, under
som efter uppdraget eller anstéllningen. Fértroendevalda och medarbetare
har alltid ett eget ansvar for att halla sig informerad om vad som géller. For
att undga ansvar for mutbrott ska muta uttryckligen och omedelbart
avvisas.

Om det rader osakerhet kring hur en gava eller forman bor hanteras ska
narmaste chef kontaktas (att en hdgre chef informerats om och godkant
mottagande av gava etc. medfor dock inte automatiskt straffrinet). Nedan
ar endast en exemplifiering och inte ndgon uttémmande lista pa situationer
dar mutbrott kan bli aktuella.

Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.
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Maltider

Representationsmaltider far bara undantagsvis accepteras. Enstaka, icke
regelbundna och inte alltfér pakostade maltider i anknytning till arbetet ar
tillatna om de har ett verksamhetsrelaterat inslag. Julluncher bor inte
mottas. Maltiden far inte vara det huvudsakliga syftet med motet.

Under pagaende upphandling ska sarskild restriktivitet med att lata sig
utsattas for paverkan fran mojlig leverantor iakttas och maltider far da inte
accepteras.

Forsiktighet bor ocksa iakttas vid ofta &terkommande representation med
en och samma person eller grupp av personer eller féretag/myndighet.

Studiebesok, kurser och konferenser

Innehallet i studiebesok, kurser och konferenser som erbjuds gratis eller till
rabatterat pris ska alltid vara till nytta for Region Stockholm for att
deltagande ska kunna komma ifraga. En beddmning om deltagande ska ske
utifran den relevans arrangemanget har. Studiebesok, kurser och
konferenser ska som huvudregel betalas av arbetsgivaren. Inbjudan ska
vara riktad till arbetsgivaren och denne har att vélja ut de personer som
deltar. For ytterligare information, se riktlinjer fér resor och méten i
tjansten.

Gavor och julgavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar
Symboliska julgavor av mindre varde som exempelvis ges till en hel
avdelning bor normalt kunna accepteras, sdsom t.ex. julgodis. Personliga
julgavor bor inte mottas fran externa aktorer oavsett varde. Symboliska
gavor av mindre varde i samband med hogtidsdagar och avtackningar bor
normalt kunna accepteras.

Gavor och formaner fran vardtagare eller anhdériga till vardtagare
Gavor med ett ekonomiskt varde &r inte tillatet att ta emot i halso- och
sjukvarden annat an om vardet &r litet, sdsom att en enskild eller anhorig
vill visa uppskattning for utford vard genom att 6verlamna nagot av litet
ekonomiskt varde, t.ex. blommor eller choklad till en avdelning eller
liknande och som inte riktar sig till en viss person.

Om en medarbetare inom hélso- och sjukvarden far vetskap om att patient
avser att testamentera egendom till en medarbetare, ska denne klargéra for
testator att han/hon inte kan ta emot nagon gava eller forman 6ver huvud
taget.

Tjanster
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En muta kan aven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran en
leverantor vars huvudleverans ar riktad till Region Stockholm, sdsom
renovering av privat bostad av en entreprenér som utfor
entreprenaduppdrag for Region Stockholm.

Rabatter

Anstéallda och fortroendevalda ska inte ta emot rabatter eller andra
formaner som inte riktar sig till samtliga anstallda eller fortroendevalda i
den berdrda verksamheten.

Bonuserbjudanden

Erbjudande till fértroendevalda och anstéllda om att fritt eller till
subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden, t.ex. att resa eller
att lana en sportstuga, bat eller fordon ar inte tillatet att ta emot.
Bonuspoang som intjanas i tjansten far endast anvandas i tjansten.

4.7 Kontrollfragor vid erbjudanden fran
utomstaende

Om en fortroendevald eller medarbetare erbjuds ndgot av en utomstaende
kan foljande kontrollfragor tjana som ledning for att ta stallning till om det
ar otillatet eller tillatet att acceptera erbjudandet:

« Ar detta en férman och varfor erbjuder personen i fraga den till mig?
« Finns det en koppling mellan den erbjudna férmanen och min
tjansteutdvning?

« Vad ar det for typ av forman och vad ar det ekonomiska vardet pa
formanen?

« Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

Skulle tveksamheter uppsta ska utgadngspunkten vara att férmanen ar
otillaten. Nar en situation uppstar dar det foreligger tveksamheter om en
forman ar tillaten eller inte ska kontakt tas med narmaste chef eller jurist i
forvaltningen/bolaget. Det ska dock noteras att narmaste chef eller en jurist
inte kan lamna nagot godkéannande till en anstalld eller fortroendevald som
gor férmanen tillborlig och darmed fri fran straffansvar.

Vid resor utomlands bor utgangspunkten vara att de policyer, lagar och
etiska regler som géller i Sverige och Region Stockholm &ven ska foljas pa
utlandsresan. FOr det fall den lokala lagstiftningen &ar strangare an den i
Sverige galler den lokala i utlandet.
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5. Representation, gavor m.m.

5.1 Allméant om representation

Representation kan omfatta mat, dryck, gavor och uppvaktningar. Det kan
vara i form av internrepresentation for fortroendevalda och medarbetare.
Representation kan ocksa ske i form av extern representation i syfte att
inleda eller utveckla relationer som ar viktiga for Region Stockholm. Extern
representation kan aven vara ett led i marknadsforing och i
naringslivsframjande atgarder.

Skalet till att det finns behov av restriktivitet vid representation ar bland
annat risk for mutor. Representation vid myndighetsévning och
upphandling ska darfér undvikas helt. Vidare ar det av vikt att beakta
skattelagstiftningen utifran vad som utgor en personlig levnadsomkostnad
och vad som é&r en skattefri forman fran arbetsgivaren. Huvudregeln enligt
skattelagstiftningen ar att formaner som utges av arbetsgivaren ar
skattepliktiga. Dock &r representationsformaner, personalvardsféormaner
samt vissa formaner och gavor undantagna fran beskattning.

All representation i Region Stockholm ska kannetecknas av mattfullhet och
far inte vara lyxbetonad. En utgangspunkt for representation i Region
Stockholm ar att representation inte far leda till formansbeskattning for
den enskilde. Det finns dock tillfallen da exempelvis en kostférman
uppkommer for den enskilde da Region Stockholm har betalat for en
anstallds maltid. Vid sadana tillfallen ska férmanen redovisas av den
anstallde.

Representationen inom Region Stockholm ska ske i huvudsak utan alkohol.
Starkol och vin ar dock tillatet vid sarskilda tillfallen i samband med maltid,
t.ex. vid hedersbeldningar eller vid bjudningar med utlandska gaster.
Spritdrycker ar inte tillatna. Alkoholfria alternativ ska alltid erbjudas.

5.2 Extern representation

Extern representation uppkommer vid arrangemang som sker tillsammans
med utomstaende organisationer, foretag och enskilda personer. Det kan
exempelvis vara fraga om representation som ett led i samband med
forhandlingar med en extern aktor.

All extern representation ska utga fran en restriktiv inriktning. Detta galler
sarskilt i samband med myndighetsutévning, inkdp och upphandling.
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Representationen ska alltid ha ett omedelbart samband med och direkt
varde for verksamheten i Region Stockholm. Det galler bade tidpunkt och
plats for representationen samt de personer mot vilka representationen
riktar sig.

Ofta och regelbundet aterkommande representation med en och samma
person eller grupp av personer ska undvikas.

Det bor inte vara flera deltagare fran Region Stockholm an utomstaende
gaster.

Representation omfattar inte utgifter for sallskapsliv av personlig natur
varfor exempelvis representation i hemmet inte ska forekomma.

5.3 Intern representation

Intern representation riktar sig indt mot Region Stockholms
fortroendevalda och medarbetare och ror deltagare som arbetar i Region
Stockholms namnder och bolag. Med intern representation avses
personalfester, informationsmoten, interna kurser och
planeringskonferenser. For att sddana aktiviteter inte ska foranleda
formansbeskattning for en anstalld kravs att sammankomsterna ar
tillfalliga och kortvariga. Detta innebar att det ska vara fraga om
aktiviteter som inte halls med viss regelbundenhet. Annan intern
representation ska inte forekomma. Detta innebar bland annat att
kaffebrod, frukost eller lunch inte ska erbjudas vid I6pande dterkommande
maoten, dvs. vid arbetsmoten, avdelningsméten, enhetsmdéten etc.

Arbetsgivaren ska inte heller bjuda pa t.ex. idrotts- eller
underhallningsevenemang.

Interna kurser och informationsmdoten

Fri kost vid intern representation, till exempel informationsméten med
personalen och interna kurser, ar skatte- och avgiftsfri under férutsattning
att sammankomsterna kan bedémas som intern representation. For att
reglerna om skattefri kost ska galla krévs att det ar fraga om
sammankomster som ar tillfalliga och kortvariga med gemensamma
maltidsarrangemang.

Personalfest, julfest och julbord for anstéllda

Maltider som till exempel julbord ar en skattefri forman for fortroendevalda
och medarbetare om det ar fraga om intern representation enligt
skattelagstiftningen, till exempel en personalfest.
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Planeringsdagar

Planeringsdagar som &r motiverade utifran verksamhetsskal far som
huvudregel ske hogst tva ganger per ar och bor ske utan 6vernattning.
Maltidsarrangemangen i samband med planeringsdagar ska vara
gemensamma.

Undantag fran det ovan namnda kan medges efter beslut av styrelse eller
namnd for klart angivha evenemang och i den omfattning som kravs for att
den berorde ska kunna fullgora sitt uppdrag.

5.4 Redovisning och rutiner

Respektive namnd, bolag eller styrelse ansvarar for representationen inom
sitt verksamhetsomrade och definierar vem som fattar beslut om
representation. Aktuella belopp for representationsmaltider anges i bilaga.
Syftet med representationen samt forteckning éver deltagare maste alltid
redovisas och bifogas verifikationen. Det ska framga vilka personer som
deltagit och vad representationstillfallet omfattade for kostnader (lunch,
middag eller annat). Kostnaderna for representation redovisas av varje
namnd/bolag i manadsbokslut. Redovisningen ar uppdelad i kostnader for
extern respektive intern representation och ledningens kostnader for
representation ska sarredovisas. Med ledning avses har namnd/styrelse,
forvaltnings- och bolagschefer samt verksamhetsansvariga pa hogsta
ledningsniva. Kostnaderna for representation rapporteras i
koncernrapporteringssystemet Cognos Controller uppdelat pa extern
respektive intern representation. Godkannande av faktura far inte ske vid
eget deltagande utan ska Overlatas till narmaste chef.

5.5 Gavor fran arbetsgivaren

Huvudregeln ar att gavor fran arbetsgivaren ar skattepliktiga. Undantaget
ar julgavor, jubileumsgavor och minnesgavor daribland Region Stockholms
hedersbeltning. En sadan gava ar skattefri sa lange gavans varde, det vill
saga marknadsvardet inklusive moms, inte dverstiger vissa beloppsgranser.
Vilka beloppsgréanser som galler beror pa vilken typ av gava det ar. Om
vardet Overstiger dessa beloppsgranser ar gavan skattepliktig fran forsta
kronan.

I bilaga anges beloppsgranser for julgavor, jubileumsgavor m.m. till
anstallda.
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6. Jav

6.1 Allmantom jav

Jav faller normalt ocksa under begreppet korruption. Javsbestammelserna
handlar om att férhindra att fortroendevalda och medarbetare ska hamna i
situationer dar det finns risk att kraven pa saklighet och objektivitet inte
uppratthalls vid genomforande av Region Stockholms uppdrag.

Reglerna om jav for fértroendevalda och medarbetare inom Region
Stockholm féljer av forvaltningslagen och kommunallagen. Lagarna talar
om nar en fortroendevald eller medarbetare har ett sddant intresse i ett
arende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasattas.

Reglerna om jav géller vid all handlaggning och riktar sig till den som pa
nagot satt kan paverka arendets utgang. Javsreglerna géller inte bara den
som beslutar, utan géaller aven den som bereder ett arende och deltar i
handlaggningen. Jav foreligger exempelvis i situationer dar saken angar en
person sjalv eller nagon narstaende eller om arendets utgang kan medfora
nytta eller skada for den personen eller nagon narstaende.

6.2 Effekten av att jav foreligger

Om en person &r javig far denne inte delta i handlaggningen av arendet. Det
innebar att den personen normalt inte far vidta nagon atgard i arendet alls.
Den som &r javig far darmed inte heller narvara nar arendet behandlas
och/eller beslutas. Det ar viktigt att inte heller delta i diskussioner om
arendet. Om nagon som &r javig deltar i handlaggningen kan beslutet
komma att 6verklagas och ogiltigférklaras pa grund av javssituationen.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjAlvmant anmaéla jav. Det &r viktigt att
sa tidigt som mojligt anmala jav. Uppstar kannedom om omsténdighet som
kan antas utgora jav ska detta meddelas, normalt till ndrmaste chef. Det
kan ibland féorekomma situationer som ar svara att bedéma ur
javssynpunkt. I sadana fall bor fortroendevalda och medarbetare iaktta
forsiktighet och avsta fran att delta i hanteringen av drendet
(forsiktighetsprincipen).

7. Vid misstanke om brott eller allvarliga
oegentligheter
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En anstélld eller fortroendevald bér i forsta hand ta upp eventuella
misstankar om oegentligheter, sdsom beteenden i strid med dessa riktlinjer
med sin narmaste chef. Annan chef kan ocksa kontaktas och i andra hand
kan verksamhetens personalfunktion kontaktas. Medarbetare kan ocksa
vanda sig till sitt skyddsombud eller sin fackliga representant eller till
regelefterlevnadschef/compliance officer lokalt eller centralt. Medarbetare
har ocksa alltid ratt att anvanda sig av sin grundlagsskyddade
meddelarfrihet. Misstankar om allvarliga oegentligheter kan ocksa
rapporteras oppet eller anonymt till lokal eller central visselblasartjanst.

Foreligger det misstanke om mutbrott ska polisanmaélan goras. Aven
arbetsréattsliga atgarder kan komma att évervagas.
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Bilaga

Beloppsgranser for representationsmaltider

Region Stockholm ska i enlighet med riktlinjerna vara mycket restriktiv
med att saval erbjuda som ta emot representationsmaltider. Om det
forekommer géller foljande begransningar (beloppen nedan rérande

maltider inkluderar serveringsavgift):

Om Region Stockholm erbjuder

Extern representation privat sektor Maxbelopp exkl. moms
Middag, supé Max 800 kr/person
Lunch Max 500 kr/person

Extern representation offentlig sektor Maxbelopp exkl. moms

Middag, supé 500 kr/person
Lunch 300 kr/person
Intern representation Maxbelopp exkl. moms
Middag, supé 500 kr/person
Lunch 300 kr/person

Om Region Stockholm tar emot (bade privat och offentlig sektor)

Extern representation Maxbelopp exkl. moms
Middag, supé 500 kr/person
Lunch 300 kr/person

De lagre beloppen avseende intern representation motiveras av att Region
Stockholm &r en offentligt finansierad verksamhet.

Det ar regionstyrelsen som bestammer beloppsgranserna och andrar
reglerna.

Beloppsgranser for gavor till anstallda

Julgava, jubileumsgava och minnesgava fran arbetsgivare ar under vissa
forutsattningar skattefria for den anstéallde. Skattefriheten galler inte gavor
som lamnas i pengar. Med pengar jamstalls andra betalningsmedel som
check, postvaxel, presentkort som inte avser en bestamd vara, m m.

Julgava
En julgava far inte 6verstiga vardet av 450 kronor inkl. moms



JJ& Region Stockholm 14 (15)

REMISSVERSION Diarienummer
RS 2020-0266

Jubileumsgava

Med jubileumsgava avses gava till anstallda nar foretaget firar 25-, 50-, 75-
eller 100-arsjubileum. Vardet av jubileumsgavan far inte 6verstiga 1 350
kronor inkl. moms vilket &r skattefritt fér den anstéallde.

Minnesgava

En minnesgava ar en gava av minneskaraktar som lamnas till varaktigt
anstallda i samband med att den anstallda uppnar viss alder (jamna
fodelsedagar fran 50 ar och uppat), langre tids anstallning (minst 20 ar)
eller nar anstallningen upphor.

Minnesgavor ar skattefria om vardet inte verstiger 15 000 kronor inklusive
moms och inte ges vid mer an ett tillfalle utéver nar anstaliningen upphor.

Med varaktigt anstallda i samband med minnesgavor anses anstéallda med
en sammanlagd anstéllningstid om minst sex ar. En forutsattning for att
erhalla gava vid anstéllningens upphorande ar att den anstéllde har arbetat
minst sex ar vid Region Stockholm.

Minnesgava som skanks av Region Stockholms forvaltningar och bolag bor
inte dverstiga vardet av 2 000 kronor inkl. moms.

Hedersbelbning

Den som arbetat i Region Stockholm i 30 ar eller 25 ar vid pensionering far
en minnesgava till ett i forvag bestamt varde samt en inbjudan till middag
som arrangeras av regionstyrelsen. Se vidare riktlinjer for hedersbeldning.

Ovriga gavor, det vill siga annan géva fran arbetsgivaren an julgdva av
mindre vérde, sedvanlig jubileumsgava och skattefri minnesgava, jamstalls
med ersattning for utfort arbete. En sadan gava ar skattepliktig for den
anstallda.
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LAS MER
Transparency International Sverige - www.transparency-se.org
Sveriges Kommuner och Regioner- www.skr.se/korruption

Institutet Mot Mutor (IMM)- www.institutetmotmutor.se - Kod om gavor,
beloningar och andra formaner i naringslivet, mm

Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Svensk kod for bolagsstyrning
Statskontoret Den statliga vardegrunden (2019)

Statskontoret Jav i offentlig tjanst (2020)

Overenskommelse for att motverka mutor och korruption (OMK)- mellan

leveranttrer och bestallare inom den offentligt finansierade bygg- och
fastighetssektorn.



	Tjänsteutlåtande
	Remissvar - Riktlinjer för anti-korruption
	PM Riktlinjer för anti-korruption och representation
	1.
	1. Regionledningskontorets förslag och motivering
	1.1 Sammanfattning
	1.2 Bakgrund

	2. Riktlinjer för anti-korruption och representation
	2.1 Generella synpunkter
	2.2 Inledande texter
	2.3 Tillämpning
	2.4 Korruption
	2.5 Muta
	2.6 Representation

	3. Ekonomiska konsekvenser

	Riktlinjer för anti-korruption och representation
	1. Inledning
	2. Syfte
	3. Tillämpning
	4. Korruption
	4.1 Allmänt
	4.2 Om mutor
	4.3 Straffbestämmelserna om mutor
	4.4 Otillbörlig gåva eller förmån
	4.5 Förmåner och gåvor som är otillbörliga respektive tillbörliga
	4.6 Situationer där risk för mutbrott finns
	4.7 Kontrollfrågor vid erbjudanden från utomstående

	5. Representation, gåvor m.m.
	5.1 Allmänt om representation
	5.2 Extern representation
	5.3 Intern representation
	5.4 Redovisning och rutiner
	5.5 Gåvor från arbetsgivaren

	6. Jäv
	6.1 Allmänt om jäv
	6.2 Effekten av att jäv föreligger

	7. Vid misstanke om brott eller allvarliga oegentligheter
	Bilaga


