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Stockholms lans sjukvardsomrade ANMALAN SLSO 2021-0830
Sjukv8rdsdirektéren 2022-05-10

Beslut fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) i
arende Tillsyn avseende diskriminering inom hilso-
och sjukvard (diarienr: TIL 2021/44)

Beslut fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) i drende Tillsyn avseende
diskriminering inom héilso- och sjukvard (diarienr: TIL 2021/44)
overlamnas till nAmnden for Stockholms lans sjukvardsomréade for
kannedom.
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TIL 2021/44 Region Stockholm
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Jenny Fromin 104 22 Stockholm

Tillsyn avseende diskriminering inom halso- och
sjukvard

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Region Stockholm
har Overtritt forbudet mot diskriminering i samband med att en patient
uppmanats att genomgé Gvervakad urinprovtagning.

DO:s beslut

DO bedomer att utredningen inte ger stod f6r att Region Stockholm har
overtritt diskrimineringsforbudet i 2 kap. 13 § diskrimineringslagen
(2008:567), DL.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

En anmalare, A, har lamnat sammanfattningsvis foljande uppgifter till DO.
En psykiatrisk mottagning i Stockholmsomrédet har krévt att A, som har en
funktionsnedséttning, genomgar en évervakad urinprovtagning for att fa
likemedel utskrivet. Kravet har inte stéllts efter en individuell bedomning
utan framgar av en kallelse till rskontroll. A har ingen historik som alkohol-
respektive drogmissbrukare och har inte behovt genomfora liknande tester
tidigare. A har varit patient pa aktuell mottagning i flera ar och fatt samma
likemedel utskrivet kontinuerligt under den tid hon varit patient dar.

Nir A fatt kallelsen ringde hon till mottagningen och frdgade varfor hon
behdvde ldmna prover for alkohol- och drogkonsumtion. Det stér i kallelsen
att man kan hora av sig om man “av négon anledning har problem att lamna
nigra av dessa prover”. Det svar A fick var att alla ska lamna proverna.

Kort direfter horde A dven av sig via 1177.se for att fi en akut tid pa grund
av de problem som uppkommer om hon inte fir sin medicin och fick till svar
att mottagningen, for att kalla henne till besok, behdver f svar pé proverna
fran arskontrollen.

Box 4057 | 169 04 Solna | Besdk Résundavagen 18 | Organisationsnummer 202100-6073
Telefonvéxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | www.do.se | do@do.se



Vil pd plats motsatte A sig att genomféra provtagningen under vervakade
former. Sjukskoterskan radde A att genomfora den for att likaren annars
kan dra in medicinen.

A kinde sig tvingad att lamna urinprov eftersom hon annars inte skulle bli
ordinerad det likemedel som hon ér i behov av. Urinprovet limnades under
overvakning av sjukvirdspersonal och hon upplevde provtagningen som
kriankande. Det dr forst i efterhand som A fatt information fran
mottagningen om att urinprovtagningen ar frivillig.

Utredningen i drendet

DO har begirt yttranden fran Region Stockholm som uppgett i huvudsak
f6ljande.

Det stimmer inte att regionen kriver att patienten ldmnar urinprov for
drogscreening under 6vervakade former for att f4 likemedel utskrivet for
besvir kopplade till ndgot psykiatriskt tillstdnd. Arskontroller ska goras for
alla patienter inom psykiatrin oavsett tillstind eller diagnos. Alla patienter
pé& mottagningen, oavsett vilka andra insatser de far vid den, kallas en ging
per ar for en arskontroll hos likare.

Infor drskontroll skickas ett brev till patienten med information om dnskade
sjalvskattningar om hilsotillstdnd och provtagningar dir tecken p4 skadligt
bruk av alkohol eller narkotika undersoks. Att fylla i formuliren eller limna
prover ar dock varken ett krav eller en forutsattning for att £ fortsatt
forskrivning av medicin eller vard. Regionen har omarbetat hur texten &r
formulerad i syfte att tydliggora frivilligheten vad géller testning. Patienten
erbjuds i brevet mojlighet att hora av sig till mottagningen om hen inte vill
limna prover. Patienten kallas dé till 4rskontroll trots avsaknaden av prover
och lékaren bedomer huruvida lakemedel kan fortsitta att forskrivas. Om
patienten inte lamnar prover eller hor av sig inom en ménad efter det att
brevet skickats gors en individuell bedomning av hur den fortsatta
vardkontakten ska se ut.

Det priméra syftet med Gvervakad urinprovtagning ar att sikerstilla
drogfrihet for att kunna ge siiker likemedelsférskrivning. Provtagning
rekommenderas &ven nér det finns medicinska skl hos den enskilde
patienten. Om patienten inte 6nskar lamna Gvervakat urinprov kan
patienten erbjudas att ldmna salivprov pd mottagningen. Om patienten inte
vill medverka i det heller gors en individuell bed6mning om forutsittningar
finns att &nda forskriva medicinen eller om andra behandlingsétgirder eller
handléggningar i stéllet blir aktuella. Patienter som inte vill genomga en
overvakad urinprovtagning kan fortfarande vara aktuella for alla likemedel,
men det gors en individuell bedémning dar risk vigs mot nytta.



Fragan om urinprovtagning ar framfor allt aktuell for patienter dér
behandling med narkotikaklassade mediciner Gvervigs. A var aldrig aktuell
for behandling av centralstimulerande lakemedel och alla patienter pa
mottagningen ar inte aktuella fér narkotikaklassat likemedel, men alla blir
kallade under samma former.

Regionen har dven varit i kontakt med enhetschefen for aktuellt
laboratorium. Pa laboratoriet anser man att det ar remitterande likare som
har ansvar for att p& forhand informera patienten om vilket prov som &r
ordinerat och vad provtagning innebér. Skulle en patient inte vilja genomga
den provtagning som &r planerad, s brukar laboratoriet hinvisa patienten
tillbaka till remitterande ldkare.

Rétislig reglering pa omradet

Diskrimineringslagen
Direkt diskriminering innebér att ndgon missgynnas genom att behandlas
samre dn ndgon annan behandlas i en jamforbar situation, om

missgynnandet har samband med négon diskrimineringsgrund, 1 kap. 4 § 1
DL.

De olika diskrimineringsgrunderna dr kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatining,
funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder, 1 kap. 1 § DL.

Diskriminering &r forbjuden i friga om halso- och sjukvéird och annan
medicinsk verksamhet, 2 kap. 13 § 1 DL.

DO:s beddmning

Direkt diskriminering dr uppbyggt kring kriterierna missgynnande,
jamférbar situation och orsakssamband.

Missgynnande

Enligt forarbetsuttalandena ar en behandling missgynnande om den kan
sdgas medfora en skada eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett
ar forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande dr missgynnande.
Avgorande &r att en negativ effekt intréder, inte vilken orsak som kan ligga
bakom missgynnandet (se prop. 2007/08:95 s. 486 f).

A har beskrivit obehag och en kinsla av krankning infor den situation hon
har stéllts infor vid det 6vervakade provtagningstillfallet. Ett missgynnande
har darfor enligt DO:s bedomning skett i diskrimineringslagens mening,.



Orsakssamband med diskrimineringsgrund

For att ett missgynnande ska utgora diskriminering ska det finnas ett
orsakssamband till diskrimineringsgrunden.

DO betonar att om en vardgivare slentrianmissig utfor 6vervakad
urinprovtagning pa sitt som direkt eller indirekt missgynnar personer med
funktionsnedsittning si kan det medfora dvertriadelse av forbudet mot
diskriminering.

Region Stockholm har redogjort for hur alla patienter inom psykiatrin,
oavsett tillstdnd eller diagnos, kallas till arskontroll. Infér rskontroll utfors
i forekommande fall bland annat provtagningar i syfte att sikerstilla
drogfrihet for att kunna gora en siker likemedelsforskrivning. Regionen har
dock framhaéllit att provtagningarna inte utgor ett krav eller en férutséttning
for att fA fortsatt forskrivning av likemedel eller vird.

DO ifrdgasitter inte att A upplevt den Gvervakade provtagningen som ett
krav for att fa sitt icke narkotikaklassade likemedel utskrivet. Det framstar
enligt DO:s utredning som att det forlopp som #gt rum i A:s fall har avvikit
frin mottagningens och regionens rutiner. Av DO:s utredning framgar
diremot inte att A har missgynnats pa ett siitt som har samband med
hennes funktionsnedséttning i jaimforelse med hur nigon annan skulle ha
behandlats i en jamforbar situation.

Mot denna bakgrund bedémer DO att utredningen inte ger stod for att
Region Stockholm har 6vertratt férbudet mot direkt diskriminering i
forhallande till A.

Med denna bedomning avslutar DO #rendet.

Beslut i detta drende har fattats av Carolina Stiwenius efter foredragning av
Jenny Fromin.

Detta beslut gér inte att 6verklaga. De bedémningar som DO gor i beslut ar
inte juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas méjligheter att
sjilva viicka talan om diskrimineringsersittning i tingsrétt.

Carolina Stiwenius
Sektionschef, rattsenheten

En kopia av beslutet skickas till A.
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