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Remiss — En andra och en annan chans — ett komvux i
tiden (SOU 2018:71)

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting lamnar ett yttrande 6ver betdnkandet En andra
och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71).

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2018-11-22

Forslag till yttrande, 2018-11-22

En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71) finns att
lasa pa:
https://www.regeringen.se/4a57d7/contentassets/d2112ee65999452b9375
73e1c91bc9d9/en-andra-och-en-annan-chans-ett-komvux-i-tiden.pdf,

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att godkénna férslaget till yttrande enligt bifogat férslag

att avge yttrande éver SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett
komvux i tiden med bilagt forslag till yttrande

att yttrandet dverlamnas till Utbildningsdepartementet

att paragrafen forklaras omedelbart justerat

Forvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

| februari 2017 tillsattes utredningen "En véal anpassad vuxenutbildning”
(2017:21) och Roger Mortvik forordades som sarskild utredare. I uppdraget
ingick att undersdka behovet av férandringar i regleringen av
vuxenutbildningen, huvudsakligen komvux och sarvux. | december 2017


https://www.regeringen.se/4a57d7/contentassets/d2112ee65999452b937573e1c91bc9d9/en-andra-och-en-annan-chans-ett-komvux-i-tiden.pdf
https://www.regeringen.se/4a57d7/contentassets/d2112ee65999452b937573e1c91bc9d9/en-andra-och-en-annan-chans-ett-komvux-i-tiden.pdf
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beslutades om ett tillaggsdirektiv (dir. 2017:125) dar utredaren gavs i
uppdrag att aven félja och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux,
om vissa utbildningar bor vara riksrekryterande samt utreda vissa fragor
kring fortsatt utbildning for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Utredningen antog namnet Komvuxutredningen.
Utredningens uppdrag har varit att understka behovet av en férandring i
regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen gallande den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och sérskild utbildning fér vuxna (sarvux).
Direktiven var redan inledningsvis omfattande (dir. 2017:21) och hade
manga olika inriktningar. Tillaggsdirektivet (dir. 2017:125) breddade
uppdraget ytterligare.

Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen staller sig positiv till:

e att utredningen lyfter behovet av en férandring och anpassning i
regleringen av vuxenutbildningen da dagens malformulering i
skollagens 20 kap. 28 inte tar hansyn till hur utbildningen
foréandrats over tid.

o forslaget om en ny prioriteringsordning for intag dar forslaget ar att
den med stérst behov av utbildning ska prioriteras snarare &n, som
nu, den med minst utbildning. En dndrad prioriteringsordning
skapar battre forutsattningar att 16sa den brist pa kompetens som
finns inom vissa yrkesomraden och ger aven manniskor som vill
yrkesvéxla mojlighet att gora det. Detta gynnar det livslanga
larandet som har stor betydelse for kompetensforsorjningen pa en
foranderlig arbetsmarknad. I ett langre perspektiv skapar denna
reform en battre flexibilitet i det befintliga arbetskraftsutbudet.

o forslaget att en betygsratt enligt 6 kap.
vuxenutbildningsforordningen ska vara ett villkor for
dverlamnande av uppgifter inom komvux pa entreprenad.
Utredningen menar att Skolinspektionens tillstandsprocesser bor
fokusera pa att kontrollera enskild anordnares formaga att leva upp
till god kvalitet och bestammelser rérande myndighetsutévningen
inom tillstdndet och att Skolinspektionens tillsyn av betygsratten
bor utdkas och branschen bor ta ett stérre ansvar for egenkontroll
av densamma.

e att utredningen pekar pa skillnader gallande regional samverkan
inom Regionalt yrkesvux. Ett krav pa samverkansavtal foreslas
darfor inforas i forordningen om statsbidrag (2016:937) for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning for de kommuner som stker
tillsammans. Detta ger en flexibilitet utifran kommuners skilda
forutsattningar och fortydligar ansvarsroller och mandat vilket kan
skapa en effektivare samverkan mellan kommuner och olika
aktorer. Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen bedémer detta som
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gynnsamt for effektiviteten i den regionala och nationella
kompetensférsorjningen.

For att Sveriges och dess regioners tillvaxt ska fungera och klara den
globala konkurrensen och omvandlingen av arbetslivet ar
kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Det ar angelaget att branschers
behov av kompetens tillgodoses bade i yrken med lagre och hogre krav pa
kvalifikationer. Den kommunala vuxenutbildningen har sarskild betydelse
for yrken med lagre kvalifikationskrav och for grupper som saknar
utbildning eller pa annat sétt har en svag stallning pa arbetsmarknaden.
Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag till forandring i dagens
urvalsregler sa att den med storst behov av utbildning prioriteras. Denna
forandring skapar maojlighet for fler personer att yrkesvéxla och bidrar till
det livslanga larandet dven for méanniskor som har en utbildning och ett
arbete. Genom att aven denna grupp av manniskor bereds mojlighet att ga
vidare i yrkeslivet kan arbeten frigoras for personer som av olika skal star
utanfor arbetsmarknaden vilket gynnar bristyrken inom olika
utbildningsnivaer.

Bakgrund

Utredningen "En véal anpassad vuxenutbildning” (2017:21) tillsattes i
februari 2017 och Roger Mortvik férordades som sarskild utredare av
gymnasie- och kunskapslyftsminister Anna Ekstrom. | uppdraget ingick att
undersdka behovet av forandringar i regleringen av vuxenutbildningen,
huvudsakligen komvux och sarvux. | december 2017 beslutades om ett
tillaggsdirektiv (dir. 2017:125) dar utredaren gavs i uppdrag att aven folja
och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, om vissa utbildningar
bor vara riksrekryterande samt utreda vissa fragor kring fortsatt utbildning
for personer med intellektuell funktionsnedsattning. Utredningen antog
namnet Komvuxutredningen.

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen har meddelat
Utbildningsdepartementet att de avser inkomma med ett remissvar senast
den 12 december. Arendet har beretts i samrad med SLL Personal.

Overvaganden

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen valkomnar utredningens syfte att
undersdka behovet av forandringar i regelverket kring vuxenutbildningen,
framst kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna
(komvux och séarvux). | den Regionala utvecklingsplanen for Stockholms
lan, RUFS 2050, finns de regionala prioriteringarna; ta till vara
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kompetensen och underlatta matchningen pa arbetsmarknaden och
starka forutsattningarna for barn och unga att ga vidare till studier och
arbete vilka bada rimmar val med en forandrad utformning av
vuxenutbildningen. Aven den regionala prioriteringen: né en jamlik och
forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta halsogapet ar relevant da
atgarder for ett komvux anpassat efter dagens forutsattningar ocksa kan
bidra till en mindre konssegregerad och mer inkluderande arbetsmarknad
vilket kan paverka folkhalsan positivt. Samverkansprojektet
Kompetensarena Stockholm, dar Stockholms lans landsting deltar, som
syftar till att skapa en effektivare kompetensforsorjning i
Stockholmsregionen ligger ocksa val i linje med och kan ha en tydlig nytta
av de foreslagna férandringarna.

En viktig punkt for utredningens arbete har varit att se komvux och sarvux
som en naturlig del av skolvasendet da det har noterats att
vuxenutbildningen ofta behandlats som en separat del utanfor skolvasendet
samtidigt som kraven pa utbildningen har 6kat. Vuxenutbildningen har i
allt hégre grad kommit att ses som ett komplement till att starka
manniskors jobbchanser och som ett verktyg for att bredda
kompetensforsorjningen, istallet for ett instrument med syfte att lata
individer fa en andra chans till personlig kompetensutveckling.
Elevgruppen i komvux har blivit allt mer heterogen och flera individer ar i
behov av sarskilt stod. Vuxenutbildningen behdéver félja utvecklingen av
samhallets och individernas behov for att kunna méta de utmaningar detta
innebéar och skapa nya mojligheter for en diversifierad grupp méanniskor.
Komvux har inte direkt omfattats av regeringens uppdrag till Skolverket att
ta fram och bedriva nationella skolutvecklingsprogram. Detta har starkt
bilden av att komvux ligger vid sidan om det 6vriga skolvasendet och darfor
har en viktig utgangspunkt for utredningen varit att foresla atgarder som
leder till en mer sammanhallen vuxenutbildning som fungerar tillsammans
med arbetsmarknaden och 6vriga delar av utbildningssystemet.

Tillvaxt- och regionplanerférvaltningen valkomnar utredningens forslag att
vuxenutbildningen ska vara individanpassad och likvardig over hela landet
och ses som en inkluderande del i skolvéasendet samt kunna méta en
malgrupp med skilda férutsattningar och behov.

Dagens malformulering i skollagens 20 kap. 28§ ar skriven utifran ett
perspektiv som inte tar hansyn till hur vuxenutbildningen férandrats 6ver
tid. Utbildningen har under senare ar fatt en allt viktigare roll for
integration och arbetsmarknadspolitik och flera kommuner och branscher
ser komvux som en viktig aktor i arbetslivets kompetensforsérjning. Darfor
foreslas en forandring i skollagen dar det framgar att den kommunala



JU

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 5(@)

TIJANSTEUTLATANDE
2018-11-22 TRN 2018-0129

vuxenutbildningen ska fungera som en bas for nationell och regional
kompetensforsorjning och en grund for fortsatt utbildning.

Utredningen har haft i uppdrag att utréna om undantag fran skollagens
bestammelser om att den med minst utbildning ska prioriteras gallande
antagning till komvux pa gymnasial niva, vore lampligt. Detta da de
nuvarande reglerna kan ha verkat hindrande for att na valbehovlig
kompetensutveckling for individer som, trots goda mdjligheter till jobb eller
fortbildning, hamnat langt ner i prioriteringsordningen.

Utredningen konstaterar att nuvarande regler for urval leder till att
personer som vill byta utbildnings- eller yrkesbana ofta inte far tillgang till
utbildning &ven om stora behov finns.

Tillvéxt- och regionplanefdrvaltningen stddjer utredningens forslag att,
istallet for att gora en ytterligare undantagsregel i skollagen, foresla en ny
prioriteringsprincip samt nya urvalsregler fér komvux och regionalt
yrkesvux. Detta skulle leda till 6kad samstammighet mellan skollagen och
forordningar samt en prioriteringsmodell som svarar battre mot de behov
vuxenutbildningen idag ska svara mot. Férandringsforslaget ar att den med
storst behov av utbildning ska prioriteras istéllet for den med minst
utbildning. Hansyn ska dven tas till den sdkandes behov av utbildning for
att etablera sig pa arbetsmarknaden, pagaende yrkesverksamhet och
planerat yrkesval. Den som onskar fullfélja redan pabdérjade studier enligt
individuell studieplan ska beredas fortur.

Forvaltningen valkomnar ocksa utredningens forslag att en
hogskoleforberedande examen inriktad pa studieomraden med
omradesspecifika kurser ska ersatta dagens krav pa programspecifika
kurser vilket skulle innebéra att gymnasieskolans studieférberedande
program skulle slas ihop till tre bredare studieomraden. Detta skulle ge en
mer flexibel examen for individen, med bibehallen kvalitet samtidigt som
forslaget ocksa forenklar kommunernas mojligheter att erbjuda lampliga
kurser. Kunskaper kan uppnas pa olika satt och elevers tidigare kunskaper
ska kunna valideras och provas.

Forslaget innebar dven att, som alternativ till gymnasiearbete, ett
komvuxarbete som ar kopplat till studieomrade ska inforas for att ersatta
detta valkomnas. Den utbildning som tillhandahalls ska syfta till att eleven
uppnar behorighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. En
brokig utbildningsbakgrund eller utlandska betyg kan gora det
problematiskt att koppla gymnasiearbete till ett specifikt nationellt program
och da ar forslaget om en examen som kan innehalla ett gymnasiearbete
eller ett komvuxarbete relevant. Utredningen foreslar ocksa att den som last
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ett yrkesprogram bereds mojligheten att gora undantag fran att koppla till
tidigare studier och istéllet géra ett komvuxarbete inom ett
hogskoleforberedande omrade vilket forvaltningen finner relevant.

Utredningen foreslar vidare att sarvux upphor som egen skolform och att
istéllet en sammanhallen kommunal vuxenutbildning regleras i 20 kap.
(2010:800) skollagen. "Kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning” skulle da ersatta benamningen sarvux.

Den kommunala vuxenutbildningen pa sarskild niva samt grundlaggande
utbildningar motsvarande de som ges i traningsskolan foreslas dven goras
tillganglig for vuxna utan utvecklingsstorning. Ett sadant tillgangliggérande
kan exempelvis gynna nyanlanda personer som kan behdéva sarskild
utbildning men dar det finns en osakerhet om personen tillhor malgruppen
da ingen utredning kring detta genomforts. Ett stodmaterial foreslas
utformas for hur vuxenutbildningen kan stddja nyanlanda och andra vuxna
invandrare med behov av sarskild utbildning.

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga kompetensbehov och lamna
forslag pa insatser hos larare vid komvux och sarvux. Det konstateras i
utredningen att det i stor utstrackning saknas forskning kring
vuxendidaktik och framst finns inom andraspraksomradet medan forskning
inom sarvux saknas helt. En regelbunden kartlaggning av
kompetensbehoven bland komvuxlarare bér genomféras och
sammanstéllas pa regional niva. Aven forskning kring komvux och vuxnas
larande bor starkas, framst genom praktiknéra forskning. Aven till detta
forslag staller sig forvaltningen positiv.

Det &r positivt att utredningen pekar pa att Regionalt yrkesvux har skapat
en fordjupad och utvecklad regional samverkan vilken dock ser det olika ut
over landet. Darfor foreslas ett krav pa samverkansavtal inforas i
forordningen om statsbidrag (2016:937) for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning for de kommuner som soker tillsammans. Genom att
infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sarvux bedéms
de behov som finns i flera branscher delvis kunna lésas. Tillvaxt- och
regionplanefdrvaltningen bedémer detta som gynnsamt for effektiviteten i
den regionala och nationella kompetensférsorjningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Genom foreslagna forandringar bedéms beslutet kunna ha positiv inverkan
pa regionens ekonomi da de har potential att skapa en béattre fungerande
kompetensforsorjning med storre flexibilitet och battre matchning pa
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arbetsmarknaden. Manniskors mojlighet att utveckla sin kompetens
kontinuerligt genom livet ger forutsattningar for ett livslangt larande pa en
foranderlig arbetsmarknad. De sociala fordelarna med detta kan i
forlangningen ge ytterligare positiva samhéllsekonomiska effekter genom
lagre sjukskrivningstal, hogre sysselsattningsgrad och battre folkhalsa.
Beslutet i sig har dock inga ekonomiska konsekvenser for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljépolitiska program, Miljoprogram 2017—
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild
miljokonsekvensbeddmning i detta arende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Annika Olsson
Handlaggare
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Remiss betankande En andra och en annan chans — ett
komvux i tiden (SOU 2018:71)

Inledning

Stockholms lans landsting lamnar harmed svar for betdankandet En andra
och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Svaret ges utifran
landstingets roll som ansvarig éver den dvergripande regionala planeringen
i lanet och det kommande uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig.

Overvaganden

Tillvaxt- och regionplanenamnden valkomnar utredningens syfte att
undersoka behovet av forandringar i regelverket kring vuxenutbildningen,
framst kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna
(komvux och sarvux). | den Regionala utvecklingsplanen fér Stockholms
lan, RUFS 2050, finns de regionala prioriteringarna; ta till vara
kompetensen och underlatta matchningen pa arbetsmarknaden och
starka forutsattningarna for barn och unga att ga vidare till studier och
arbete vilka bada rimmar val med en forandrad utformning av
vuxenutbildningen. Aven den regionala prioriteringen: nd en jamlik och
forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta halsogapet ar relevant da
atgarder for ett komvux anpassat efter dagens forutsattningar ocksa kan
bidra till en mindre kdnssegregerad och mer inkluderande arbetsmarknad
vilket kan paverka folkhéalsan positivt. Samverkansprojektet
Kompetensarena Stockholm, dar Stockholms lans landsting deltar, som
syftar till att skapa en effektivare kompetensforsorjning i
Stockholmsregionen ligger ocksa val i linje med och kan ha en tydlig nytta
av de foreslagna forandringarna.

For att Sveriges och dess regioners tillvaxt ska fungera och klara den
globala konkurrensen och omvandlingen av arbetslivet ar
kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Det ar angelaget att branschers
behov av kompetens tillgodoses bade i yrken med lagre och hogre krav pa
kvalifikationer. Den kommunala vuxenutbildningen har sarskild betydelse



JIL

Tillvaxt- och regionplanenamnden
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 2(3)

FORSLAG TILL YTTRANDE
2018-11-22 TRN 2018-0129

for yrken med lagre kvalifikationskrav och for grupper som saknar
utbildning eller pa annat satt har en svag stallning pa arbetsmarknaden.
Tillvaxt- och regionplanenamnden ser positivt pa utredningens forslag till
forandring av dagens urvalsregler sa att den med storst behov av utbildning
prioriteras. Denna forandring skapar mojlighet for fler personer att
yrkesvaxla och bidrar till det livslanga larandet aven for manniskor som har
en utbildning och ett arbete. Genom att &ven denna grupp av manniskor
bereds mojlighet att ga vidare i yrkeslivet kan arbeten frigoras for personer
som av olika skal star utanfor arbetsmarknaden vilket gynnar bristyrken
inom olika utbildningsnivaer.

Tillvaxt- och regionplanendmnden stéller sig positiv till:

e att utredningen lyfter behovet av en forandring och anpassning i
regleringen av vuxenutbildningen da dagens malformulering i
skollagens 20 kap. 28 inte tar hansyn till hur utbildningen
foréandrats over tid.

o forslaget om en ny prioriteringsordning for intag dar den med
storst behov av utbildning ska prioriteras snarare an att, som
tidigare, den med minst utbildning. En andrad prioriteringsordning
skapar battre forutsattningar att 16sa den brist pa kompetens som
finns inom vissa yrkesomraden och ger aven manniskor som vill
yrkesvéxla mojlighet att gora det. Detta gynnar det livslanga
larandet som har stor betydelse for kompetensforsorjningen pa en
foranderlig arbetsmarknad. I ett langre perspektiv skapar denna
reform en battre flexibilitet i det befintliga arbetskraftsutbudet.

o forslaget att en betygsratt enligt 6 kap.
vuxenutbildningsférordningen ska vara ett villkor for
dverlamnande av uppgifter inom komvux pa entreprenad.
Utredningen menar att Skolinspektionens tillstandsprocesser bor
fokusera pa att kontrollera enskild anordnares formaga att leva upp
till god kvalitet och bestammelser rérande myndighetsutévningen
inom tillstdndet och att Skolinspektionens tillsyn av betygsratten
bor utdkas och branschen bor ta ett storre ansvar fér egenkontroll
av densamma.

e att utredningen pekar pa skillnader gallande regional samverkan
inom Regionalt yrkesvux. Ett krav pa samverkansavtal foreslas
darfor inforas i forordningen om statsbidrag (2016:937) for
regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning for de kommuner som
soker tillsammans. Detta ger en flexibilitet utifran kommuners
skilda forutsattningar och fortydligar ansvarsroller och mandat
vilket kan skapa en effektivare samverkan mellan kommuner och
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olika aktdrer. Tillvéxt- och regionplanendamnden bedémer detta
som gynnsamt for effektiviteten i den regionala och nationella
kompetensférsorjningen.
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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 16 februari att tillsitta utredningen "En
vil anpassad vuxenutbildning”. Regeringen beslutade samtidigt om
direktiv fér utredningen (2017:21). Roger Mértvik férordades genom
gymnasie- och kunskapslyftsminister Anna Ekstrém som sirskild
utredare. I uppdraget ingick att underséka behovet av férindringar i
regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det giller kom-
munal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna
(sirvux). Den 13 december 2017 beslutade regeringen om ett tilliggs-
direktiv till utredningen (dir. 2017:125). T ulliggsdirektivet gavs
utredaren 1 uppdrag att dven folja och analysera samverkan inom
regionalt yrkesvux, om vissa utbildningar bor vara riksrekryterande
samt utreda vissa frdgor kring fortsatt utbildning fér personer med
intellektuell funktionsnedsittning.

Utredningen har antagit namnet Komvuxutredningen. Sekre-
terare 1 utredningen har varit Mikael Andersson, Isabella Enbdgen,
Camilla Loéw Lundin och Mona Siésteen. Till sakkunniga att
bitrida utredningen forordnades frdn och med 2017-04-20, Emma
Cars, Finansdepartementet, Josefine Gustavsson, Socialdepartementet,
Christina Hassel, Utbildningsdepartementet, Kristina Lindstrém,
Arbetsmarknadsdepartementet, Asa Rurling, Utbildningsdeparte-
mentet. Stefan Holmgren, Utbildningsdepartementet férordades
som sakkunnig 2017-04-20 och entledigades 2017-07-28. Amelie
Andersson, Utbildningsdepartementet férordades som ny sakkunnig
fr.o.m. 2017-09-14. Som experter att bitrida utredningen utsdg
regeringen frin 2017-04-20 Kenneth Drougge, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, (SPSM) samt Jan Lindblom, Skolverket. Samma
dag forordades Bjorn Andersson, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) (entledigad fr.o.m. 2017-08-31). Som ny expert foérordades
Kristina Cunningham, SKL, fr.o.m. 2017-09-01.



Hirmed 6verlimnas betinkandet ”En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden”.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 augusti 2018

Roger Mértvik
/Mikael Andersson,
Isabella Enbigen,
Camilla L6éw Lundin,
Mona Sidsteen



Innehall

Sammanfatining ......cooviiiiii 21
1 Forfattningsforslag..........ccovvviiieiiiiiiin e 35
1.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 35
1.2 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen

1.3

1.4

1.5

21
2.2
2.3

2.4

(2011:1108) om vuxenutbildning.......c.coeeerererercecrerrnenenccnnes 62

Forslag till f6rordning om dndring 1 férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
VUXENUEDIANING oot 95

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstéd ... 101

Forslag till férordning om dndring i férordningen

(1992:395) om uppdragsutbildning inom skolvisendet..... 102
INIEdNING. e 103
Utredningens uppdrag.......coceceeverererereresesieeeeneneneneeeeeeens 105
Utgdngspunkter och begrinsningar av uppdraget.............. 106
Relevanta begrepp ......ccceeererenerererereneeeeeieieieierereeeeeeaenes 106
2.3.1  Vuxenutbildning....ococeveeeeeeeiieieieeeeeccecceene 106
2.3.2 SeQF — Sveriges referensram

for kvalifikationer ......ccevevererccecernnccceeeeenee 107
Betinkandets diSpOSItion.....c.cocvevererererererereeieieieieieeeeeeenes 107



Innehall

3.2

4.2

4.3

SOU 2018:71

Viktiga utgangspunkter fér utredningens arbete............ 109
Vuxenutbildningens SArart ......oeeeeeeeveveeeeeeeenenenenencnenerenenes 109
3.1.1  En sammanhillen vuxenutbildning...................... 110
3.1.2 Komvux som en andra och en annan chans......... 111
3.1.3  Vuxenutbildningen ska vara likvirdig

och anpassad efter olika behov......cccceveieceeurannnee. 112
3.1.4  Vuxenutbildningen viktig bdde f6r individen

och {6r arbetsmarknaden ........cccceuevvivinenicicininnnee. 113
Vuxenutbildningens vixande betydelse ......c.cccoeururenecncnnne. 114
321  Komvux centralt fér Sveriges

Kompetenstorsorning. ...ceeeeeeeeeeeeccerererererererenenes 114

3.2.2  Ettflexibelt verktyg for snabb omstillning......... 115
3.23  Fullgjord gymnasial utbildning nédvindig

O arbete. e 117
3.2.4  Envigin for unga utanfor.....vvvvnnvnninnnees 118
3.2.5  Vuxenutbildningen viktig f6r etablering

av nyanlinda och andra utrikesfédda................... 120

3.2.6  Nyckelkompetenser for det livslinga lirandet.... 122
3.2.7  Reformer som dppnar upp vuxenutbildningen

O Fler cuuviieccciiecccce e 124
3.2.8  En forindrad malgrupp.....cceveveererrnnenccecnennenn. 124
3.2.9  Digitaliseringen — nya krav pd och

nya mojligheter for vuxenutbildningen ............... 124

3.2.10  For demokrati och bildning i dagens sambhiille.... 125

Utredningens 6vergripande férslag och bedémningar ... 127

Fortydligat mal f6r KomvuX....cocoeeeverenenininernsrrseeees 127
4.1.1  Utbildningarna inom komvux kompletterar

gymnasieskolan ......c.c.cccoeveverereninnninnnneeeenes 128
4.1.2  Utredningen foreslar ett fortydligande

av milen f6r KOMVUX c.cvucrecrciricrrieceecierecnennee 129
StudiefiNanSIering c.c.c.eveveueueueueeeeeee e 130
4.2.1  Brister nir det giller studiefinansiering

for elever INOM SATVUX.c.cvevvrirecececeeiriieccecrenenene 130
Behov av stod 1 vuxenutbildningen ......ocoeevevverirerenineenenees 131

43.1  Behov av forbittrad uppfoljning och statistik..... 132



SOU 2018:71 Innehall

5 Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux .......... 135
5.1 Skollagens princip fOr prioritering.......cceceerereeeererrererereenenns 136
5.2 UrVal et 138
5.3 Dagens urvalsregler i vuxenutbildningsférordningen ........ 139
5.3.1 LVUX-82 oot 140
5.3.2 1985 &rs vuxenutbildningsférordning .................. 140
5.3.3 1992 &rs forordning om kommunal
vuxenutbildning.....cococeeveeerernininnnrrceeeeen 141
5.3.4 2002 &rs férordning om kommunal
vuxenutbildning.....cococeeveeererirnnnnrreeeeen 142
5.3.5 2011 &rs férordning om vuxenutbildning ............ 143
5.4 Minst 0Ch KOTt e 143
5.5  Urvalsreglerna och rittighetslagstiftningen .......cceceuuecee. 145
5.6  Urvalsfrigan i tidigare utredningar ......cococovevevererereeeeuenennee 145
5.7 Urval INOM SAIVUX..cueueirireeeeeeeeiririeererereeetseesesesessasesesesenenes 146
5.8 Urval inom regionalt yrkesvuX.....c.cocoveveververrneneneeeeeenenenen 147
5.9  Vilka berors av urvalsreglerna i dag......ocoeveveveveveveneciciccnnee 148
5.10 Omriden dir dagens urvalsregler upplevs
skapa problem. ... 149
5.10.1  Enandra chans....ccccoeennnccnnnnccceeneenes 150
5.10.2  Urval och arbetsmarknadsuppdraget ................... 151
5.10.3  Urval och etableringen av nyanlinda.................... 152
5.10.4  Urval och kompetensférsérjningsuppdraget....... 152
5.10.5  Urval ur ekonomisk synpunkt.......ccceeeevererererennnee 154
5.10.6  Urval och jimstilldhet ....cccoovviveerereririrrirrinne 155
5.11 Urval vid kontinuerlig antagning .......cocoveveverererereriereeenenenen 155
5.12 Resultat av enkitfrigor kring urval......ccccoveveveeernrnncvccnnne 156
5.12.1  Soékande med gymnasieexamen........cccocevrererererennne 156
5.12.2  Sokande som redan ir etablerade
pd arbetsmarknaden.......cocovvevivrninninicccee 156
5.13 Utredningens 6verviganden........ocoevevevererererererereneerenenenenene 157
5.13.1  Vigledande stillningstaganden ........cccoecuvueunennce. 157



Innehall

6.2

SOU 2018:71

5.13.2  Andringar i skollagens prioriteringsregler........... 159
5.13.3  Andringar i vuxenutbildningsforordningens

Urvalsregler oo 162
5.13.4 Nya regler om urval inom regionalt yrkesvux..... 176
5.13.5  Urvalsregler Inom SirvuX.......coceeeeveverererererereenennes 177
5.13.6  Grupper som prioriteras i dag .....c.cocvvererrereruruenes 181
5.13.7 Relation till dtgirder inom etableringen av

NYanlanda ..o 182
5.13.8  Myjligheten till konkurrenskomplettering.......... 183
En férenklad betygsskala fér komvux
pa grundlaggande niva, sfi och sarvux
pa grundlaggande NiVA.......ccceevvereeneriereeneneerenneeeeeens 185
6.1.1  Nuvarande betygsskala f6r komvux

pa grundliggande nivé, sfi och sirvux

pa grundliggande nivi.......ccocoeuevnncicceinnnnenes 186
6.1.2  Kort historik om 6vergdngen till dagens

betygsskala....ccceerenerccerricccececcceee 186
6.1.3  Tidigare utredningars syn pd betygsskalan

inom grundliggande komvux och sfi................... 189
6.1.4  Delkurser och betygsskalan......cccocovvirrrrennnanees 189
6.1.5  Betygsstatistik fér grundliggande komvux

OCh STHueiiicc e 190
Utredningens 6verviganden .......c.cocccocvcvevererenenenererereneenenenes 191
6.2.1  En forenklad betygsskala kan paverka

elevgenomstromningen......ceeeeeeeceeerenenenerenenes 191
6.2.2  Att f3 utveckla sina kunskaper s3 langt

SOM MOJHIGTueueuiiiriririrereeieieieeeeeee s 192
6.2.3  Utbildningsanordnare, foretridare for

verksamheterna och organisationer ir positiva

till en forenklad betygsskala dven

om genomstrémningen inte paverkas.................. 193
6.2.4  Skolmyndigheterna ser bdde positiva och

negativa konsekvenser med en férenklad

betygsskala.....ooeueueueueeeiiiiiie 194
6.2.5  Majoriteten av lirarna dr positiva till en

forenklad betygsskala inom framfor allt sfi......... 195
6.2.6  Eleverna och betygsskalan......ccccovveviririrnennnenes 196



SOU 2018:71

7.1
7.2

7.3

7.4
7.5

6.2.7  En forenklad betygsskala med firre steg.............. 197
6.2.8  En forenklad betygsskala genom att anvinda

delar av nuvarande betygsskala kan ge felaktiga

SIGNALET ettt 199
6.2.9  Ett betygssteg for ett inte godkint resultat

bér finnas kvar inom grundliggande komvux

OCh STT e 199
6.2.10  En &tergdng till en betygsskala som

har tillimpats tidigare ......cocoevevevenrnrnerrrceeenenen 200
6.2.11  En forenklad betygsskala rimmar bittre

med vuxenutbildningens férutsittningar............. 200

6.2.12  Positiva konsekvenser fér kommunerna
men initialt en kostnad f6r skolmyndigheter ......202

En mer flexibel hogskoleférberedande examen............ 203

Gymnasiearbetet storsta problemet, direfter strukturen...204

Gymnasiearbetet 1 komvux och 1 gymnasieskolan.............. 207
7.21 Gymnasiearbetet inom en

hogskoleforberedande examen ....c.ceceevriricncaanene 207
722 Overvigande — att ta bort kravet

P gymnasiearbete......covvvvererererererererirereeeererenenenenene 208
7.2.3  Forslag: ett komvuxarbete ska kunna ersitta

gymnasiearbetet 1 en gymnasieexamen

fr8n KOMVUX c.ceviiicccicccccercecee e 209
7.2.4  Skil tll att infora komvuxarbete 1 foreslagen

UETOTMIING vttt 211

Nuvarande regler f6r hogskoleférberedande examen

P30 KOMVUX covuieieiiciiieccicier ettt 213
7.3.1  Gymnasieskolans programstruktur......cccovuvunenee 213
7.3.2  Gymnasieexamen frin komvux och koppling

till gymnasieskolans programstruktur.................. 215
7.3.3  Undantag f6r slutbetyg fram till juli 2020 ........... 216
Regler kring att ta ut flera examina......ccoceeveveceeueerirencccnnns 218

Sveriges referensram for kvalifikationer (SEQF)
och nivdn pd en gymnasieexamen ........oeceeevevevevererenenccnccnes 218

Innehall



Innehall

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11
7.12

10

SOU 2018:71

7.5.1  Lirandemil fér SEQF-nivd 4 som en

gymnasieexamen frdn komvux bér uppna........... 220
Andra sitt att uppnd grundliggande
hogskolebehdrighet.....cceuieiiicciriririnirirrrrrseee 221
7.6.1  Regeringen har beslutat om fler vigar

till hogskolan ... 222
Milgruppen for slutbetyg och for en
hogskoleforberedande examen 1 kKomvuX.....coceceveececeenene. 223
Overviganden kring en férenklad
hogskoleférberedande examen .....ccocovvevevinivivininivininicicienees 225
7.8.1  Helt valbara kurser for att ersitta

programspecifika Kurser ........cccoceevevvnnnnnenenenn. 225
7.8.2  Krav pd programspecifika kurser ersatt

med krav pd kurser pd en viss niva .....cocececeeueunenee. 228
7.8.3  Forlinga mojligheten att utfirda slutbetyg

efter 2020 .t 229
Forslag for en mer flexibel hogskoleférberedande
examen frn KOmMVUX ...c.cevriviveceeininrincccceseeccene 232
7.9.1  Kravet pd programspecifika kurser ersitts

med omrddesspecifika Kurser ........ccccovevececerunenee. 232

Skil till en mer flexibel hogskoleférberedande examen

indelad 1 tre studieomMIrEden...cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 235
7.10.1  En flexibel examen férenklar f6r individen.......... 235
7.10.2  Forslagen forenklar f6r kommunerna ................. 236

7.10.3  En flexibel examen med bibehillen kvalitet ........ 237
7.10.4  Liten risk for férsimrad genomstrémning

1 gymnasieskolan .....coccevecrrvcenicinnccneccenens 238
Aven en flexibel yrkesexamen frin komvux? ......ccooevvenees 238
Utredningens bedémningar kring enskilda kurser............. 239
7.12.1  Idrott och hilsa 1 som i dag inte fir ingd

1 en gymnasieexamen frin Komvux .....c.cccevevenceee 239
7.12.2  Naturkunskap som krivs fér en

gymnasieexamen frin komvux i dag.....ccccevecuncee 242



SOU 2018:71 Innehall

8 Betygsratt och entreprenad..........covvvveiiiiiiiniineeenns 245
8.1 Betygsritt for utbildning motsvarande

kommunal vuxenutbildning .......coceeeeveeeeieeinieeeeeccenes 247
8.2 Bestimmelserna om vuxenutbildning p8 entreprenad........ 249

8.3 Kommunens ansvar {6r uppféljning av verksamhet

P8 entreprenad....cceeeeeeueueueueieieeeeee e 251
8.4  Utbildning utom och inom skolvisendet........cocovueueueuneece 252
8.5 Huvudmannaskap .......ccoceeveeeuririninccereiennencceerneneeenenes 253
8.6  Myndighetsutévningen inom betygsomradet........cceueee.. 254
8.7  Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning ....... 255
8.8  Bakgrunden till dagens bestimmelser om betygsritt ......... 257
8.9  Anvindningen av betygsritten 1 praktiken......c.ccoovuveccnnnne 259
8.10 Skolinspektionen och betygsritten.....occcveeceericurercrerrencnnes 260
8.10.1  Tillstdindshanteringen.......cccccceeeevererencncnenererenenene 260
8.10.2  TillSYnen..coeeevererereeeeieieieieieeeeceeeeeeeseseeeeeeae 261
8.10.3  Samtal med Skolinspektionen.......ccccoeecururcuerrencenes 262
8.11 Skolverkets utvirderingsansvar......c.cocoevevevererererererreneuenenen 263
8.12 Utredningens 6verviganden och forslag.....c.covccuvvcucunnceee. 263
8.12.1  Vigledande stillningstaganden .......cccoeeveveverennnne 263

8.12.2  Enskild utbildningsanordnare ska vara
huvudman {6r utbildning motsvarande

KOMVUX vttt 265
8.12.3  Likvirdighet mellan regelverken......c.ccceovvureennnee 266
8.12.4  Betygsritt f6r gymnasiearbete........ocouveeuevrveerenenee 268
8.12.5  Etteller tvd tillstdnd ...coeveveveeiiiiiiirrirne 270
8.12.6  Betygsritt ska vara en forutsittning for

overlimnande av komvux pd entreprenad............ 271
8.12.7 Dokumentation av betyg inom betygsritten.......275
8.12.8  TillStANd ceeueueiiriiiceieie e 276
8.12.9  THllSYNutriririririririririeiceeeieeeee et 278
8.12.10 En mer o6verskddlig utbildningsform.................... 279
8.12.11 Studiestdd 1 vissa fall ..c.cveceevcciriccrccrccneene 281

11



Innehall

8.13

9.1

9.2

12

SOU 2018:71

Konsekvenser av utredningens forslag.....c.coeveveveriveriennnnes 283
8.13.1  Farhdgor och fordelar med utredningens

FOTSIAG vt 284

Fordandringar nar det galler sdrvux samt vidare studier

for individer med intellektuell funktionsnedsattning.....289
Ska sirvux vara en egen skolform? .......cccceoeeuvvneicreuninenne. 289
9.1.1  Bestimmelser om sirvux 1 dag.....cocovvurererereruennnes 290
9.1.2 Kort historik om sirvux framvixt........ccceeeennene 291

9.1.3  Fortfarande segregerade skolformer i Sverige..... 293
9.1.4  Tidigare utredningars syn pd en samordning

av vuxenutbildningen ......c..oeeeeeceeirnnencccrnnnnnen. 294
9.1.5  En skolform dir antalet elever kontinuerligt

MINSKATL e 294
9.1.6  Mgojligheten till utbildning skiljer sig

3t mellan kommunerna .....c.cccceeecccncncnnnncnenenns 296
9.1.7  Bristen pa studiefinansiering stiller

till problem ... 297
9.1.8  Det finns behov av olika former av stéd.............. 299
Utredningens 6verviganden ........ccevvevececueveenenenececnennenen. 300
9.2.1 Sirvux upphor som egen skolform och blir

en del av KomvuX...oeeeeeeeveeeeeeeeeecceccc e 300

9.2.2  Viktigt att virna de som har behov av
utbildningen som i dag ges inom sirskild

Uthildning oo 302
9.2.3  En positiv syn pd forslaget hos kommuner

OCh Organisationer....oeueueuevevcucecececceeerenenenerenens 302
9.2.4  Risker for marginalisering .......cocoevevevrererereruenenes 303
9.2.5  Vuxna med férvirvad hjirnskada och studier

inom sdrskild utbildning .......cccceeeiiiinnnnnnenene. 304

9.2.6  Sirskild utbildning har delvis andra
férutsittningar att bli en del av komvux

JAMTOTt med sfiviuiieieieeiieccceeee 305
9.2.7  Utbildning inom sirskild utbildning gérs
tillganglig f61 fler...ovvvenurieeeieiiiee 306



SOU 2018:71
9.2.8  Kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning ersitter tidigare benimning och
kommunal vuxenutbildning blir den samlande
bendmNINgen ..c.c.eveveueveueeeeeeeereresere e 307
9.2.9  Enritt att prova kunskaper for betyg inom
sirskild utbildning pd grundliggande- och
gymnasial Niva InfOrs ..evvvveerereeeeeeieeeeecceenes 308
9.2.10  Konsekvenser av forslagen.......ccceeeeeueueeccccnnes 309
9.2.11  Sammanfattande skil till férslaget att sirskild
utbildning upphér som egen skolform................. 310
9.3 Elever i sfi kan behéva sirskild utbildning.....c.cccovevenienneee 311
9.3.1  Kort bakgrund ....c.cccvvvevcceininncccerncccnes 311
9.3.2  Stora skillnader mellan komvux och sirskild
utbildning nir det giller andelen utlandsfodda
elever pd grundliggande nivd ......cccccceeeiceccnne. 313
9.3.3  Utredningens 6verviganden .........ccceeeeueecencnes 315
9.3.4  Det finns brister i samverkan mellan sfi
och sirskild utbildning ....c.cceeeeveeeeeeiicicnccnenes 315
9.3.5  Sfi-lirares syn pd behovet av sirskild
utbildning hos nyanlinda ......cccocevvvrrrieicccnnee 316
9.3.6  Samverkan mellan sfi och sirskild utbildning
ir en forutsittning for att nyanlinda med
utvecklingsstérning ska fa det stéd de behover...318
9.3.7  Konsekvenser av utredningens forslag.......c.c....... 318
9.4  Etablering pd arbetsmarknaden efter sirskild utbildning...319
9.4.1  F3 kommuner vet vad som hinder efter
sirskild utbildning .....eeeeeeeveveenieiiiiiccccnes 320
9.4.2  Arbetsplatsférlagt lirande, APL, ir inte
vanligt férekommande inom sirskild
utbildning pd gymnasial niva.......cccovvrrrreenennen 321
9.43  Bristen pa statistik gor det svért att folja
vad som hinder efter SArvuX.....ccoevcccurirnencccucnee 322
9.4.4  Utredningens 6verviganden .......c.ccoeeeueccccncne. 323
9.45  Konsekvenser av utredningens forslag................. 324

9.5

Forbittring av tillgdngen till sirskild utbildning
P8 gymnasial NIV c.o.oveveuiiieccce e 324

13

Innehall



Innehall

9.6

9.7

14

SOU 2018:71
9.5.1  Bestimmelser f6r gymnasial utbildning

INOM SATVUX covviiiinereierenesesenesesesesesssssssssssssens 325
9.5.2  Kort hiStoriKu..c.coeeveverccueinriecccierneeccecreenenene 327
9.5.3  Tillgdngen till sirskild utbildning

pd gymnasial niva 1 dag ....cceeeeeenininnnnee 328
9.5.4  Utredningens 6verviganden......c.cococvevevererererunnenes 330

9.5.5  Olika exempel pd hur en ritt till sirskild
utbildning pd gymnasial nivd skulle kunna

ULFOIMAS .oevevieeteeeeeeeee e 331
9.5.6 Kommunerna maste ta ett stOrre ansvar att

anordna utbildning inom sirskild utbildning

pa gymnasial NIVA....c.coeninerccerrrccceeeeeeees 332

9.5.7  Forutsittningarna fér den enskilde att studera

inom sirskild utbildning pd gymnasial nivd

behover stirkas.....oooveveceurrnenccciecrnecccee, 333
9.5.8  Utredningens beddmning hur tillgingen till

sirskild utbildning pd gymnasial niva ska 6ka..... 333

9.5.9  Komvuxbevis och vad som inom sirskild

utbildning ska motsvara ett nationellt program

1 gymnasiesarskolan.......oeceeeccccccncncncnnencnenenes 334
9.5.10 Konsekvenser av utredningens forslag ................ 335

Sirvux — anpassning efter elevernas behov

OCh fOrULSALININGAL cvevevtiiiieiccic e 336
9.6.1  Skolinspektionens férsta riktade granskning

av sdrskild utbildning ......ccceeeeeiciinnnnnnnene. 336
9.6.2  Utredningens éverviganden.........cceeveucvvecueuence 337
9.6.3  Bestimmelser om studie- och yrkesvigledning

for vuxenutbildningen......ccceeeeciiiennnnnnenene. 338

9.6.4  Tillging till studie- och yrkesvigledning finns
men professionens kompetens behéver stirkas.. 339

9.6.5  Den individuella studieplanen ska vara
utgdngspunkten nir utbildningen planeras ......... 340

9.6.6  Mojligheten att studera pd heltid dr begrinsad ... 341

9.6.7  Konsekvenser av utredningens férslag ................ 342

Fortsatta studier {6r individer med intellektuell

funktionsnedsAttning c.c.c.eeeveveeceeeeeririnecceeeseeeeeeeene 343
9.7.1  Bakgrund.....cocoeeeeeiiiice 344
9.7.2  Utredningens beddmningar.......cccoceuveverererererunnenes 359



SOU 2018:71

10 Kompetensutveckling..........ccccconnnnnnnnnnnnnnnnnnnne, 373
10.1  Att undervisa VUXNa ...c.cueueececuereueeneeccmenenseseeesesesesenseenens 374
10.1.1  Vuxenpedagogik eller andragogik ........ccceeueeecee. 375
10.1.2  Elevens LivsSituation .....c.ccceeeeeececueuevevrenececueneunenes 376
10.1.3  En heterogen malgrupp.....ccoceveverererererererueuenenenens 377
10.1.4  Milet med studierna.......ccceeveeccererevrnencccnennnnne 377
10.1.5  Ett annat regelsystem ......cccoeeeveverererirererereeneeenenenens 378
10.2  Ansvaret for lirares kompetensutveckling........ccceueurunennee 381
10.3 Vuxenutbildningen inom lirarutbildningen.......cccceeueuece. 381
10.4 Tillgdng till kompetensutveckling.......cceveueveueeeeecccncncncnes 382
10.4.1  Utbud som erbjuds av lirositena ......cccoceecucueuneee 382
10.4.2  Skolverkets skolutvecklingsprogram.................... 382
10.4.3  Specialpedagogiska skolmyndigheten .................. 384
10.4.4  Fortbildningsinsatser vid Nationellt centrum
for svenska som andrasprak ........cccceeeiiecccnne. 384
10.4.5  Fackliga organisationer .........oeceeeueererencncececueunenns 384
10.5 Vuxenutbildningsforskning vid universitet
0Ch h8gSKOlOT et 384
10.6 Vuxenutbildningsforskning finansierat
av Vetenskapsradet. ... rrrnnenenneeeeeeeecceeceeeenes 386
10.7 SKOIforskningSinStitutet ceeenererererereeeeeeeeeeieeeeeieneneneneneenenenes 388
10.8 Nationella centra....ccernerccecenirrereneceerrere e 388
10.9 Internationell vuxenutbildningsforskning .........cccevecuvuucee 389
10.9.1  ESREA .ottt 390
10.9.2  CEDEFOP ...cciviiiiiiiiiiiiiciiiciccncccercnenee 390
10.9.3  OFECD .ttt see e 391
10.10 Ovrig kunskapsutveckling inom
vuxenutbildningsomradet.......c.cocoeveverenernennrnnrneereenen 391
10.10.1 NV Lttt ettt 391
10.10.2 TFAU .ottt 391
10.10.3  SKOIVErKet c.cuceuviiiecciciciriricccreeirecccicneeenes 392
10.11 Tidigare satsningar pd kunskapsutveckling
1nom skolvisendet......coovevcucueuririnencccieieirrecccerreecnenen 392

15

Innehall



Innehall

10.12 Andra utredningar
10.12.1 SkolkOmMMmISSIONEN c.uveeeveeeeeereeereeeeeeeeeeeeeeeenees

10.13 Utredningens éverviganden och férslag
10.13.1 Vigledande stillningstaganden.........ccocecucueeeee.

11

16

SOU 2018:71

10.12.2 Bittre skola genom mer attraktiva

SkOlprofessioner.....oceverireceueerinereeeeieinen.

10.12.3 Utredningen om praktiknira skolforskning

1 SAMVETKAN covveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeenne

10.12.4 Organisationsdversyn av de statliga

myndigheterna inom skolvisendet ..................

10.13.2  Det finns behov av férindringar inom

lirarutbildningen .....coccevvivinencccirnnnccciene.
10.13.3 Kompetensutvecklingsbehoven behéver

Kartlig@as ..ooceeeveveererececeeirreccc e
10.13.4  Stirkt forskning om komvux och vuxnas

lirande behOvs ....c.cueueueeniniccieiririccccieees
10.13.5 Kompetensutvecklingsinsatser..........coeeeueuennes
Samverkan kring regionalt yrkesvuX........ccccovvuveenrnnns
Behov av en férbittrad regional samverkan
kring yrkesutbildning ......c.coceuvvirencccernnnencceeeneeenee
11.1.1  Regionalt yrkesvux behovs

for kompetensforsérjningen.......ccoeeveerercennes
Foérordningen om statsbidrag {or regionalt yrkesvux.....
11.2.1  FINanSiering ....c.coceceeeceeeeeeercrerenueseneseeserenesessenens

Regionalt utvecklingsansvar, kompetensplattformar

och kompetensforsorjningsarbete......cocovvevevvererererinennene.

Nirliggande utredningar, uppdrag och projekt..............

11.4.1  Skolverkets uppfoljningar av regionalt

VEKESVUX cecvvuvieecreieecteeeecieceeteseieneecneeeaeneaes

11.4.2  RegioVux — ett projekt kring samverkan

pa regional NIVA.....c.ccoeviiccceinincceeeaes

11.4.3  Skolkommissionen har féreslagit ckad

1eZIONAlISETING cuvveeerereeieteeeieieieeeeeeeeere e

11.4.4  Skolmyndighetsutredningen har sett ver

en mer effektiv myndighetsstruktur.................



SOU 2018:71

11.4.5

11.4.6

11.4.7

11.4.8

Ny utredning om planering och

dimensionering av gymnasial utbildning.............. 420
Tillvixtverkets uppdrag att stirka den
regionala kompetensforsorjningen.......ooevveceeneeee 421

Arbetsmarknadsutredningen analyserar

samspel mellan utbildning och arbetsmarknad

samt samverkansformer for
kompetensforsdrjning.....c.covevveeevererererererereeeenenenens 422
Delegationen for unga och nyanlinda i arbete

for att frimja statlig och kommunal samverkan .. 422

11.5 Olika typer av formaliserad samverkan
mellan kommuner ..o 423

11.6 Samhandlingstrappan — definitioner och nivéer

AV SAMVETKAN wooeueiiiiiecciciettre ettt 425
11.7 Faktorer for framgdngsrik samverkan .......ccceeeecccccnne. 426
11.8 Samverkan mellan kommunerna.......cococoeervncncccreninenence 426
11.8.1 Kommunklustren har olika férutsittningar
for samverkan kring regionalt yrkesvux............... 427
11.8.2  Kommuners sitt att samverka skiljer sig
OVeEr landet. e 428

11.9 Samrid med Arbetsférmedlingen och regionalt
utvecklingsansvarig tolkas och utfors mycket olika
Over landet ... 432

11.10 Samverkan mellan kommungrupperna och branscherna.... 436

11.10.1 Framgingsfaktorer och hinder fér samverkan ... 437
11.11 Forslag for okad och férbittrad samverkan ......c.cceueeueneeee. 439
11.11.1 Fértydligande kring ansvar, samverkan och
SAMIAd oo s 439
11.11.2 Krav pd samverkansavtal f6r att erhélla
STAtSDIArag oveueneeeiiie e 440

17

Innehall



Innehall

12

12.1

12.2

12.3

12.4
12.5

12.6

13
13.1
13.2

13.3

18

SOU 2018:71

Riksrekryterande yrkesutbildningar
inom Komvux 0Ch SArVUX ....ccuvevereireirerrrerererrrenrenns 443

Undantag frin lokaliseringsprincipen men ej méjlighet
till riksrekryterande utbildningar inom komvux

OCH SATVUX ettt 44
Riksrekryterande utbildningar inom gymnasieskolan........ 444
12.2.1  FINANSIErING c.coveuerreireeieretrieeereneeneneeesseneereesseneene 446
Nationell efterfrigan och intresse krivs

for att bli riksrekryterande utbildning......c.ceeevencccucininence. 446
Forsoksverksamhet med branschskolor ......c.coeccucnnneee. 447

Behov av och efterfrigan pa riksrekryterande
utbildningar inom komvux och SArvux .....c.ccccceeveverencnenenenes 449

Utredningens bedémning — behov finns

men férutsittningarna maste redas ut fOrstu e rreeueueneees 450
Konsekvenser av utredningens forslag .........cc.cceeeeeee. 455
Utredningens forslag i sammanfattning.......cocoveveverererennenee 455
Alternativa fOrslag ...cocvvvvvevevirerreeccceccccce s 456
13.2.1  Fortydligat mal f6r Komvux .c.c.cvevevevcceceeirincnccees 456
13.2.2  Alternativa urvalsgrunder ......cccovvevcccennnnccnes 457
13.2.3  En forenklad betygsskala......ccccceeiiininnnncnenne. 458
13.2.4  En mer flexibel hogskoleférberedande examen .. 458
13.2.5 Betygsritt och entreprenad ......cccccceveveverenerencnenne. 459
13.2.6  Forindringar gillande Sirvux ......oocoeveecevvvencnennes 460
13.2.7  Kompetensutveckling .....c.coeoeeeeeenenenenenennenenene 461
13.2.8  Samverkan kring regionalt yrkesvux......cceeunuee. 462
Samhillsekonomiska konsekvenser.......ccceuevvvenencececunenenee. 462
13.3.1  Fortydligat mal f6r Komvux ..c.ceecerencncncncncncnenes 463
13.3.2  Alternativa urvalsgrunder.......ccoceceevenenncncncneene. 463
13.3.3  En forenklad betygsskala......cccccoevevevininnnnnenne. 464
13.3.4  En mer flexibel hogskoleforberedande examen .. 464
13.3.5 Betygsritt och entreprenad ......cccccceveveverencnencnenne. 465
13.3.6 SArVUX.ooviiiiiiccccccceen 465
13.3.7  Samverkan kring regionalt yrkesvux......cceueuueee. 465



SOU 2018:71
13.4 Konsekvenser for staten och statliga myndigheter............. 465
13.4.1  Fortydligat mal f6r komvuxX....ocoeeeevvvnciccnnnnnes 465
13.4.2  Alternativa urvalsgrunder......c.cocovvevrreririeeenennen 466
13.4.3  En forenklad betygsskala ......cocovoeueuevnncncccnnnnnns 466
13.4.4  Betygsritt och entreprenad.......cocoveveveverereeueuennnee 467
13.4.5 Forindringar nir det giller sirvuX.....coocececucunneee 467
13.4.6  Kompetensutveckling.......cccoeveveverrirrririeeeeenennen 470
13.4.7  Samverkan kring regionalt yrkesvux .......cccu...... 470
13.4.8  En mer flexibel hogskoleférberedande examen... 471
13.5 Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.......cccceeneee.. 471
13.6 Konsekvenser f6r kommuner och landsting.......c.c.ccueuceee. 472
13.6.1  Fortydligat mal f6r kKomvux....ccoceuevvvncnccecunnnnnes 472
13.6.2  Alternativa urvalsregler ......cocovvvvvnnnnerecnennee 473
13.6.3  En forenklad betygsskala ......cococoeueueinnncncccnnnes 473
13.6.4  En flexibel hogskoleforberedande examen........... 473
13.6.5 Betygsritt och entreprenad......cccocevvverenccecununenes 475
13.6.6  Forindringar rorande SArvux coooevveveveeeeeeeeeceennen 476
13.6.7 Kompetensutveckling......cccocoevevevevrinrrreneeienennee 476
13.6.8  Samverkan kring regionalt yrkesvux ......ccccceuucc. 477
13.7 Konsekvenser for féretag och konkurrensférhillanden..... 477
13.8 Konsekvenser {6r elever och andra individer ........ccceueuceee. 477
13.8.1  Alternativa urvalsregler .......cccovvvvvrnirrerecnennee 477
13.8.2  En forenklad betygsskala .....ccocoveueueevnncncccnnnnnes 478
13.8.3  En mer flexibel hogskoleforberedande examen... 478
13.8.4  Forindringar nir det giller sirvuX.....cooceeecucurunnes 479
13.9 Sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet. .o 479
13.10 Konsekvenser for jimstilldheten mellan
Kvinnor 0Ch Man ...c.c.eveveveceeieniriceeieeeeeeeeses e 480
13.11 Konsekvenser for de integrationspolitiska mélen............... 480

13.12 Konsekvenser {6r brottslighet
och det brottsférebyggande arbetet.......oeueueueueieiccccnce. 481

13.13 Konsekvenser féor EU-ritten och andra internationella
BEAZANAEN o 481

19

Innehall



Innehall

SOU 2018:71

13.14 Konsekvenser fOr miljon......ccccvevevereciriereeereeieeerieseeennes 482
13.15 Forslag till finansiering av forslagen......ccceeeccecncncncncncnene. 482
13.15.1 Kostnader inom ramen fér Skolverkets
UPPALAG corveiiiieeieteeeeeeieieee e ees 482
13.15.2 Kostnader inom ramen {ér Skolinspektionens
UPPALAG ottt ees 483
13.15.3 Kostnader inom ramen f6r SPSMs verksamhet .. 483
13.15.4 Ambitionshdjningar......c.ccceeeeecrerenerenenenenenenenes 484
14  Forfattningskommentar ........c.coveeieiviiiiiiciinnnreceeeens 485
14.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800) ............. 485
Sarskilt yttrande.......cc.covviiiiiici e 501
Referenser........cccoovvvvvv 503
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2017:21 .coouvveeeceeeririneccrcieeeirineenes 511
Bilaga2  Kommittédirektiv 2017:125....cciiirereriririririrererieaennee 527
Bilaga3  Samrdd.....ccccccovciniciriieceecee s 533
Bilaga 4  Webbenkit till huvudmin.....c.cccceoeeevennnnnnnnncee 539
Bilaga5 Webbenkit till studie- och yrkesvigledare.................. 553
Bilaga 6  Webbenkit till lirosaten .....ccccccevevevcvenenennennenereninenee 563
Bilaga7  Webbenkit till lirare inom vuxenutbildningen.......... 569

20



Sammanfattning

Komvuxutredningen, U 2017:01, dverlimnar sitt slutbetinkande En
andra och en annan chans — ett komvux i tiden, SOU 2018:71.
Utredningen har haft till uppdrag att underséka behovet av férind-
ringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det giller
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér
vuxna (Sirvux).

Redan de inledande direktiven till Komvuxutredningen (dir. 2017:21)
var omfattande och med ménga olika inriktningar. Tilliggsdirektivet
(dir. 2017:125) breddade uppdraget ytterligare. Utredningens arbete
ska samtidigt ses 1 ssmmanhanget av att regeringen redan har genom-
fort ett flertal férindringar av vuxenutbildningens regelverk, inrikt-
ning och férutsittningar. Dit hor exempelvis en ritt till behérighets-
givande komvux, att utbildning i svenska fér invandrare frin dr 2016
upphort som en egen skolform och blivit en del av komvux, studie-
startsstodets inférande samt en kraftig utbyggnad av den yrkesinrik-
tade utbildningen inom ramen for regionalt yrkesvux.

Centrala utgangspunkter

En viktig utgingspunkt for utredningens arbete har varit att se
komvux och sirvux som en naturlig del av skolvisendet, dven om de
pd ménga sitt har sirskilda férutsittningar och behov. Utredningen
har dock noterat att vuxenutbildningen tyvirr inte alltid getts till-
rickliga forutsittningar och ofta hanterats som en sidovagn skild
frén skolvisendet 1 dvrigt. Samtidigt har kraven 6kat pd vuxenutbild-
ningen att mota och kunna hantera allt fler politikomriddens behov.
Det handlar om att vuxenutbildningen inte bara ses som ett utbild-
ningspolitiskt instrument med syfte att ge individer en andra chans
och personlig utveckling, utan om att i allt hégre grad dven kunna
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fungera som stdd i etableringen av nyanlinda, som komplement i
arbetsmarknadspolitikens stirkande av individens jobbchanser och
som niringspolitiskt verktyg for att bredda kompetensforsorjningen.
En stor del 1 denna utveckling ir att elevgruppen 1 komvux har blivit
allt mer heterogen och att allt fler har sirskilda behov av stod.
Vuxenutbildningen behéver folja utvecklingen av samhillets och indi-
videns behov fér att kunna méta de utmaningar som finns och skapa
nya mojligheter. Med ritt férutsittningar kan vuxenutbildningen vara
16sningen f6r manga skilda behov nu och framéver.

Utredningen konstaterar att den vetenskap och beprévade erfaren-
het, som all utbildning enligt skollagen ska bygga p8, 1 hog grad sak-
nas i vuxenutbildningen. Bilden av att vuxenutbildningen hamnar vid
sidan om 6vriga skolvisendet 1 olika satsningar visas dven 1 att komvux
inte direkt omfattas av regeringens uppdrag till Skolverket att ta fram
och bedriva nationella skolutvecklingsprogram.

En viktig utgdngspunkt {6r utredningen har varit att de dtgirder
som foreslds leder till en mer sammanhillen vuxenutbildning som
fungerar vil med sdvil arbetsmarknaden som med andra delar av
utbildningssystemet. Samtidigt har det varit angeliget att ta hinsyn
till att inte foreslagna férindringar fir negativa konsekvenser i andra
delar av skolvisendet.

Utredningens férslag utgdr ifrén att professionen méste ges ritt
forutsittningar, att utbildningen ska vara individanpassad och likvirdig
over landet, ses som en inkluderad del i skolvisendet och kunna méta
en breddad malgrupp med allt frin hégt motiverade yrkesvixlare till
personer med kort utbildning och bristande studievana.

Overgripande dverviganden

Under arbetets gdng har utredningen stott pd ett antal aspekter som
ir centrala f6r vuxenutbildningen och som har beréring till utred-
ningens forslag till forindringar. Dessa berors 1 kapitel fyra. Exem-
pelvis ir dagens mélformulering fo6r komvux 1 skollagens 20 kap. 2 §
skriven utifrdn ett perspektiv som inte tar hinsyn till hur vuxen-
utbildningen har férindrats. Vuxenutbildningen har under senare 3r allt
mer fitt en vidgad roll f6r arbetsmarknadspolitik, integration och kom-
petensforsorjning. Ett flertal kommuner och branscher upplever att
det dr viktigt att vara tydligare med att komvux spelar en viktig roll
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for arbetslivets kompetensférsorjning. Detta inte minst mot bak-
grund av att det numera dr uppenbart att det inte ir tillrickligt att se
enbart gymnasieskolan som bas f6r kompetensférsérjningen. Utred-
ningen {6rslar dirfoér en forindring av skollagens 20 kap. 2 § s3 att det
framgdr att den kommunala vuxenutbildningen utgér en bas fér den
nationella och regionala kompetensforsérjningen till arbetslivet och en
grund for fortsatt utbildning.

Utredningen konstaterar dven att mojligheterna att finansiera sina
studier for elever inom sirvux inte ir likvirdiga 6ver landet. Utred-
ningens bedémning ir att vuxna med utvecklingsstdrning eller for-
virvad hjirnskada som har {6r avsikt att studera inom sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd med syfte att stirka sin stillning pd arbets-
marknaden bér sikerstillas ekonomiska férutsittningar att gora
detta. Utredningen gor dven bedomningen att kommunerna behover
ges mojlighet att forstirka stodet av bland annat specialpedagogisk
kompetens 1 vuxenutbildningen si att det kommer alla elever som
har behov av detta tll del. Utredningen anser att dessa frigor bér
utredas ytterligare.

Utredningen konstaterar ocksd att uppféljningen av sirvux ir
otillfredsstillande och bedomer att Skolverkets redovisning och upp-
foljning av komvux bér utvecklas. Det bér analyseras om Skolverket
kan samla in uppgifter nir det giller sirvux i liknande omfattning som
1 dag giller fér komvux pd grundliggande och gymnasial niva.

Nya urvalsregler

Utredningen fick i uppdrag att analysera och ta stillning till om det
1 vissa fall bér kunna goras undantag frin skollagens bestimmelser
om att de som har fitt minst utbildning ska prioriteras nir det giller
antagning till komvux pd gymnasial nivd och i sd fall foresld mo;-
ligheter till undantag. I direktiven angavs att nuvarande regler kan
innebira problem och att om en annan prioritetsordning kan till-
limpas, kan satsningarna bittre anpassas till de behov som finns och
nd en specifik milgrupp i behov av en viss utbildning.

Dagens urvalsregler kan sigas tillimpas nir en person séker till
en kurs som inte omfattas av ritten till behorighetsgivande komvux
och det finns fler behériga sékande till en gymnasial utbildning pd
komvux idn vad det finns platser. Urvalet ska enligt dagens regler
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goras enligt en faststilld prioritering som bestimmer i vilken ord-
ning kommunen ska anta elever i enlighet med 20 kap. 2 § skol-
lagen (2010:800). Den generella principen anger att de som firtt
minst utbildning ska prioriteras. De detaljerade bestimmelserna om
urval for komvux pd gymnasial nivd finns i 3 kap. 7-8 §§ vuxen-
utbildningsférordningen (2011:1108) och anger att sékande med kort
tidigare utbildning ska prioriteras generellt. Utredningen konstate-
rar att de nuvarande urvalsreglerna fungerar mindre vil, leder till att
individer som vill byta utbildnings- eller yrkesbana i fler fall inte f&r
tillgdng till yrkesutbildningar inom komvux, dven om de har stora
behov av en viss utbildning. Utredningen landar 1 att det inte ir
limpligt att 16sa dessa problem med dnnu en undantagsregel di det
ytterligare skulle 6ka otydligheten i regelverket. Utredningen fére-
sldr dirfor en ny prioriteringsprincip 1 skollagen, samt nya urvals-
grunder f6r komvux och regionalt yrkesvux. Férindringarna leder till
en 6kad samstimmighet mellan skollagen och underliggande férord-
ningar, samt en prioriteringsmodell som stdr bittre 1 samklang med
de behov vuxenutbildningen ska svara mot. Utredningen foresl3r att
dagens prioriteringsregel 1 skollagens 20 kap. 2 § som anger att den
som ftt minst utbildning ska prioriteras, dndras till att den med
storst behov av utbildning ska prioriteras. Utredningen foreslar dven
att urvalsreglerna i komvuxférordningens 3 kap. 7 § dndras si att
hinsyn ska tas till den soékandes behov av utbildningen fér: att etablera
sig pd arbetsmarknaden, pigiende yrkesverksamhet och planerat
yrkesval. Fortur ska dock ges till en sékande som oénskar fullfolja
studier som den sékande har pdbérjat enligt en individuell studie-
plan. Utredningens foreslar dven att 10 § férordningen om regionalt
yrkesvux dndras s att den hinvisar till de nya urvalsreglerna i 3 kap.
7-8 § i komvuxfoérordningen.

Utredningen gor dven bedomningen att Skolverket bor ges i
uppdrag att ta fram viigledande tolkningsanvisningar och stod till kom-
munernas antagningsenheter, baserat p& den forskning som finns kring
prioriteringsarbete. Utredningen féresldr dven férindringar av urvals-
reglerna f6r gymnasial sirvux. Forslaget innebir att urvalsreglerna i
komvuxférordningens 3 kap. 8 § dndras si att foretride ges till den
med storst behov av utbildning. Vid prioriteringen ska hinsyn tas
till: den sékandes behov av utbildning fér att etablera sig pa arbets-
marknaden, den sdkandes behov av utbildning for pigiende yrkes-
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verksamhet samt den sékandes behov av utbildning f6r planerat yrkes-
val. Fortur ska dock ges till en sékande som 6nskar fullflja studier
som den sokande har pabdorjat enligt en individuell studieplan.

En foérenklad betygsskala for komvux pa grundldaggande
niva, sfi och sarvux pa grundlaggande niva

Utredningen har uppdraget att utreda en foérenklad betygsskala for
komvux pd grundliggande niv, sfi och sirvux pd grundliggande nivd
framfor allt med syfte att se om en forenklad betygsskala kan 6ka
genomstromningen pd dessa nivder. Utredningen féresldr att det ska
inféras en férenklad betygsskala f6r komvux pd grundliggande nivi,
sfi och sirskild utbildning p& grundliggande nivd. Forslaget inne-
fattar dven forenklad betygsskala fér delkurser inom komvux pa grund-
liggande niva och delkurser inom sirskild utbildning p grundliggande
nivd. Forslaget innebir att betygsskalan ska utgoras av betygen Vil
godkint, Godkint och Icke godkint. Inom sirskild utbildning pd
grundliggande nivd foresldr utredningen att betygsskalan ska utgs-
ras av Vil godkint och Godkint. Utredningen foreslar dven att Skol-
verket f&r i uppdrag att utforma kunskapskrav f6r betygsskalan och
1 6vrigt gora de dndringar som forslaget kriver inom ramen f6r det
bemyndigande som &terfinns i 5 § foérordningen (2015:1047) med
instruktion fér Statens skolverk. Utredningens forslag baseras 1 hog
grad pd tvd argument: dels fyller nuvarande betygsskala ingen funk-
tion som urvalsinstrument och dels innebir dagens omfattande betygs-
skala en 6kad arbetsbelastning f6r lirarna. Det administrativa arbetet
med betygsittning fors fram som betungande inte minst av lirarna
inom sfi och idr sannolikt giltigt dven inom grundliggande komvux.
Om en forenkling leder till minskad administrativ arbetsborda for
lirarna finns det skil att anta att det 1 sin tur kan leda tll en mer
effektiv utbildning och pa sd sitt en 6kad elevgenomstromning.

En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda en férenklad hogskole-
forberedande examen frin komvux. Ambitionen ir att det ska bli
enklare f6r individerna och kommunerna samtidigt som kvaliteten
pd och kraven for examen inte ska sinkas. Utredningen foresldr att
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en hogskoleforberedande examen frén komvux inriktad pd studie-
omrdden med omrddesspecifika kurser ska ersitta dagens krav pd
programspecifika kurser. Det innebir att gymnasieskolans sex studie-
forberedande program slds thop och blir tre bredare studieomriden
bestdende av samhillsvetenskap/ekonomi, naturvetenskap/teknik och
estet/humanist. Utredningens bedémning dr att Idrott och hilsa 1
iven fortsittningsvis inte ska f3 ingd 1 en gymnasieexamen frdn komvux.
Utredningen bedémer dven att kravet pd naturkunskap fér samtliga
gymnasieexamina frdn komvux bor kvarsta.

Komvuxarbete for att ersatta gymnasiearbetet

Flera problem med nuvarande regler f6r hogskolefoérberedande examen
som har framkommit genom verksamhetsbesok och enkiter till
studie- och yrkesvigledare samt huvudmin ir kopplat till gymnasie-
arbetet. Elever med brokig utbildningsbakgrund har svirt att koppla
gymnasiearbetet till ett specifikt nationellt program och kommu-
nerna har i sin tur svirt att tillhandahilla alla de inriktningar som
finns. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas ett alternativ il
gymnasiearbetet pd komvux f6r hogskoleforberedande examen som
kallas komvuxarbete. Detta kopplas i stillet till ett studieomride.
Forslaget innebidr att en examen ska kunna innehilla antingen ett
gymnasiearbete frin gymnasieskolan eller ett komvuxarbete frin
komvux. I komvux ska det dock endast vara mojligt att gora ett kom-
vuxarbete. For personer som list ett yrkesprogram men vill fortsitta
till hégskolan foreslds att det ska kunna goras undantag fran att koppla
arbetet till det tidigare studerade yrket och att eleven istillet ska fi
gora ett komvuxarbetet inom ett hogskoleférberedande studieomride.

Betygsratt blir krav for entreprenad

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det ska vara ett villkor
att anordnaren har betygsritt for utbildning motsvarande komvux,
for 6verlimnande av uppgifter inom komvux och sirvux pi entre-
prenad till en enskild utbildningsanordnare, Vidare har utredningen
undersokt om regleringen av betygsritt for utbildning motsvarande
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komvux och sirvux 1 tillricklig grad sikerstiller att utbildningsanord-
nare som far betygsritt har frutsittningar att bedriva en verksamhet
av hog kvalitet.

Utredningen foresldr att betygsritt enligt 6 kap. vuxenutbild-
ningsférordningen ska vara ett villkor fér verlimnande av uppgifter
inom komvux pd entreprenad. Utredningens bedémning ir dess-
utom att kommunernas uppféljning av utbildning pd entreprenad
kan stirkas. Utredningen foresldr dven att den enskilde utbildnings-
anordnaren ska limna betygshandlingar och intyg till elevens hem-
kommun. Elevens hemkommun ska ta emot och arkivera betyg och
intyg som ir utfirdade av en enskild utbildningsanordnare.

Utredningen féresldr att tillstdndsprocessen frin Skolinspektio-
nen ska fokusera pd att kontrollera den enskilde anordnarens fér-
mdga att leva upp till kraven pd god kvalitet och de bestimmelser
som ror myndighetsutévningen inom tillstdndet. Tillstdnd som ges
bér vara nationella och gilla alla nationella kurser inom komvux och
sirvux, inklusive gymnasiearbete, alternativt komvuxarbete, och gym-
nasiesirskolearbete. Utredningen anser dessutom att Skolinspektio-
nens tillsyn av betygsritten bor utékas och att branschen bor ta ett
storre ansvar for egenkontroll av betygsritten. Dessutom férslds ett
nationellt register ver anvindningen av betygsritten bor upprittas.
Enskilda anordnare med beviljad betygsritt bor i sina administrativa
system ha uppgifter om aktuell anvindning av betygsritten. Enskilda
anordnare ska &rligen rapportera uppgifter till det nationella skol-
enhetsregistret.

Ett problem som noterats ir att det finns en okunskap hos vissa
anordnare kring vilka regelverk som giller f6r vuxenutbildning pd
entreprenad, respektive utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning. En mgjlighet skulle kunna vara att inféra tvd betygs-
ritter, en fér utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
och en f6r vuxenutbildning pé entreprenad. Syftet med detta skulle
vara att tydliggora skillnaden mellan de tv8 utbildningsformerna. Utred-
ningen féreslar i stillet att det endast ska vara ett tillstdnd till betygs-
ritt f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.

I dag finns ingen utpekad huvudman f6r utbildningar motsvarande
kommunal vuxenutbildning. I stillet har Skolinspektionen gjort en
tolkning att enskilda utbildningsanordnare har ett ansvar "motsvar-
ande huvudman”, utanfor skolvisendet. Utredningen har erfarit att
det frén sivil myndigheter som enskilda anordnare finns ett 6nskemal
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om fortydligande i frdgan om huvudmannaskap. Utredningen féreslr
att en enskild utbildningsanordnare ska vara huvudman f6r utbildning
motsvarande komvux. Samtidigt féreslds att reglerna fér utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning dndras s3 att de 1 storsta
mojliga mdn hinvisar till relevanta delar av regelverket for skol-
visendet. Dessutom foreslds att tillstdnd till betygsritt for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning dven ska omfatta gymnasie-
eller komvuxarbete och gymnasiesirskolearbete.

Utredningens beddmning ir att ett sitt att 6ka intresset for foretag
att kopa utbildning motsvarande komvux kan vara att ett visst antal
drsplatser vid utbildning motsvarande komvux ska kunna berittiga
till studiestod.

Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier
for personer med intellektuell funktionsnedsattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om sirskild utbildning
fér vuxna, sirvux, bor upphora som egen skolform och, om det
beddms limpligt, féresld hur sirvux kan bli en del av komvux. Dess-
utom har utredningen 1 uppdrag att analysera och foresld forind-
ringar inom andra omriden inom sirvux. En viktig utgdngspunkt har
varit att sirvux ir ett outforskat omride och svil statistik som bepro-
vad erfarenhet ir bristfillig. De uppgifter som samlas in och redo-
visas av Skolverket visar att det r en skolform dir antalet elever sta-
digt har minskat under ett antal ir. Forutsittningarna for studier
inom sirvux skiljer sig 4t mellan kommunerna.

Utredningen féresldr att sirskild utbildning f6r vuxna, sirvux,
upphér som egen skolform, vilket innebir att 21 kapitlet 1 skollagen
upphor att gilla. Utredningen foreslir en sammanhéllen kommunal
vuxenutbildning som regleras 1 20 kapitlet (2010:800) skollagen. Kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning ersitter benimningen
sirskild utbildning f6r vuxna. Kommunal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning pd grundliggande nivd inklusive utbildning mot-
svarande den som ges 1 triningsskolan och p& gymnasial nivd ska ingd
som delar 1 den kommunala vuxenutbildningen jimte komvux pd
grundliggande och gymnasial nivd samt sfi.
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Utredningen foéresldr dven att kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pa grundliggande nivi inklusive utbildning mot-
svarande den som ges 1 triningsskolan och pd gymnasial nivd, under
forutsittning att det inte begrinsar méjligheten f6r vuxna med utveck-
lingsstorning eller férvirvad hjirnskada, ska goras tillginglig fér vuxna
utan utvecklingsstérning om de i 6vrigt uppfyller kraven for behs-
righet. Beslutet att erbjuda en plats pd dessa nivier ska fattas av rektorn
och foregds av en specialpedagogisk bedémning. Utredningen féreslir
dven att det inférs en ritt att prova kunskaper for betyg 1 kurser
inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p3 grund-
liggande och gymnasial niva.

Utredningen féresldr vidare att Skolverket tillsammans med Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten fir i uppdrag att, inom ramen for
det nationella skolutvecklingsprogrammet Nyanlinda och flerspra-
kiga barns och elevers lirande, utforma ett stddmaterial f6r hur
vuxenutbildningen kan uppticka och stédja nyanlinda och andra
vuxna invandrare i behov av sirskild utbildning. I stddmaterialet ska
mojligheten att for personer med utvecklingsstérning géra avvikel-
ser 1 kursplanen fér sfi enligt 2 kap. 14 § 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning sirskilt uppmirksammas.

Utredningen féreslar dven att Skolverket inom ramen for regio-
nalt yrkesvux fir 1 uppdrag att ta fram férslag pd nationella yrkes-
paket inom sirskild utbildning p8 gymnasial niva. Yrkespaketen ska
tas fram 1 samrdd med branscherna och bestd av kurser som mot-
svarar kraven for anstillning. Utredningen gér dven bedémningen att
en regelbunden uppfoljning av all yrkesutbildning inom sirskild utbild-
ning p4 gymnasial nivd behdver genomféras och redovisas pd ett sddant
sitt att effekterna av yrkesutbildning pd denna niva gir att f6lja.

Utredningen foresldr att Skolverket far i uppdrag att ta fram fére-
skrifter fér ett komvuxbevis enligt 4 kap. 20 a § férordningen om
vuxenutbildning. Skolverket f6rslds dven fi i uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r vad ett nationellt program inom sirskild utbildning pa
gymnasial nivd ska omfatta samt att stédja kommunerna 1 deras
skyldighet att erbjuda sirskild utbildning pd gymnasial nivd. Skol-
inspektionen foreslds & 1 uppdrag att granska kommunernas arbete
med att anordna/erbjuda sirskild utbildning p& gymnasial niv8 fram-
for allt med fokus pd yrkeskurser. Skolverket foreslds dven, tillsam-
mans med Specialpedagogiska skolmyndigheten, ges 1 uppdrag att
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stddja kommunerna 1 hur studie- och yrkesvigledning till malgrup-
pen f6r sirskild utbildning kan utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt
uppmirksammas hur studie- och yrkesvigledares kompetens inom
omridet kan forbittras.

Enligt utredningens synsitt maste s manga utbildningsformer som
mojligt erbjuda mojligheter f6r individer med intellektuell funktions-
nedsittning att utveckla sig. De internationella exemplen visar ocksi
att individer med intellektuell funktionsnedsittning kan nd lingt i sin
kunskapsutveckling, givet att stédet och f6rutsittningarna ir de ritta.

Utredningens bedémning ir att utformningen av fortsatta studier
for individer med intellektuell funktionsnedsittning ska striva efter
ett inkluderande férhallningssitt. Utredningen féresldr att forord-
ningen (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd dndras.
Dels att ett tilligg gors som innebir att universitet och hogskolor
dven ska kunna {3 statsbidrag for kostnader f6r sirskilt utbildnings-
stdd som erbjuds studerande med intellektuell funktionsnedsittning.
Dels att ett tilligg gors som innebir att statsbidrag till kostnader for
sirskilt utbildningsstod for studerande med intellektuell funktions-
nedsittning dven fir limnas till anordnare av yrkeshogskoleutbild-
ningar samt till kommuner i samband med gymnasial komvux. Utred-
ningen foresldr dven att Skolverket ges 1 uppdrag att definiera och
utveckla nationella yrkespaket f6r milgruppen, som leder fram till en
kvalifikation p& SeQF-nivd 3. Utredningens bedémning ir att gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning inom komvux aktivt ska arbeta
med mojligheterna for elever att gd vidare dll studier vid reguljir
komvux. Vidare gér utredningen bedémningen att det saknas samlad
kunskap om de redan befintliga méjligheterna till fortsatta studier pd
hégskolenivd for individer med intellektuell funktionsnedsittning.
Utredningen foresldr att Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Universitets- och hogskolerddet ges i uppdrag att ta fram informa-
tionsmaterial och genomféra en informationskampanj om mojlig-
heterna till hogskolestudier for individer med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Vidare bedomer utredningen att det saknas samlad
kunskap om de redan befintliga mojligheterna till fortsatta studier
pd yrkeshogskolenivd for individer med intellektuell funktionsned-
sittning. Utredningen foresldr dirfor att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Myndigheten for yrkeshdgskolan ges 1 uppdrag att ta

fram informationsmaterial och genomféra en informationskampan;j
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om mojligheterna till yrkeshogskolestudier for individer med intellek-
tuell funktionsnedsittning.

Okade behov av kompetensutveckling

Enligt direktiven har utredningen haft i uppdrag att kartligga kom-
petensbehov hos lirare vid komvux och sirvux, och vid behov limna
forslag pd insatser utanfér lirarutbildningen for att tillgodose de
behov av kompetens som lirare kan ha f6r att kunna undervisa i
komvux och sirvux. Utredningen konstaterar att det finns ett uttalat
behov av kompetensutveckling bland lirare inom komvux och sirvux,
sdvil inom dmnesdidaktiska kunskaper som mer specifika kunskaper
med koppling till vuxna elevers lirande. Ett sirskilt kompetens-
behov ir didaktiska konsekvenser av nya krav pd vuxenutbildningen,
frimst 6kad flexibilitet och individanpassning. I 1 kap. 5 § skollagen
anges att utbildningen inom skolvisendet ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Utredningen konstaterar att kun-
skapsbildningen kring vuxenutbildningen ir otillricklig 1 dagsliget.
Forskningen kring generell vuxendidaktik ir férsvinnande liten. Per-
spektivet vuxnas lirande kopplat till imnesdidaktik ir mycket liten,
och terfinns frimst inom andrasprdksomradet. Till viss del finns dven
forskning rérande vuxnas lirande inom yrkesimnen. Forskning kring
didaktiken inom sirvux dr nigot som utredningen inte lyckats hitta
dverhuvudtaget. I friga om beprovad erfarenhet finns det utan tvekan
lokala erfarenheter som ligger till grund for det kollegiala lirandet
inom en viss komvuxenhet. Det finns ingen sammanstilld kunskap eller
samordnad nationell kunskapsbildning baserad pd den beprévade erfa-
renhet som dterfinns lokalt. Lirare inom komvux och sirvux har inte
tillgdng tll alla delar av Skolverkets nationella skolutvecklingspro-
gram. Erbjudanden om kompetensutveckling inom omridet vuxnas
lirande frén lirositena ir ocksd mycket begrinsade.

Utredningens bedémning ir att det 1 samband med Universitets-
kanslersimbetets utvirdering av imneslirarutbildningen, som pa-
bérjas under 2018 och beriknas pdgd t.o.m. 2019, vore ett bra tillfille
att utvirdera hur milet om vuxenutbildning uppfylls. Lirositen som
erbjuder lirarutbildning bér géra en éversyn av hur utbildningen vid
lirositena forbereder studenterna infér arbete vid komvux. Nigot
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eller ndgra lirositen bor erbjuda en profilering mot vuxenutbild-
ningen 1 sin lirarutbildning.

Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av kompetens-
utveckling bland lirare inom komvux och sirvux som inte ir tillgodo-
sett. Utredningen foresldr att systematisk och regelbunden kartligg-
ning av kompetensbehoven bland lirare inom komvux och sirvux
bér genomfoéras. Kartliggningen bor sammanstillas pa regional och
nationell nivi. Kartliggningen bér genomféras i samarbete mellan
limplig skolmyndighet, lirosite och huvudmannen. Limplig skol-
myndighet ska i sina lokala och regionala kartliggningar av kom-
petensutvecklingsbehov dven inkludera behov inom komvux. Kart-
liggningar av kompetensbehov hos lirare ska ocksd genomféras inom
ramen f6r den samverkan som finns kring regionalt yrkesvux.

Utredningens bedémning ir dven att forskningen kring komvux
och vuxnas lirande bor stirkas, frimst genom praktiknira forskning.
Den praktiknira forskningen bér finga upp och sammanstilla bepro-
vad erfarenhet. Den regionala myndighetsrepresentationen bér kunna
initiera utvecklingsprojekt for att préva nya metoder. Utredningen
foresldr att vetenskapsrddet ges 1 uppdrag att genom riktade medel
initiera forskning om vuxnas lirande.

Utredningen foreslr dven att forslagen om ett professionsprogram
samt en myndighetsstruktur med regional nirvaro och dess uppdrag
inom kompetensutvecklingsomridet dven ska omfatta vuxenutbild-
ningen. Skolverkets uppdrag rérande de nationella skolutvecklings-
programmen utdkas sd att de dven omfattar vuxenutbildningen. De
nuvarande nationella skolutvecklingsprogrammen kompletteras sd
att de 1 relevanta delar innehiller avsnitt specifikt riktade till vuxen-
utbildningen. Ett nionde nationellt skolutvecklingsprogram fér vuxen-
utbildningen ska tas fram.

Samverkan kring regionalt yrkesvux

I december 2017 fick utredningen ett tilliggsuppdrag om att f6lja
och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, mellan kommu-
nerna samt mellan kommungruppen och 6vriga aktérer. Utredningen
har dven haft 1 uppdrag att vid behov foresld dtgirder for att férbittra
samarbetet inom regionalt yrkesvux.
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Minga kommuner har svirt att tillhandahalla vissa yrkesutbild-
ningar sjilva och investeringstunga utbildningar kan kriva samlade
krafter och samordning for att komma till stdnd och utnyttjas effek-
tivt. Syftet med regionalt yrkesvux ir att skapa bittre férutsittningar
for ett bredare utbud av yrkesutbildning genom regional samverkan
och bittre samverkan mellan myndigheter och branscher. Hinsyn
ska tas bade till individens behov och till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden. Det finns siledes ett mil att bidra till kompetens-
forsérjningen genom regionalt yrkesvux som idag inte finns for
dvriga komvux. Satsningen syftar dven till att fler platser ska komma
till stind, varfér det har satts ett medfinansieringskrav, en kommu-
nal drsplats f6r en statlig drsplats, som ska férhindra en neddragning
av kommunernas egenfinansierade platser nir riktade statsbidrag
betalas ut. Utredningen konstaterar att regionalt yrkesvux har lett
till en f6rdjupad och utvecklad regional samverkan. Dock behévs en
tydligare koppling till branscherna och ett mer differentierat utbild-
ningsutbud som motsvarar behoven p4 flera delar av arbetsmarkna-
den. Regionalt yrkesvux har ett bredare syfte dn att enbart férbittra
samverkan, men f6r att samtliga syften; breddat utbud, fler platser och
mer samordnade placeringar av yrkesutbildningar, ska kunna uppnis
ir en av forutsittningarna en bittre fungerande regional samverkan
dver hela landet.

Utredningen konstaterar att samverkan har kommit olika lingt 1
olika kommungrupper och foér de aktdrer kommunerna ska sam-
verka med. Forutsittningarna f6r samverkan skiljer sig dven stort t
over landet vad giller sdvil kommuner som regionalt utvecklings-
ansvariga, Arbetsférmedlingen och olika branscher. Det konstateras
att flera hinder finns f6r en verkligt effektiv samverkan &verallt.
Kommunerna kan bland annat tolka nuvarande urvalsbestimmels-
erna si olika att det férsvarar samverkan. En 6évergripande bild som
ges frdn olika aktorer r otydliga ansvarsroller och mandat som ger
dubbelarbete och skapar ineffektivitet i samverkan kring regionalt
yrkesvux. D3 forutsittningarna skiljer sig it 6ver landet och mellan
olika aktdrer konstaterar utredningen att dtgirder for att férbittra
samverkan behover ha detta 1 beaktande. Dessutom bér de &tgirder
utredningen féresldr inte innebira f6r stora organisatoriska férind-
ringar f6r kommunerna di Utredningen {6r planering och dimen-
sionering av gymnasiala utbildningar (Dir. 2018:17) kan komma att
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foresld organisatoriska férindringar inom samma omréide i betink-
andet som ska limnas till regeringen 2020.

Utredningen foresldr dirfor att ett krav inférs i férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning att kommunerna som soker regionalt yrkesvux tillsammans ska
ha ett samverkansavtal. Atgirden erbjuder flexibilitet utifrin varje
kommungrupps férutsittningar samtidigt som det fértydligar ansvars-
roller och mandat och dirigenom kan skapa en mer effektiv samver-
kan mellan kommunerna och olika aktorer.

Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux
och sarvux

Komvuxutredningen har haft i uppdrag att analysera och bedéma om
det finns yrkesutbildningar inom komvux och sirvux som bor vara
riksrekryterande for att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbil-
dad arbetskraft och 1 férekommande fall limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I dag finns riksrekryterande yrkesutbildningar inom gymnasie-
skolan men inte inom vuxenutbildningen. Utredningens bedémning
ir att det finns behov i flera branscher som delvis skulle kunna lésas
av riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sirvux. Det
finns dock flera férutsittningar som behover ses 6ver innan det dr
mojligt att helt ta stillning till om detta bor inforas. Flera processer
som kan pdverka bedémningen pdgir nu och avslutas kring 2020.
Regeringen bor dirfor tillsitta en arbetsgrupp for att i sirskild ord-
ning se éver férutsittningarna for att inféra riksrekryterande yrkes-
utbildningar inom komvux och sirvux, alternativt uppdra t Skol-
verket att analysera detta 1 dialog med branscherna. Detta efter att
flera nu pdgdende processer som paverkar férutsittningarna for riks-
rekryterande utbildningar inom vuxenutbildningen och som kan
bidra till beslutsunderlaget 1 frigan har avslutats.
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1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 21 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 12 §§, 2 kap. 2, 3, 13, 18, 20 och 26 §§, 3 kap.
13§, 4 kap. 16 §, 5 kap. 5,17, 19 och 22 §§, 15 kap. 14 §, 18 kap. 13 §,
20 kap. 1-7, 9-13, 15-18, 20-23, 35-38 och 40 §§, 23 kap. 2, 6 och
88§, 24 kap. 10§, 28 kap. 12§ och 29 kap. 3 och 12 §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehiller bestimmelser om skolvisendet. Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allminna och av enskilda enligt
2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola, — gymnasiesirskola, och

! Senaste lydelse 2018:1098.
? Senaste lydelse 2015:482.
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— kommunal vuxenutbildning, — kommunal vuxenutbildning.
och

— sdrskild utbildning for vuxna.

I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbild-
ningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

12§

Lagen ir uppdelad 1 29 kapitel.

Dessa ir

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsirskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sdrskild utbildning for vuxna
(21 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),

— skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— 6verklagande (28 kap.), och

— &vriga bestimmelser (29 kap.).

* Senaste lydelse 2015:482.
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2 kap.
2§

Kommuner ir huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sdrskild
utbildning for vuxna och fritids-
hem, om inte annat féljer av 4 §.

Kommuner ir huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal  vuxenutbildning och
fritidshem, om inte annat foljer
av4§.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska

fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens
uppgifter fullgérs av flera nimnder ska varje sddan nimnd, i den
utstrickning det begirs, limna de uppgifter som behévs for att admi-
nistrera férdelningen av platser 1 férskola och 1 sidan verksamhet

som avses 125 kap. till de 6vriga nimnderna.
For en sidan nimnd som avses 1 andra stycket giller det som ir
foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (2017:725).

3§

Ett landsting fir vara huvud-
man for gymnasieskola, gym-
nasiesirskola, kommunal vuxen-
utbildning och sdrskild utbildning
for vuxna 1 den utstrickning som
anges 1 denna lag.

Ett landsting fir vara huvud-
man for gymnasieskola, gym-
nasiesirskola
vuxenutbildning 1 den utstrick-
ning som anges 1 denna lag.

och kommunal

I ett landsting som dr huvudman f6r sddana skolformer som anges
1 forsta stycket ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sddan nimnd som avses i andra stycket giller det som ir
foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (2017:725).

* Senaste lydelse 2017:759.
® Senaste lydelse 2017:759.
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13 §¢
Endast den som har legitimation som lirare eller férskollirare
och ir behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad som krivs for att vara behorig att
bedriva viss undervisning 1 skolvisendet.

Regeringen fir iven meddela
foreskrifter om undantag frin
kraven pd legitimation och beho-
righet for sidana speciallirare
och specialpedagoger som ir
anstillda som lirare i grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sirskolan eller sirskild utbildning
for vuxna.

Regeringen fir iven meddela
foreskrifter om undantag frin
kraven p3 legitimation och beho-
righet fér sddana speciallirare
och specialpedagoger som ir
anstillda som lirare 1 grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sirskolan eller kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning.

18§

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nigot
annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fr en annan
lirare eller férskollirare bedriva undervisningen. En sddan lirare eller

forskolldrare ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2.1 s8 stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behérighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket fir bedriva undervisning
under hogst ett &r i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen

avser

1. modersmal,

2. yrkesimne 1 gymnasieskola,
gymnasiesirskola, ~ kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
eller sirskild utbildning for vuxna
pd gymnasial nivi, eller

2. yrkesimne 1 gymnasieskola,
gymnasiesirskola,  kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivi
eller som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd, eller

3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxen-

utbildning.

¢ Senaste lydelse 2013:823.
7 Senaste lydelse 2011:189.
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20§

Férfattningsforslag

8

Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller
forskollirare 1 skolvidsendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitimation
som ldrare f&r dock anstillas som
lirare i skolvisendet utan tids-
begrinsning, om han eller hon
ska undervisa 1 modersmal eller i
ett yrkesimne 1 gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan,
vuxenutbildning pi gymnasial
nivd eller sirskild utbildning for
vuxna pa gymnasial nivd, eller
individuella kurser eller orienter-
ingskurser i kommunal vuxen-
utbildning. Detta giller bara om

kommunal

Den som inte har legitimation
som lirare fir dock anstillas som
lirare 1 skolvisendet utan tids-
begrinsning, om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller 1
ett yrkesimne 1 gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan,
vuxenutbildning pi gymnasial
niv4 eller som sirskild utbildning
pd gymnasial nivd, eller indivi-
duella kurser eller orienterings-
kurser 1 kommunal vuxenutbild-
ning. Detta giller bara om

kommunal

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillricklig kompetens f6r att undervisa 1 det
aktuella amnet eller pd den aktuella kursen, och

3. det finns skil att anta att den sdkande ir limplig att bedriva

undervisningen.

Aven en lirare som ir undantagen frin krav pj legitimation enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 13 § tredje stycket och den
som ska bedriva undervisning som avses i 17 § fir anstillas som lirare
eller férskolldrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning.

26§’

En huvudman fé6r kommunal
vuxenutbildning eller sirskild ut-
bildning for vuxna fir foér sina
elever anordna s3dan elevhilsa
som avses 125 §.

En huvudman f6r kommunal
vuxenutbildning f&r for sina elever
anordna sidan elevhilsa som
avses 125 §.

¥ Senaste lydelse 2017:1104.
? Senaste lydelse 2015:482.
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3 kap.
13 §1O

I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning och
sdrskild wtbildning for vuxna ska
betyg sittas i den utstrickning och
form som foljer av denna lag eller
annan forfattning.

I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan
och kommunal vuxenutbildning
ska betyg sittas i den utstrickning
och form som foljer av denna lag
eller annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frn forsta stycket for fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

4 kap.
16 §11

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grundsir-
skola ska féretridare for barnens
eller elevernas vardnadshavare
och foretridare for de anstillda
ingd som ledamoter. Ten lokal
styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning eller
sirskild utbildning for vuxna ska
foretridare for eleverna och
foretridare for de anstillda ingd
som ledamoter. Foretridare for
eleverna eller virdnadshavarna fir
inte vara fler dn 6vriga ledaméoter.

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grundsir-
skola ska féretridare for barnens
eller elevernas vardnadshavare
och foéretridare for de anstillda
ingd som ledamoter. Ien lokal
styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller kommunal vuxenutbildning
ska foretridare for eleverna och
foretridare fo6r de anstillda ingd
som ledamoéter. Foretridare for
eleverna eller virdnadshavarna
fir inte vara fler dn 6vriga leda-
moter.

19 Senaste lydelse 2015:482.
' Senaste lydelse 2015:482.
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5 kap.
5 §12

Ordningsregler ska finnas f6r varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf giller inte f6r Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning eller kommunal vuxenutbildning.
sarskild utbildning for vuxna.

17 §13

I gymnasieskolan, gymnasie- I gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxen- sirskolan och kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning utbildning fir huvudmannen be-
for vuxna tar huvudmannen be- sluta att helt eller delvis stinga av
sluta att helt eller delvis stinga av  en elev om
en elev om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stér eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd
person for krinkande behandling, eller

4. elevens uppférande pd annat sitt inverkar negativt pd dvriga
elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av férutsittningarna for avstingning
enligt forsta stycket 2—4 ir uppfyllda och beslutet ir nédvindigt med
hiansyn till elevernas trygghet och studiero, fir rektorn besluta om
omedelbar avstingning.

Rektorn fir inte uppdra it ndgon annan att fatta beslut enligt
tredje stycket.

12 Senaste lydelse 2015:482.
" Senaste lydelse 2015:482.
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19 §14

Huvudmannen fir besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frin en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning for vuxna, om

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frdn en viss utbildning 1 gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan
eller kommunal vuxenutbildning,
om

1. det i utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ir

arbetsplatsforlagd, och

2. det dr uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska

tjanstgoringen.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla

omedelbart.

Om det kan antas att férutsittningarna for avstingning enligt férsta
stycket dr uppfyllda och det ir nédvindigt pd grund av bridskande
omstindigheter, fir rektorn besluta om omedelbar avstingning.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt

tredje stycket.

22 §15
Rektorn eller en lirare fir frin en elev omhinderta féremil som
anvinds pd ett sitt som ir stdrande f6r utbildningen eller som kan
utgora en fara for sikerheten i denna.
Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt

forsta stycket.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning for vuxna.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning.

15 kap.
14§

Antagningsorganisationen fir
vara gemensam for gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kom-

Antagningsorganisationen fir
vara gemensam for gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kom-

'* Senaste lydelse 2015:482.
1% Senaste lydelse 2015:482.
' Senaste lydelse 2012:109.
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munal vuxenutbildning pid gym-
nasial nivd och sirskild utbildning
for vuxna pd gymnasial niva.

Férfattningsforslag

munal vuxenutbildning pid gym-
nasial nivd och som sirskild ut-
bildning p& gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fir vara gemensam fér gymnasieskola
anordnad av kommuner, landsting och enskilda huvudmin.

18 kap.
13 §17

Antagningsorganisationen far
vara gemensam for gymnasiesir-
skolan, gymnasieskolan, sdrskild
utbildning for vuxna pd gymnasial
nivd och kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial niva.

Antagningsorganisationen far

Antagningsorganisationen fir
vara gemensam fOr gymnasiesir-
skolan, gymnasieskolan, och kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd och sdrskild
utbildning pa gymnasial nivd.
vara gemensam for gymnasie-

som

sirskola anordnad av kommuner, landsting och enskilda huvudmain.

20 k:;lgp.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd (10-15 §§),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd (16-23 §%),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pi grund-
liggande nivd och som sirskild
utbildning pd grundliggande nivd
(10-15 §§),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
niva och som sdrskild utbildning pd
gymnasial nivd (16-23 §§),

—bestimmelser om kommunal vuxenutbildning 1 svenska for

invandrare (24-33 §%),

— bestimmelser om betyg (34-41 §3%),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §§).

17 Senaste lydelse 2012:109.
'8 Senaste lydelse 2015:482.
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2 §19

Milet fér den kommunala
vuxenutbildningen ir att vuxna
ska stédjas och stimuleras 1 sitt
lirande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och samhills-
livet samt att frimja sin person-
liga utveckling.

Milet for den kommunala
vuxenutbildningen ir att vuxna
ska stédjas och stimuleras 1 sitt
lirande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och samhills-
livet samt att frimja sin person-
liga utveckling. Den kommunala
vuxenutbildningen utgor en bas for
den nationella och regionala kom-
petensforsoriningen till arbetslivet
och en grund for fortsatt utbildning.

Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov

och forutsittningar.

Nir det giller kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska de som fatr minst utbildning
prioviteras.

38

Nir det giller kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och som séirskild utbildning pa gym-
nasial nivd ska den som bar stérst
behov av utbildning prioriteras.

20

Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning.

Utbildningen ska tillhanda-
hillas pd grundliggande niva,
gymnasial nivd och som svenska
for invandrare.

Utbildningen ska tillhanda-
hillas pd grundliggande niva,
gymnasial niva, som sdrskild utbild-
ning pa grundliggande nivd och
gymnasial nivd samt som svenska
for invandrare.

Med sirskild utbildning avses
uthildning for vuxna med utveck-
lingsstorning.

Av 29 kap. 8§ foljer att det
som i denna lag sigs om personer
med utvecklingsstorning ska gilla
ocksd for vissa andra vuxna.

' Senaste lydelse 2015:482.
% Senaste lydelsen 2015:482.
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Sarskild utbildning far, under
forutsittning att det inte begrinsar
mdjligheten for de personer som
avses 1 tredje och fiirde stycket
denna paragraf, tillhandahdllas for
vuxna utan utvecklingsstorning
om de i vrigt uppfyller kraven for
sddan utbildning. Ett sadant beslut
om att erbjuda en vuxen sirskild
utbildning fattas av rektor. Beslutet
ska foregds av en specialpedagogisk

bediémning.

4 §21

Utbildning pd grundliggliggande nivd syftar tll att ge vuxna
sddana kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och
arbetslivet. Den syftar ocks3 till att mojliggora fortsatta studier.

Utbildning pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Sarskild utbildning pd grun-
dliggande nivd syftar till att ge
vuxna kunskaper pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i
grundsdrskolan ska ge.

Sarskild wutbildning pd gym-
nasial nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som mot-
svarar den som utbildningen pd
nationella program i gymnasiesir-
skolan ska ge.

Utbildning i svenska fér invandrare syftar till att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper i1 svenska spriket. Utbildningen syftar
ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter mojlighet att férvirva sidana firdigheter. Utbild-
ningen far ske pd elevens modersmil eller ndgot annat sprdk som
eleven behirskar.

2! Senaste lydelse 2015:482.
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5§

Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser och pd gymnasial nivd
dveniform av ett gymnasiearbete.

P& gymnasial nivd betecknas
kursernas och gymnasiearbetets
omfattning med gymnasiepoing.

6§

Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser och pd gymnasial nivd
eller som sdrskild utbildning pa
gymnasial nivd dven 1 form av ett
komvuxarbete.

P& gymnasial nivd betecknas
kursernas och komvuxarbetets om-
fattning med gymnasiepoing.

Vid  sdrskild  utbildning pd
gymnasial nivd betecknas kurser-
nas och komvuxarbetets omfatt-
ning med gymnasiesirskolepodng.

22

For varje kurs ska det finnas en kursplan nir det giller utbildning
pa grundliggande niva. For varje imne ska det finnas en imnesplan
nir det giller utbildning pd gymnasial niva.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foéreskrifter
kursplaner, imnesplaner och gym-
nasiepoing. Sidana foreskrifter fir
innebdra att kursplaner eller
imnesplaner inte ska finnas eller
att gymnasiepoing inte ska be-
riknas for vissa kurser.

om

For varje kurs ska det finnas en
kursplan nér det giller sirskild
uthildning pa grundliggande nivd.
For varje dmne ska det finnas en
dmnesplan nér det giller sirskild
utbildning pa gymnasial nivd.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter
kursplaner, imnesplaner, gym-
nasiepoing och gymnasiesirskole-
podng. Sidana foreskrifter fir
innebira att kursplaner eller imne-
splaner inte ska finnas eller att
gymnasiepoing eller gymnasiesdir-
skolepoing inte ska beriknas for
vissa kurser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir

om

22 Senaste lydelse 2012:109.
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meddela foreskrifter om mdl och
kunskapskrav for komvuxarbetet.

7 §23
Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ngot annat féljer av
denna lag eller av foéreskrifter som har meddelats med st6d av 3 kap.
21 §. Det fir dock férekomma enstaka inslag som kan medféra en

obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen fir bestimma
att bécker och andra lirverktyg,
som varje elev inom utbildning
pa grundliggande eller gymnasial
nivd har for eget bruk och fir
behilla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lirverktyg som
anvinds 1 utbildningen ska 1 6vrigt
tillhandahdllas utan kostnad for
eleverna.

Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev inom utbildning
pd grundliggande eller gymnasial
niva eller som sirskild utbildning
pd grundliggande eller gymnasial
nivd har f6r eget bruk och fir
behilla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lirverktyg som
anvinds 1 utbildningen ska 1 6vrigt
tillhandah8llas utan kostnad for
eleverna.

Elever inom utbildning i svenska fér invandrare ska utan kostnad
ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta att elever ska hélla

sig med enstaka egna lirverktyg.

Avgifter fir inte tas ut 1 samband med ansékan om plats.

9 §24
Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfélja kursen.
Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pé kursen ska upp-
héra, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den vars utbildning pd grund-
liggande nivd har upphért enligt
andra stycket ska pd nytt beredas

Den vars utbildning p& grund-
liggande nivd eller som sirskild
utbildning pd grundliggande nivd

2 Senaste lydelse 2015:482.
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sddan utbildning, om det finns
sirskilda skil for det. Den vars
utbildning p& gymnasial nivd har
upphoért enligt andra stycket fir
pd nytt beredas sddan utbildning,
om det finns sirskilda skil for det.

SOU 2018:71

har upphért enligt andra stycket
ska pa nytt beredas sidan utbild-
ning, om det finns sirskilda skil
for det. Den vars utbildning pd
gymnasial niva eller som sirskild
utbildning pd gymnasial nivd har
upphért enligt andra stycket fir
pd nytt beredas sidan utbildning,
om det finns sirskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska fér invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska p& nytt
beredas sddan utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.

17-20 §§.

10§

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 11 § har ritt att
delta 1 utbildning p& grundlig-
gande nivd och dnskar det, ocksi
far delta 1 s&dan utbildning.

Varje kommun ska aktivt
verka for att nd de vuxna i kom-
munen som har ritt att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
och foér att motivera dem att
delta i sidan utbildning,.

Hemkommunen ansvarar {ér
att de som enligt 11 § har ritt att
delta 1 utbildning pd grundlig-
gande nivd eller som sirskild
utbildning pd grundliggande nivd
och 6nskar det, ocks3 far delta 1
sddan utbildning.

Varje kommun ska aktivt
verka for att nd de vuxna i kom-
munen som har ritt att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
och som sdrskild utbildning pd
grundliggande nivd och fér att
motivera dem att delta i sidan

utbildning.

11§

En vuxen har ritt att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
frin och med andra kalender-
halviret det r di han eller hon
fyller 20 &r, om han eller hon

48
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1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper
som normalt uppnds 1 grund-
skolan, och

Férfattningsforslag

han eller hon fyller 20 r, om han
eller hon

2. saknar sddana kunskaper
som normalt uppnds 1 grund-
skolan eller ndr det giller sirskild
utbildning, i grundsdrskolan, och

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har ritt att delta 1 utbildning enligt f6rsta stycket har
ritt att delta i sddan utbildning 4ven i en annan kommun in hem-
kommunen, om utbildningen tillhandahills dar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ritt enligt forsta stycket ska intrida

tidigare 4n vad som anges dir.

Forsta och andra styckena giller inte intagna i kriminalvirds-
anstalt. Av 24 kap. 10 § framgar att Kriminalvdrden ansvarar for deras

utbildning.

12§

Om en elev i utbildning pd
grundliggande nivd har bristfil-
liga kunskaper 1 svenska spriket,
far utbildningen tillhandahallas
pa elevens modersmal eller ndgot
annat sprik som eleven behirs-
kar. Sidan utbildning ska kom-
pletteras med undervisning eller
trining 1 svenska spriket.

Om en elev i utbildning pd
grundliggande niva eller som sdir-
skild utbildning pa grundliggande
nivd har bristfilliga kunskaper 1
svenska spriket, fir utbildningen
tillhandah3llas p3 elevens moders-
mél eller ndgot annat sprik som
eleven behirskar. Sddan utbild-
ning ska kompletteras med under-
visning eller trining 1 svenska
spriket.

13 §

En ansékan om att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
ska ges in till den sokandes hem-
kommun. En sokande ska tas
emot till utbildningen, om de vill-
kor som anges 1 11 § dr uppfyllda.

En ansokan om att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
eller som sdrskild utbildning pd
grundliggande nivd ska ges in till
den s6kandes hemkommun. En
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sokande ska tas emot till utbild-
ningen, om de villkor som anges

111 § dr uppfyllda.

15§

En kommun, som 1 sin utbild-
ning pa grundliggande niva har en
elev som kommer frin en annan
kommun, ska fi ersittning for
sina kostnader fér den elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun. Detta giller endast om
hemkommunen har bedémt eller,
efter overklagande av ett beslut
enligt 14 § andra stycket, beslut
har meddelats att eleven har ritt
att delta 1 utbildningen.

En kommun, som 1 sin utbild-
ning pd grundliggande nivd eller
som sdrskild utbildning pd grund-
liggande nivd har en elev som
kommer frin en annan kommun,
ska fd ersittning for sina kost-
nader for den elevens utbildning
frin elevens hemkommun. Detta
giller endast om hemkommunen
har bedémt eller, efter over-
klagande av ett beslut enligt 14 §
andra stycket, beslut har med-
delats att eleven har ritt att delta
1 utbildningen.

16 §25

Varje kommun ska erbjuda
utbildning pd gymnasial niva.
Hemkommunen ansvarar f6r att
de som enligt 19,19 aeller 19b §
har ritt att delta 1 en utbildning
och 6nskar delta 1 den, ocks3 fir
det. Kommunerna ska striva
efter att dirutdver erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfrigan

och behov.

Varje kommun ska erbjuda
utbildning p& gymnasial nivd och
sdrskild utbildning pa gymnasial
nivd. Hemkommunen ansvarar
for att de som enligt 19, 19 aeller
19b§ har ritt att delta 1 en
utbildning och oénskar delta i
den, ocks3 fir det. Kommunerna
ska striva efter att dirutdver
erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov.

17§

Varje kommun ska informera
om mdjligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd och aktivt

Varje kommun ska informera
om mdjligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd och som sdr-

skild utbildning pd gymnasial

» Senaste lydelse 2016:1184.
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verka for att vuxna i kommunen #nivd och aktivt verka for att

deltar i sddan utbildning.

vuxna i kommunen deltar 1 sidan

utbildning.

18§

Ett landsting fir tillhanda-
hilla utbildning pd gymnasial
nivd inom omridena naturbruk
och omvirdnad. Efter &verens-
kommelse med en kommun fir
landstinget tillhandahglla utbild-
ning pd gymnasial nivd iven
inom andra omriden.

Ett landsting fir tillhanda-
hilla utbildning pd gymnasial
nivd inom omridena naturbruk
och omvirdnad. Efter &verens-
kommelse med en kommun fir
landstinget tillhandahilla utbild-
ning pd gymnasial nivd och som
sdrskild utbildning pd gymnasial

N O oo M o
nivd iven inom andra omraden.

20§

En vuxen dr behérig att delta
1 utbildning p& gymnasial nivd
frin och med andra kalender-
halviret det ir han eller hon
fyller 20 &r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

En vuxen dr behérig att delta
1 utbildning pd gymnasial nivd
eller i sirskild utbildning pa gym-
nasial nivd frin och med andra
kalenderhalviret det r han eller
hon fyller 20 &r, om han eller hon

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig ir ocksd den som ir yngre dn vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfért utbildning pa ett nationellt program i gym-
nasieskolan eller likvirdig utbildning och uppftyller évriga behorig-

hetsvillkor.

Nar det géller sirskild utbild-
ning pa gymnasial nivd dr ocksd
den behorig som dr yngre in vad
som anges 1 forsta stycket men har
slutfort  utbildning 1 gymnasie-
sdrskolan eller likvirdig utbild-

ning och uppfyller dvriga behirig-
hetsvillkor.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksi meddela fore-
skrifter om att behorighet enligt forsta stycket ska intrida tidigare
in vad som anges dir.

Forsta och andra styckena Forsta, andra och tredje styckena

giller inte intagna 1 kriminal-
vardsanstalt. Av 24 kap. 10 § fram-
gir att Kriminalvirden ansvarar
for deras utbildning.

giller inte intagna 1 kriminal-
virdsanstalt. Av 24 kap. 10 § fram-
gir att Kriminalvirden ansvarar
for deras utbildning.

21 §26

En ansokan om att delta 1

En ansokan om att delta 1

utbildning pd gymnasial nivd ska utbildning p8 gymnasial niva eller

ges in till den soékandes hem- i sirskild utbildning pd gymnasial

kommun. nivd ska ges in till den sokandes
hemkommun.

Om ansékan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till
den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av vilket det
framgdr om hemkommunen dtar sig att svara f6r kostnaderna f6r den
sokandes utbildning. Ett yttrande behovs inte om det dr onodigt
med hinvisning till en tidigare 6verenskommelse.

Ett dtagande att svara f6r kostnaderna ska alltid limnas om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19 d §. Ett dtagande att svara
for kostnaderna ska ocks3 alltid limnas om den s6kande med hinsyn
till sina personliga foérhdllanden har sirskilda skil att f3 delta 1
utbildning hos den andra huvudmannen. Ett dtagande giller dven om
den sokande direfter byter hemkommun.

22 §27

Den huvudman som anordnar

utbildning pi gymnasial nivd

beslutar om den stkande ska tas
emot till utbildningen.

Den huvudman som anordnar
utbildning p& gymnasial nivi eller
sdrskild utbildning pd gymnasial
nivd beslutar om den soékande
ska tas emot till utbildningen.

2 Senaste lydelse 2017:1104.
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Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges
120 § dr uppfyllda eller om den sokande har ritt till utbildning enligt

19,19 aeller 19b §.

En kommun ska ta emot en sékande frin en annan kommun och
ett landsting ska ta emot en sokande, om

1. de villkor som anges i 20 § ir uppfyllda eller om den sékande
har ritt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har dtagit sig eller, efter éverklagande enligt 28 kap.
12 §, ska 4ta sig att svara for kostnaderna fér den sokandes utbildning.

Av ett beslut om att en sékande ska tas emot ska det framgd pd
vilken eller vilka grunder den sékande tas emot.

23 §28

Om den sokande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I 6vrigt ir det den huvud-
man som anordnar utbildning pd
gymnasial nivd som beslutar om
en sokande ska antas till utbild-
ningen.

Om den sokande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I évrigt ir det den huvud-
man som anordnar utbildning pd
gymnasial nivd eller sirskild wut-
bildning pd gymnasial nivd som
beslutar om en sékande ska antas
till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

urval bland mottagna sékande.

35§29

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete.

Betyg ska sittas p varje av-
slutad kurs och efter genomfort
komvuxarbete.

Inom den del av séirskild ut-
bildning som motsvarar trinings-
skolan inom grundsdrskolan ska,
i stéllet for betyg, ett intyg om att

8 Senaste lydelse 2016 1184.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare fore-
skrifter om betygssittning och
om gymnasiearbetet 1 6vrigt. Sidana
foreskrifter far innebira att betyg
inte ska sittas pd vissa kurser.
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eleven har deltagit i kursen utfir-
das efter avslutad kurs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare fore-
skrifter om betygssittning och
om komvuxarbetet 1 6vrigt. Sidana
foreskrifter fr innebira att betyg
inte ska sittas pa vissa kurser.

36 §3O

Som betyg ska ndgon av
beteckningarna A, B, C, D, E
eller F anvindas. Betyg for god-
kinda resultat betecknas med A,
B, C, D och E. Hogsta betyg be-
tecknas med A och ligsta betyg
med E. Betyg for icke godkint
resultat betecknas med F.

Som betyg pa grundliggande
nivd och i svenska for invandrare
ska ndgon av beteckningarna
Vil godként, Godként och Icke god-
kdint anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med Vil god-
kint och Godkéint. Higsta betyg
betecknas med Vil godkint. Betyg
for icke godkdnt resultar betecknas
med Icke godkint.

Som betyg pd sirskild utbild-
ning pd grundliggande nivd ska
dock ndgon av beteckningarna
Vil godkdint och Godként anvin-
das. Hogsta betyg betecknas med
Vil godkéint. For den elev som
inte uppndr betyget Godkint ut-
firdas ett intyg om att eleven har
deltagit i kursen.

Som betyg pd gymnasial nivd
ska ndgon av beteckningarna A,
B, C, D, E eller F anvindas. Betyg
for godkinda resultat betecknas
med A, B, C, D och E. Hogsta be-
tyg betecknas med A och ligsta
betyg med E. Betyg for icke god-
kint resultat betecknas med F.

%% Senaste lydelse 2015:482.
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Som betyg pd sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd ska ndagon
av beteckningarna A, B, C, D och
E anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C, D
och E. Hogsta betyg betecknas
med A och ligsta betyg med E. For
den elev som inte uppndr betyget E
utfdrdas ett intyg om att eleven har
deltagit i kursen.

37 §31

Betyg pa kurser i utbildning
pd grundliggande nivd och 1
svenska for invandrare ska grun-
das p& en bedémning av elevens
kunskaper 1 férhdllande till upp-
stillda kunskapskrav i kursplaner.
Betyg pd kurser 1 utbildning pd
gymnasial nivd ska grundas p4 en
bedémning av elevens kunskaper
1 férhdllande till uppstillda kun-
skapskrav i amnesplaner.

Betyg pd kurser 1 utbildning
pa grundliggande niva, som sir-
skild utbildning pd grundliggande
nivd och 1 svenska for invandrare
ska grundas pd en bedémning av
elevens kunskaper i férhillande
till uppstillda kunskapskrav i1
kursplaner. Betyg p4 kurser i ut-
bildning pd gymnasial nivd och
som sdrskild utbildning pd gym-
nasial nivd ska grundas pd en
bedémning av elevens kunskaper
1 férhillande till uppstillda kun-
skapskrav 1 iamnesplaner.

Kunskapskrav ska finnas fér varje kurs dir betyg ska sittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

kunskapskrav.

*! Senaste lydelse 2015:482.
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38 §32

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka kunskapskrav
eller frin enstaka delar av sddana
krav. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgodr ett direkt hinder for
att eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som
hinvisar tll lagar, férordningar
eller myndigheters féreskrifter
ska dock alltid uppftyllas.

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka kunskapskrav
eller frin enstaka delar av sddana
krav. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for
att eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav. Ndir det giller sir-
skild wtbildning far dock en ut-
vecklingsstorning bara beaktas om
det finns synnerliga skdl. De kun-
skapskrav som ror sikerhet och
de som hinvisar till lagar, férord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

40§

Den som ir bosatt i landet
och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd prévning 1 alla
kurser som det sitts betyg pd och
1 gymnasiearbete. Detta giller
dven den som tidigare har fitt
betyg pad kursen eller gymnasie-
arbetet. Den som ir elev 1 gym-
nasieskolan fir dock inte genom-
gd provning i en kurs eller ett
gymnasiearbete, om eleven har
fitt minst betyget E pd kursen
eller gymnasiearbetet.

Den som ir bosatt i landet
och vill ha betyg fr&n kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd prévning 1 alla
kurser som det sitts betyg pd och
1 komvuxarbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg
pa kursen, gymnasiearbetet, gym-
nastesdrskolearbetet eller komvux-
arbetet. Den som ir
gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan fir dock inte genomg3
provning 1 en kurs, ett gymnasie-
arbete eller gymnasiesirskolearbete
om eleven har fitt minst betyget E

elev 1
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Provning fir goras bara hos
en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det
giller gymnasiearbete, utbildning
inom det kunskapsomride som
gymnasiearbetet avser.

Férfattningsforslag

pa kursen, gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet.

Provning far goras bara hos
en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det
giller komvuxarbete, utbildning
inom det kunskapsomride som
arbetet avser.

Med prévning i en kurs avses en beddmning av kunskaper i f6r-
hillande till uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller imnesplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om prévning.

23 kap.
2 §34

Inom férskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning, sdrskild wut-
bildning for vuxna och sidan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25 kap. fir uppgifter éver-

Inom foérskolan, foérskole-
klassen, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning och sddan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25 kap. fir uppgifter 6ver-
limnas pd entreprenad tll en

limnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
enskild fysisk eller juridisk person.
person.

6 §35

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 6ver-
limnar uppgiften att bedriva undervisning pd entreprenad, fir kom-
munen, landstinget eller den enskilde huvudmannen éverlimna den
myndighetsutévning som hor till en lirares undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget
fir nir det giller kommunal
vuxenutbildning och sdrskild ut-
bildning for vuxna 6verlimna dven
den myndighetsutévning som hor
till rektorns uppgifter.

Kommunen eller landstinget
fir nir det giller kommunal
vuxenutbildning éverlimna dven
den myndighetsutévning som
hor till rektorns uppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om begrinsningar nir det giller dverlimnande
av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

8 §36

En kommun fir sluta avtal
med en annan kommun om att
denna ska ta over ansvaret for
kommunens uppgifter inom f6r-
skolan, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning, sirskild wut-
bildning for vuxna eller sddan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap.

En kommun fir ocksi sluta
avtal med ett landsting om att
detta ska ta 6ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande eller gymnasial nivd eller
inom sdrskild utbildning for vuxna.

En kommun fir sluta avtal
med en annan kommun om att
denna ska ta 6ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom for-
skolan, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses
125 kap.

En kommun fir ocksi sluta
avtal med ett landsting om att
detta ska ta Over ansvaret for
kommunens uppgifter inom kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande eller gymnasial niva eller
som sdrskild utbildning pd grund-
liggande eller gymnasial nivd.

24 kap.
10 §37

For intagna i kriminalvrds-
anstalt fr det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna. For sddan utbildning
ansvarar Kriminalvirden.

For intagna 1 kriminalvirds-
anstalt fir det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning. For sddan utbildning

ansvarar Kriminalvirden.

3¢ Senaste lydelse 2015:482.
% Senaste lydelse 2015:482.
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28 kap.
12 §38

Beslut av en kommun eller ett landsting fir éverklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
hérighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,
5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte

bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15§ andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller

11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande 1 férsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i gymnasieskolan som utfor-
mats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 § eller
mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

8. tillhorighet till mélgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt

18 kap. 5 eller 7§,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14§ andra stycket, 22§
eller 33 § eller till sirskild utbild-
ning for vuxna enligt 21 kap. 7 §
tredje stycket,

10. upphérande av utbild-
ningen for en elev 1 kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket eller i sirskild
utbildning for vuxna enligt 21 kap.
9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning enligt
20kap. 9§ tredje eller fjirde
stycket eller sdrskild utbildning

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14§ andra stycket, 22§
eller 33 §,

10. upphorande av  utbild-
ningen for en elev 1 kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kom-
munal vuxenutbildning enligt
20kap. 9§ tredje eller fjirde
stycket,

38 Senaste lydelse 2015:482.
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for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket,

SOU 2018:71

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §

tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som

avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far overklagas
endast av barnet, eleven eller den sékande.

29 kap.
3 §39

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 1 och 2 har ritt till
utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesirskola endast om de
har pdborjat utbildningen innan
de fyllt 18 &r. De har inte ritt till
utbildning 1 kommunal vuxen-

utbildning eller sdrskild utbild-

ning for vuxna.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 1 och 2 har ritt till
utbildning 1 gymnasieskola och
gymnasiesirskola endast om de
har pdborjat utbildningen innan
de fyllt 18 &r. De har inte ritt till
utbildning i kommunal vuxen-

utbildning.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till

utbildning i grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ritt till
utbildning 1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
sameskola och, om de pdbérjar utbildningen innan de fyllt 18 3r,
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

12 §4O

Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mél och

drenden enligt denna lag.

Denna ritt giller ocksd an-
sokan tll gymnasieskolan, gym-
nasiesirskolan, kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbildning
for vuxna och 6verklagande av
beslut 1 friga om sidan utbild-
ning dven om den sokande eller

Denna ritt giller ocksd an-
sokan tll gymnasieskolan, gym-
nasiesirskolan eller kommunal
vuxenutbildning och éverklagande
av beslut i frdga om sidan utbild-
ning iven om den sokande eller

3% Senaste lydelse 2017:1104.
0 Senaste lydelse 2017:1104.
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den klagande inte har uppnitt den klagande inte har uppnitt
16 &rs alder. 16 &rs alder.

1. Denna lag trider i kraft 1 juli 2020.

2. Bestimmelserna i 20 kap. 5 § om komvuxarbete och bestim-
melserna i1 20 kap. 36 § om betyg tillimpas pd kurser, delkurser och
komvuxarbete som pdbdrjas efter den sista juni 2021.

3. Bestimmelserna 1 20 kap. 3 § femte stycket ska tillimpas for
forsta gdngen pd kurser, delkurser och komvuxarbeten som pabérjas
efter den sista juni 2021.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108)' om
vuxenutbildning

dels att 1kap. 48§, 2 kap. 21-23 §§, 6 kap. 12 och 13 §§ och
rubriken nirmast fére 2 kap. 21 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1-3 §§, 2 kap. 1-5, 11, 13, 16 och 18-20 §§, 3 kap.
1-5,7 och 8 §§, 4 kap. 4, 6, 8,9, 11-15 och 20-23 §§, 5 kap. 1, 7, 11,
12 och 15 §§, 6 kap. 1, 8, 10, 11, 16, 17 och 25 §§ och rubrikerna
nirmast fore 2 kap. 18 § och 19 §, 4 kap. 20 a § och 5 kap. 11 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras ett nytt kapitel 6 a samt tvd
nya paragrafer 6 kap. 2 a och 20a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§
I denna férordning finns f6ljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— utbildningen (2 kap.),
— behorighet och urval (3 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och prévning (4 kap.),
— utbildning f6r intagna 1 kriminalvirdsanstalt (5 kap.),
— betygsritt f6r vuxenutbildning (6 kap.),

— vuxenutbildning pd entrepre-
nad (6 a kap.), och

— dvriga bestimmelser (7 kap.).

2§
Med utbildning avses i férord- Med utbildning avses 1 férord-
ningen kommunal vuxenutbild- ningen kommunal vuxenutbild-
ning och sdrskild utbildning for ning om inte ndgot annat framgsr.

! Senaste lydelse 2018:1065.
? Senaste lydelse 2016:458.
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vuxna, om inte nigot annat fram-
gar.

Férfattningsforslag

3§

Kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial
nivd samt sdrskild utbildning for
vuxna ska utformas si att den
enskildes studier inom nigon av
dessa skolformer kan kombi-
neras med studier inom vuxen-
utbildningens andra skolformer.

Kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial
nivd och som sirskild utbildning
pd grundliggande och gymnasial
nivd ska utformas si att den
enskildes studier inom ndgon av
dessa skolformer kan kombi-
neras med studier inom vuxen-
utbildningens andra skolformer.

Kommunal vuxenutbildning 1 svenska for invandrare ska utfor-
mas s3 att den enskildes studier kan kombineras med studier inom
andra skolformer inom skolvisendet.

2 kap.
1§

Med verksamhetspoing avses
1 denna férordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande och
gymnasial nivd samt sirskild
utbildning for vuxna.

Med verksamhetspoing avses
1 denna férordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd samt som sirskild
utbildning pd grundliggande och

gymnasial nivd.

2§

Inom kommunal
utbildning pa grundliggande och
gymnasial nivd samt sirskild
utbildning fér vuxna beriknas
20 verksamhetspoing for en
veckas heltidsstudier eller for

vuxen-

Inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande och
gymnasial nivd samt som sirskild
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd beriknas 20 verk-
samhetspoing f6r en veckas hel-
tidsstudier eller for validering av

’ Senaste lydelse 2016:458.
* Senaste lydelse 2016:458.
> Senaste lydelse 2016:458.
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validering av kunskaper av mot-
svarande omfattning.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd beriknas
en verksamhetspoing for varje
gymnasiepoing. Inom sirskild
utbildning for vuxna pd gymna-
sial nivd beriknas en verksam-
hetspoing foér varje gymnasie-
sirskolepoing.

En &rsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning p grund-
liggande eller gymnasial nivd eller
inom sirskild utbildning for vuxna
motsvarar 800 verksamhetspoing.

38
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kunskaper av motsvarande om-
fattning.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivi beriknas
en verksamhetspoing for varje
gymnasiepoing. Inom sirskild
utbildning pd gymnasial nivd
beriknas en verksamhetspoing f6r
varje gymnasiesirskolepoing.

En drsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande eller gymnasial nivd
eller som sirskild utbildning pd
grundliggande eller gymnasial nivd
motsvarar 800 verksamhetspoing.

6

Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd finns
det nationella kurser och delkurser samt orienteringskurser.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd finns det
nationella  kurser, orienterings-
kurser, individuella kurser och
gymnasiearbete. Med gymnasie-
arbete avses en uppgift om 100 gym-
nasiepodng som eleverna genomfor
inom ramen for examensmadlen for
det program inom gymnasieskolan
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd finns det
nationella kurser, orienterings-
kurser, individuella kurser och
komuvuxarbete.

Inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare finns

det nationella kurser.

Inom sirskild utbildning for
vuxna finns det nationella kurser
och orienteringskurser. Inom sir-
skild utbildning for wvuxna pd
gymnasial nivd finns det idven

Inom sirskild utbildning finns
det nationella kurser och orien-
teringskurser. Inom sirskild ut-
bildning p& gymnasial nivd finns
det dven komvuxarbete. Med

¢ Senaste lydelse 2016:458.
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gymnasiesirskolearbete. Med gym-
nastesdrskolearbete avses en uppgift
om 100 gymnasiesirskolepoing
som eleverna genomfér inom
ramen foér programmélen for det
program inom gymnasiesirskolan
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar.

Férfattningsforslag

komvuxarbete avses inom sdrskild
utbildning en uppgift om 100 gym-
nasiesirskolepoing som eleverna
genomfér inom ramen fér pro-
grammdlen for det program inom
gymnasiesirskolan som utbild-
ningen huvudsakligen motsvarar.

4§

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och sirskild utbild-
ning for vuxna far delas upp 1 del-
kurser. Inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande nivd
far nationella kurser delas upp 1
delkurser om nationella delkur-
ser saknas.

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och som sirskild ut-
bildning fr delas upp i delkurser.
Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd fir
nationella kurser delas upp 1 del-
kurser om nationella delkurser
saknas.

58§

En ny kurs ska ge kunskaper 1 ett befintligt Zmne eller 1 ett nytt

amne.

Med ny kurs avses en ny nationell kurs.

En huvudman eller annan
intressent fir ansdka hos Statens
skolverk om en ny kurs pd gym-
nasial nivi inom kommunal
vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning for vuxna.

En huvudman eller annan
intressent fir ansdka hos Statens
skolverk om en ny kurs pd gym-
nasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning och som sir-
skild wutbildning pd gymnasial

-
nioa.

11§’

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd grund-

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd och som sirskild

7 Senaste lydelse 2016:458.
§ Senaste lydelse 2016:458.
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ning f6r vuxna pd grundliggande
nivd. Den ska ge utrymme for
liraren och eleverna att sjilva pla-
nera undervisningen.
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utbildning p grundliggande niva.
Den ska ge utrymme for liraren
och eleverna att sjilva planera
undervisningen.

Av kursplanen ska f6ljande framga:

— kursens syfte,
— kursens centrala inneh3ll,

— antalet verksamhetspoing som kursen omfattar, och

— kunskapskraven for kursen.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om kurs-
planer fér kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande niva,
inklusive f6r nationella delkur-
ser, och sirskild utbildning for

vuxna pd grundliggande niva.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om kurs-
planer fér kommunal vuxen-
utbildning p& grundliggande nivi,
inklusive nationella delkurser,
och som sirskild utbildning pd
grundliggande niva.

13§

For varje imne ska det finnas
en dmnesplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och sirskild utbild-
ning for vuxna pd gymnasial niva.
Den ska ge utrymme {6r liraren
och eleverna att sjilva planera
undervisningen.

For varje imne ska det finnas
en dmnesplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och som sirskild ut-
bildning pd gymnasial nivi. Den
ska ge utrymme for liraren och
eleverna att sjilva planera under-
visningen.

Av imnesplanen ska foljande framga:

— dmnets syfte,

— varje kurs som ingdr 1 imnet,

— det centrala innehillet for varje kurs,

— antalet gymnasiepoing eller gymnasiesirskolepoing som varje

kurs omfattar, och

— kunskapskrav {or varje kurs.

Forutom nir det giller amnen som dr gymnasiegemensamma
enligt bilaga 3 till skollagen (2010:800) far Statens skolverk meddela
foreskrifter om dmnesplaner. Sddana foreskrifter fir innebira att
vissa kurser eller amnen bara fir anordnas p4 vissa utbildningar.

? Senaste lydelse 2012:746.
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16 §1O
Hemkommunen ansvarar for att en individuell studieplan upp-

rittas for varje elev.

I 20kap. 8§ och 21 kap. 8 §
skollagen (2010:800) anges att
den individuella studieplanen ska
innehdlla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och plane-
rad omfattning av studierna. Om-
fattningen av studierna ska anges i
verksamhetspoing nir det giller
kommunal vuxenutbildning pi
grundliggande nivd och gymna-
sial nivd och sirskild utbildning
for vuxna. Om utbildningsmalet
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd ir
en gymnasieexamen, ska det 1
planen anges vilket program inom
gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar. Vidare
ska i férekommande fall milen fér
individuella kurser framgd av
planen.

I 20kap. 8§ skollagen
(2010:800) anges att den indivi-
duella studieplanen ska innehélla
uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmil och planerad omfattning
av studierna. Omfattningen av
studierna ska anges i1 verksam-
hetspoing nir det giller kommu-
nal vuxenutbildning pi grund-
liggande nivd och gymnasial nivd
och som sirskild utbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd.
Om utbildningsmalet f6r en elev
1 kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd ir en gymnasie-
examen, ska det 1 planen anges
vilket program inom gymnasie-
skolan eller studieomride inom
kommunal vuxenutbildning som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar. Vidare ska 1 férekom-
mande fall mélen for individuella
kurser framg3 av planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas 1 samverkan med
eleven. Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om méj-
ligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryte-
ringsbehov samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upp-

rittas i nira anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.
Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen

informeras om revideringen.

1 Senaste lydelse 2016:458.
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Kommunal vuxenutbildning

pi grundliggande nivi

pi grundliggande nivi och som
sarskild  wutbildning pd  grund-

ldggande nivd

18 §11
Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd bedrivs i

form av
— kurser 1 svenska,

— kurser svenska som andrasprik,

— kurser 1 engelska,
— kurser 1 matematik,

— grundliggande kurser 1 samhillsorienterande imnen,

— kurser 1 samhillskunskap,
— kurser 1 religionskunskap,
— kurser 1 historia,
— kurser 1 geografi,

— grundliggande kurser 1 naturorienterande imnen,

— kurser 1 fysik,
— kurser 1 kemi, och
— kurser 1 biologi.

Grundliggande kurs 1 samhillsorienterande dmnen och grund-
liggande kurs i naturorienterande dmnen bedrivs i form av en inled-
ande kurs och en fortsittningskurs.

Sarskild utbildning pd grund-
ldggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom grund-
sdrskolan  utom  triningsskolan
bedrivs i form av kurser i svenska,
svenska som andrasprik, engelska,
matematik, sambhillskunskap, reli-
gionskunskap, bistoria, geografi,
fysik, kemi, biologi, hem- och kon-
sumentkunskap samt teknik.

Sirskild utbildning pd grund-
ldggande nivd som motsvarar den
uthildning som ges inom trinings-
skolan inom grundsdrskolan bedrivs

' Senaste lydelse 2018:753.
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Férfattningsforslag

i form av kurser i sprik och kom-
munikation, natur och miljo samt
individ och sambille.

Kommunal vuxenutbildning

pa eymnasial nivd

pid gymnasial nivi och som
sarskild utbildning pd gymnasial
nivd

19 §12

Kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd fir bedrivas 1
form av kurser inom alla imnen
som finns 1 gymnasieskolan med
undantag av specialidrott, om
inte nigot annat foljer av fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 13 § tredje stycket. Dess-
utom fir det finnas gymnasie-
arbete.

Dirutover fir kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
bedrivas 1 form av kurser med
syftet att ge vuxna kunskaper
och firdigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen

1 gymnasieskolan ska ge.

Kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd fir bedrivas 1
form av kurser inom alla dmnen
som finns 1 gymnasieskolan med
undantag av specialidrott, om
inte nigot annat foljer av fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 13 § tredje stycket. Dess-
utom fir det finnas komvux-
arbete.

Sairskild utbildning pa gymna-
sial nivd fdr bedrivas i form av
kurser inom alla dmnen som finns
i gymnasiesdrskolan med undan-
tag av idrott och hélsa. Dessutom
far det finnas komvuxarbete.

Dirutéver fir kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
bedrivas i form av kurser med
syftet att ge vuxna kunskaper
och firdigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen
1 gymnasieskolan ska ge. Nar det
géller sirskild utbildning pd gym-
nasial nivd ska dessa kurser ge
kunskaper och firdigheter pd en

nivd som motsvarar den som

12 Senaste lydelse 2016:1185.
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utbildningen i gymnasiesdrskolan
ska ge.

Mpyndigheten for yrkeshégskolan fir meddela foreskrifter om
vilka kurser som omfattas av den ritt att delta 1 kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd i syfte att uppfylla krav pd sirskilda
kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan som avses 1 20 kap.
19 b § skollagen (2010:800). Det ska vara friga om kurser som ir
vanligt férekommande som foérkunskapskrav for yrkeshégskole-
utbildningar.

20 §

Rektorn ska fér varje elev som Rektorn ska fér varje elev som
genomfor ett gymnasiearbete utse  genomfor ett komvuxarbete utse
en lirare att vara ansvarig for en lirare att vara ansvarig for
gymnasiearbetet. arbetet.

3 kap.
l §13

I 20 kap. 11, 19-19 b, 20 och
31 8§ samt 21 kap. 11 och 16 §§
skollagen (2010:800) finns be-
stimmelser om ritt och behorig-
het att delta 1 kommunal vuxen-
utbildning  respektive  sdrskild
utbildning for vuxna. I detta kapitel
finns ytterligare bestimmelser om
behérighet och bestimmelser om
urval.

I 20 kap. 11, 19-19 b, 20 och
31 §§ skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om ritt och be-
hérighet att delta 1 kommunal
vuxenutbildning. I detta kapitel
finns ytterligare bestimmelser
om behérighet och bestimmel-
ser om urval.

2 §14

Behorig att tas emot till kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande och gymnasial niva samt
sirskild utbildning for vuxna ir
ocksd den som ir yngre in det
som anges 1 20 kap. 11 § forsta
stycket eller 20 § forsta stycket

Behorig att tas emot till kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd och
som sirskild utbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd ir
ocksd den som ir yngre in det
som anges 1 20 kap. 11 § forsta

1 Senaste lydelse 2016:1185.
'* Senaste lydelse 2016:458.
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respektive 21 kap. 11 § forsta stycket
eller 16 § forsta stycket skollagen
(2010:800), om det med hinsyn
till den sékandes personliga for-
hillanden finns sirskilda skil.

Férfattningsforslag

stycket eller 20 § forsta stycket
skollagen (2010:800), om det med
hinsyn till den sékandes person-

liga forhillanden finns sirskilda
skal.

3 §15

Behorig att tas emot till en
kurs 1 dmnet modersmil inom
kommunal vuxenutbildning pid
gymnasial nivd och sirskild utbild-
ning for vuxna pa gymnasial nivd ir
endast den som har det aktuella
spraket som sitt modersmal.

Behorig att tas emot till en
kurs 1 dmnet modersmil inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som sirskild
utbildning pd gymnasial nivd ir
endast den som har det aktuella
spriket som sitt modersmal.

4 §16

Behorighet att tas emot till en
kurs i amnet svenska som andra-
sprdk inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd och
sirskild utbildning for vuxna pa
gymnasial nivd ir endast den som
har ett annat sprik dn svenska som
modersmal.

Behorighet att tas emot till en
kurs 1 dmnet svenska som andra-
sprdk inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd och
som sirskild utbildning p& gym-
nasial nivd ir endast den som har
ett annat sprik in svenska som
modersmal.

5 §17
En elev i gymnasieskolan idr inte behorig att tas emot 1 kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd i en kurs som
eleven under hela eller ndgon del av kurstiden 1 kommunal vuxen-
utbildning studerar i gymnasieskolan.

En elev i gymnasiesirskolan
ir inte behorig att tas emot 1 sdr-
skild utbildning fér vuxna 1 en
kurs som eleven under hela eller
ndgon del av kurstiden 1 sirskild

En elev 1 gymnasiesirskolan
ir inte behorig att tas emot 1 sdr-
skild utbildning 1 en kurs som
eleven under hela eller nigon del

15 Senaste lydelse 2016:458.
' Senaste lydelse 2013:360.
17 Senaste lydelse 2016:458.
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av kurstiden 1 sirskild utbildning
studerar 1 gymnasiesirskolan.

7 §18

Om samtliga behoriga sokande
till kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivd inte kan antas
till sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride, 7 den ordning som anges
nedan, ges till en sékande som har
kort tidigare utbildning och som

1. onskar fullfolia studier som
den sokande har pabérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. behéver utbildningen for att
komplettera ett reducerat program
eller for annan behérighetskom-
plettering, eller

3. behéver utbildningen for pa-
gdende yrkesverksambet eller pla-
nerat yrkesval.

Om samtliga behériga sokande
till kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivd inte kan antas
till sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride ges till den som har storst
behov av utbildningen. Vid wrval
ska héinsyn tas till

—den sékandes bebhov av
utbildningen for att etablera sig pd
arbetsmarknaden,

—den sokandes bebov av ut-
bildningen for pdgdende yrkes-
verksambet, och

—den sokandes behov av ut-
bildningen for planerat yrkesval.

Vid detta urval ska fortur ges
till en sékande som énskar fullfolja
studier som den sokande har pd-
bérjat enligt en individuell studie-
plan.

Nigot urval ska inte géras 1 frdga om sidan kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd som en s6kande har ritt att delta 1 enligt

20 kap. 19, 19 aeller 19 b § skollagen (2010:800).

'8 Senaste lydelse 2016:1108.
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8 §19

Om samtliga behériga sokande
till sirskild utbildning for vuxna
pd gymnasial nivd inte kan antas
till sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride, i den ordning som anges
nedan, ges till en sékande som har
kort tidigare utbildning och som

1. inte tidigare har deltagit 1
motsvarande utbildning,

2. onskar fullfolja studier som
den sokande har pabérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

3. onskar fullfolia studier som
den sokande har pibérjat inom
gymnasiesdrskolan, eller

4. behover utbildningen for pa-
gdende yrkesverksambet eller pla-
nerat yrkesval.

Forsta stycket 3 giller dven
om den sokande har avslutat
studierna inom gymnasiesirsko-
lan, men utan att fi gymnasie-
sirskolebevis.

Om samtliga behériga sokande
tll kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning p& gym-
nasial nivd inte kan antas ull
sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride ges till den som har storst
behov av uthildning. Vid wrval
ska hinsyn tas till

—den sékandes bebhov av
utbildning for att etablera sig pd
arbetsmarknaden,

—den sokandes bebov av ut-
bildning for pagdende yrkesverk-
sambet,

— den sokandes behov av utbild-
ning for planerat yrkesval, och

—den sokandes bebov av ut-
bildning for att fullfélja studier
som den sokande har pabirjat inom
gymnasiesirskolan.

Forsta stycket fiirde streck-
satsen giller dven om den sdkande
har avslutat studierna inom gym-
nasiesirskolan, men utan att f3
gymnasiesirskolebevis.

' Senaste lydelse 2013:750.
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I detta urval ska fortur ges till
en sokande som onskar fullfolja
studier som den sokande har pd-
borjat enligt en individuell studie-
plan.

Vid wrval far en sidan sokande
som avses 1 20kap. 3§ femte
stycket skollagen (2010:800) enbart
antas om samtliga sékanden enligt
20 kap. 3 § tredje och fiirde stycket
redan antagits till utbildningen.

4 kap.

4 §20
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 2 och 3 §§ 1 detta kapitel giller inte f6r lirare som saknar
legitimation och ir anstillda utan tidsbegrinsning for att bedriva

undervisning

1. 1 modersmal

2.1 yrkesinriktat dmne (yrkes-
imne) 1 kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd eller sir-
skild utbildning fér vuxna pi

gymnasial niv3, eller

2.1 yrkesinriktat dmne (yrkes-
imne) 1 kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd eller som
sirskild utbildning p& gymnasial

niva, eller

3. pd en orienteringskurs eller individuell kurs 1 kommunal vuxen-

utbildning.

Forsta stycket giller bara i de fall liraren bedriver sidan under-
visning som avses 1 samma stycke 1, 2 eller 3.

6 §21

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad delkurs inom kommunal
vuxenutbildning p&8 grundlig-
gande nivd och gymnasial nivd
samt sirskild utbildning for vixna
som inte motsvarar triningsskolan.

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad delkurs inom kommunal
vuxenutbildning pd grundlig-
gande nivd och gymnasial nivd
samt som sirskild utbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd
som inte motsvarar triningsskolan.

2 Senaste lydelse 2012:500.
2! Senaste lydelse 2016:458.
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For en elev som fatt betyg pd samtliga delkurser av en kurs ska
ett sammanfattande betyg sittas pd kursen i dess helhet.

8 §22

Som betyg pa gymnasiearbetet
ska nigon av beteckningarna E
eller F anvindas. Om en elev har
nitt milen {6r gymnasiearbeter i
examensmdlen, ska betyget E an-
vindas. I annat fall ska betyget F
anvindas.

Betyg pd gymnasiearbetet ska
beslutas av liraren efter att en
medbedémare, som har erfaren-
het av det kunskaps- eller yrkes-
omride som gymnasiearbetet av-
ser, har yttrat sig.

Som betyg pd gymnasiesir-
skolearbetet ska beteckningen E
anvindas om eleven har nitt
malen {6r gymnasiesirskolearbetet 1
programmilen.

Som betyg pd komvuxarbetet
ska nigon av beteckningarna E
eller F anvindas. Om en elev har
nitt milen for komovuxarbetet,
ska betyget E anvindas. I annat
fall ska betyget F anvindas.

Betyg pd komvuxarbetet ska
beslutas av liraren efter att en
medbedémare, som har erfaren-
het av det kunskaps- eller yrkes-
omrdde som komvuxarbetet av-
ser, har yttrat sig.
Som betyg pd komvuxarbetet inom
sdrskild utbildning ska beteck-
ningen E anvindas om eleven har
nitt milen f6r komvuxarbetet 1
programmdlen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om madl och évriga
kunskapskrav for komvuxarbetet.

9§

Kunskapskrav ska finnas {6r betygen A-E.

Kunskapskraven f6r betygen A, C och E ska precisera vilka kun-
skaper som krivs for respektive betyg. Kunskapskravet for betyget D
innebir att kraven f6r E och till 6vervigande del f6r C ir uppfyllda.
Kravet for betyget B innebir att dven kraven for C och till éver-

vigande del for A ir uppfyllda.

22 Senaste lydelse 2013:360.
2 Senaste lydelse 2012:746.
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Kunskapskrav ska ddirutover
finnas for betygen Vil godkint och
godkdint. Kunskapskraven ska pre-
cisera vilka kunskaper som krivs

for respektive betyg.

11 §24

Beslut om betyg ska dokumen-
teras 1 en betygskatalog. Det-
samma giller uppgifterna i sidana
intyg som avses 1 20 och 21 kap.
skollagen (2010:800) samt i denna
forordning. Med beslut om betyg
avses beslut att

1.sdtta betyg efter varje
avslutad kurs och delkurs, pi
gymnasiearbetet eller gymnasie-
sirskolearbetet eller efter prov-
ning, och

2.inte sitta betyg enligt
20 kap. 39 § eller 21 kap. 20b §
skollagen.

Beslut om betyg ska dokumen-
teras 1 en betygskatalog. Det-
samma giller uppgifterna i sidana
intyg som avses 1 20 kap. skol-
lagen (2010:800) samt i denna
forordning. Med beslut om betyg
avses beslut att

1.sdtta betyg efter varje
avslutad kurs och delkurs, pd
komvuxarbetet eller efter prov-
ning, och

2.inte sitta betyg enligt
20 kap. 39 § skollagen.

Beslut enligt forsta stycket 2 markeras 1 betygskatalogen med ett

horisontellt streck.

Beslut om betyg och intyg ska genast kunna sammanstillas for
varje enskild elev. Rektorn ansvarar fér att betygskatalogen férs.

12 §25

Den som har slutfért kurser
inom kommunal vuxenutbild-
ning eller sirskild utbildning for
vuxna ska kunna {4 ett utdrag ur
betygskatalogen som visar vilka
kurser eller delkurser som per-
sonen har slutfért inom utbild-
ningen och vilka betyg som
personen har fitt pd de olika

Den som har slutfért kurser
inom kommunal vuxenutbild-
ning ska kunna {3 ett utdrag ur
betygskatalogen som visar vilka
kurser eller delkurser som per-
sonen har slutfért inom utbild-
ningen och vilka betyg som
personen har fitt pd de olika
kurserna. Den som vill ha ett

2 Senaste lydelse 2016:458.
» Senaste lydelse 2016:938.
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kurserna. Den som vill ha ett
utdrag fir sjilv bestimma vilka
kurser eller delkurser som ska
ingd 1 utdraget.

Det som sigs 1 forsta stycket
om kurser giller ocksd for
gymnasiearbete inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd
och for gymnasiesirskolearbete
inom sirskild utbildning for vuxna
pa gymnasial nivi.

Férfattningsforslag

utdrag fir sjilv bestimma vilka
kurser eller delkurser som ska
ingd 1 utdraget.

Det som sigs 1 forsta stycket
om kurser giller ocksd for kom-
vuxarbete inom kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd och
for komvuxarbete inom sirskild
utbildning pd gymnasial niva.

Om den som har genomgitt en kombination av nationella kurser
1 yrkesimnen som ir relevanta for ett yrkesomrdde (sammanhillen
yrkesutbildning) vill ha ett utdrag ur betygskatalogen ska det finnas en
bilaga till utdraget. Av bilagan ska det framga vilket eller vilka yrkes-
omriden som den sammanhillna yrkesutbildningen ir avsedd for.

13§26

Den som har f3ct ligst
betyget E i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska, mate-
matik och samhillskunskap eller
grundliggande kurs 1 samhills-
orienterade imnen (fortsitt-
ningskurs) 1 kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd
eller sirskild utbildning for vuxna
pa grundliggande nivd ska 3 slut-
betyg frin sidan utbildning.

Den som har fler betyg frén
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd eller sirskild
utbildning for vuxna pa grund—
liggande nivd in som avses 1
forsta stycket far sjilv bestimma
vilka &vriga betyg som ska ingd i
slutbetyget.

Den som har fict ligst
betyget Godkdnt 1 svenska eller
svenska som andrasprik, engelska,
matematik och samhillskunskap
eller grundliggande kurs 1 sam-
hillsorienterade dmnen (fortsitt-
ningskurs) 1 kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd
eller som sirskild utbildning pi
grundliggande nivd ska {3 slut-
betyg frin sidan utbildning.

Den som har fler betyg frin
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd eller som
sirskild utblldnmg pa grund-
liggande nivd8 in som avses 1
forsta stycket far sjilv bestimma
vilka &vriga betyg som ska ingd 1
slutbetyget.

% Senaste lydelse 2018:753.
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I slutbetyget fir dock inte betyg pd en delkurs ingd, om eleven
har fitt ett sammanfattande betyg pd kursen i dess helhet. For den
som har flera betyg frdn samma kurs eller betyg frin jimforbara,
alternativa eller 6verlappande kurser ska det hogre betyget tas in 1

slutbetyget.

Statens skolverk far meddela foreskrifter om vilka kurser som ir
jimforbara eller alternativa eller som 6éverlappar varandra.

I slutbetyg frin kommunal
vuxenutbildning fir betyg tas in
frdn sidan utbildning och mot-
svarande utbildning enligt 5 eller
6 kap. I slutbetyg frin sirskild
utbildning f6r vuxna far betyg tas
in frin sidan utbildning och mot-
svarande utbildning enligt 5 eller
6 kap.

I slutbetyg frin kommunal
vuxenutbildning far betyg tas in
frin sidan utbildning och mot-
svarande utbildning enligt 5 eller
6 kap. I slutbetyg frin sirskild
utbildning fir betyg tas in frin
sddan utbildning och mot-
svarande utbildning enligt 5 eller
6 kap.

14§

Gymnasieexamen 1 form av yrkesexamen inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd ska utfirdas f6r den som har betyg pd
utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda
betyg 12 250 gymnasiepoing som innefattar betyg pd

1. svenska eller svenska som andrasprdk kursen 1,

2. engelska kursen 5,
3. matematikkursen 1 a, och
4. gymnasiearbetet.

4. gymnasiearbetet eller kom-
vuxarbetet.

En sidan gymnasieexamen som avses 1 forsta stycket ska dven

innefatta betyg

1. p4 en eller flera kurser i historia, samhillskunskap, religions-
kunskap och naturkunskap med sammanlagt 50 gymnasiepoing i

varje imne, och

2. som till 6vervigande del dr satta pd kurser som far ingd i ett och
samma nationella yrkesprogram i gymnasieskolan med sammanlagt

hégst 1 800 gymnasiepoing.

78
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for examensmadlen for det program
inom gymnasieskolan som utbild-
ningen huvudsakligen motsvarar.

Rektorn far besluta om undan-
tag fran kravet att komvuxarbetet
ska genomforas inom ramen for
examensmdlen for det program
inom gymnasieskolan som utbild-
ningen huvudsakligen motsvarar.
Ett sddant undantag fir medges
om en elev paborjat ett yrkespro-
gram men inte har for avsikt att
praktisera det aktuella yrket och
eleven dnskar koppla sitt komvux-
arbete till ett studieomrdde i enlig-
het med 15 §. Av ett sddant beslut
ska framgd inom wvilket studie-
omrdde som komuvuxarbetet ska
genomforas.

15 §27

Gymnasieexamen 1 form av
hogskoleférberedande  examen
inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd ska
utfirdas fér den som har betyg
pid utbildning som omfattar
2 400 gymnasiepoing, varav god-
kinda betyg 1 2250 gymnasie-
poing som innefattar betyg pd

Gymnasieexamen 1 form av
hogskoleférberedande  examen
inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd ska
utfirdas fér den som har betyg
pd utbildning som omfattar
2 400 gymnasiepoing, varav god-
kinda betyg 1 2250 gymnasie-
poing som innefattar betyg pa

1. svenska eller svenska som andrasprik kurserna 1, 2 och 3,

2. engelska kurserna 5 och 6,

3. matematikkursen 1 b eller 1 ¢, och

4. gymnasiearbetet.

En sidan gymnasieexamen
som avses 1 forsta stycket ska
dven, utdver det som framgdr av

4. gymnasiearbetet eller kom-
vuxarbetet.

En sidan gymnasieexamen
som avses 1 forsta stycket ska
iven, utdver det som framgdr av

%7 Senaste lydelse 2012:107.
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forsta stycket 1-4, innefatta betyg
pd en eller flera kurser i historia,
samhillskunskap, religionskun-
skap och naturkunskap samt 1
féorekommande fall matematik 1
den omfattning som framgir av
bilaga 3 till skollagen (2010:800)
nir det giller det hogskolefor-
beredande program i gymnasie-
skolan som utbildningen huvud-
sakligen motsvarar. Betyg pd kur-
ser 1 naturkunskap fir ersittas
med betyg pd kurser 1 biologi,
fysik och kemi. Ovriga betyg
som ingdr 1 en sddan examen ska
till 6vervigande del vara satta pd
andra kurser som fir ingd 1 ett
och samma nationella higskole-
forberedande program i ggmnasie-
skolan.

80
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forsta stycket 1-4, innefatta betyg
pa en eller flera kurser i historia,
samhillskunskap, religionskun-
skap och naturkunskap samt 1
féorekommande fall matematik 1
den omfattning som framgir av
bilaga 3 till skollagen (2010:800)
nir det giller det hogskolefor-
beredande program i gymnasie-
skolan eller det studieomrdde
inom kommunal vuxenutbildning
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar. Betyg pd kurser i1
naturkunskap fir ersittas med
betyg pd kurser i biologi, fysik
och kemi. Ovriga betyg som
ingdr i en sidan examen ska till
overvigande del vara satta pa
andra kurser som fir ingd i ett
och samma studieomrdde.

Med gymnasie- och komvux-
arbete avses en uppgift om 100 gym-
nasiepodng som eleverna genomfor.

Komuvuxarbete ska 1 friga
om higskoleforberedande examen
genomfiras inom ramen for det
studieomrdde som utbildningen
huvndsakligen motsvarar.

Studieomrdden for hogskole-
forberedande examen dr,

— sambiillsvetenskapligt och eko-
nomiskt omrdde vilket omfattar
sambillsvetenskapsprogrammet
och ekonomiprogrammet,

— humanistiskt och estetiskt om-
rdde vilket omfattar humanistiska
programmet och estetiska program-
met, samt
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— naturvetenskapligt och tekniskt
omrdde vilket omfattar naturveten-
skapsprogrammet och teknikpro-
grammet.

20§

Examensbevis ska utfirdas
fér den som har uppfyllt kraven
for en examen enligt detta kapi-
tel. Av examensbeviset ska det
framgd

Examensbevis ska utfirdas
for den som har uppfyllt kraven
for en examen enligt detta kapi-
tel. Av examensbeviset ska det
framgd

1. om beviset avser en yrkesexamen eller hégskoleférberedande
examen,

2. vilket program inom gym- 2. vilket program inom gym-
nasieskolan som utbildningen nasieskolan eller wvilket studie-
huvudsakligen motsvarar, omrdde inom kommunal vuxen-

utbildning utbildningen
huvudsakligen motsvarar,

3. om personen har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som pdbérjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-
examen,

4. vilka kurser som beviset avser, vilka av kurserna som ingdr 1
examen och i férekommande fall vilka som har lists utéver det som
krivs f6r examen, hur mdnga gymnasiepoing som varje kurs om-
fattar och vilket betyg som har satts pd varje kurs, och

5.att ett godkint gymnasie- 5.att ett godkint gymnasie-
arbete har genomférts och vad arbete eller ett godkint komvux-
det har innehillit. arbete har genomforts och vad

det har innehillit.

Har rektorn beviljat undantag
enligt 14 § fiarde stycket ska, om
eleven uppfyller 14 § i ovrigt, ett
examensbevis utfirdas. Av examens-
beviset ska framgd att examen dr
utfardad i enlighet med undan-
taget i 14 § fidrde stycket.

som
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Komuwuxbeuvis

202 §%

Gymnasiesirskolebevis ska ut-
firdas for den som har avslutat
sirskild utbildning fér vuxna pi
gymnasial nivd. Av gymnasiesir-
skolebeviset ska det framg3

Komwvuxbevis ska utfirdas for
den som har avslutat sirskild
utbildning pd gymnasial niva. Av
komvuxbeviset ska det framgs

1. om utbildningen huvudsakligen motsvarar ett fullstindigt
program 1 gymnasiesirskolan och vilket program som utbildningen

1 53 fall huvudsakligen motsvarar,

2.vilka kurser som beviset
avser, hur minga gymnasiesir-
skolepoing som varje kurs har
omfattat och vilket betyg per-
sonen har fitt pd varje kurs eller
om betyg inte har kunnat sittas
enligt 27 kap. 205 § skollagen
(2010:800) eller om intyg har
utfirdats, och

3.om personen har genom-
fort ett gymnasiesirskolearbete
med betyget E och vad det 1 s
fall har innehdllit och, om per-
sonen begir det, hur han eller
hon har genomfért arbetsupp-
gifterna inom ramen fér gym-
nastesdrskolearbetet.

Om personen har genomfort
arbetsplatsforlagt lirande, ska
omfattningen av lirandet ocksd
framgd av gymnasiesirskolebeviset.
Vidare ska det framg3 vilken eller
vilka arbetsplatser som lirandet
har genomforts pd och vilka
arbetsuppgifter som personen
har utfért dir. Om personen

2.vilka kurser som beviset
avser, hur minga gymnasiesir-
skolepoing som varje kurs har
omfattat och vilket betyg per-
sonen har fitt pd varje kurs eller
om betyg inte har kunnat sittas
enligt 20kap. 39§ skollagen
(2010:800) eller om intyg har
utfirdats, och

3.om personen har genom-
fort ett gymnasiesirskolearbete
eller ett komvuxarbete inom sdr-
skild utbildning med betyget E
och vad det 1 s3 fall har innehillit
och, om personen begir det, hur
han eller hon har genomfort
arbetsuppgifterna inom ramen
tor arbetet.

Om personen har genomfort
arbetsplatsforlagt lirande, ska
omfattningen av lirandet ocksd
framgd av komvuxbeviset. Vidare
ska det framg3 vilken eller vilka
arbetsplatser som lirandet har
genomférts pd och vilka arbets-
uppgifter som personen har
utfért dir. Om personen begir
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begir det, ska beviset dven inne-
hilla en bedéomning av hur han
eller hon har genomfért arbets-
uppgifterna inom ramen for det
arbetsplatsforlagda lirandet.

Férfattningsforslag

det, ska beviset dven innehilla en
bedémning av hur han eller hon
har genomfort arbetsuppgifterna
inom ramen for det arbetsplats-
forlagda lirandet.

21 §29

Fo6r den som har flera betyg
fr&n samma kurs eller betyg frin
jimforbara, alternativa eller dver-
lappande kurser ska det hogre
betyget tas med 1 examensbeviset
eller gymnasiesirskolebeviset.

Foér den som har flera betyg
frdn samma kurs eller betyg frin
jimfoérbara, alternativa eller 6ver-
lappande kurser ska det hogre
betyget tas med 1 examensbeviset
eller komvuxbeuviser.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om vilka kurser som ir
jimforbara eller alternativa eller som 6verlappar varandra.

22 §3O
Betygsdokument och utdrag ur betygskatalogen ska utfirdas av

rektorn.

En anteckning ska goras 1
betygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis eller gymnasiesir-
skolebevis har utfirdats och om
betygets eller bevisets innehall.

En anteckning ska goras i
betygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis eller komvuxbevis
har utfirdats och om betygets
eller bevisets innehall.

23 §31

Om betyg inte har kunnat
sittas enligt 20kap. 39§ eller
21 kap. 20 b § skollagen (2010:800)
ska detta markeras med ett hori-
sontellt streck 1 dokumentet enligt
detta kapitel.

Om betyg inte har kunnat
sittas enligt 20 kap. 39 § skol-
lagen (2010:800) ska detta mar-
keras med ett horisontellt streck i
dokumentet enligt detta kapitel.

% Senaste lydelse 2013:360.
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5 kap.
1 §32

I 24kap. 10§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om att kriminalvirden ansvarar
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning for vuxna for
intagna i kriminalvirdsanstalt.

I 24kap. 10§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om att kriminalvirden ansvarar
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning och
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning fér intagna 1
kriminalvirdsanstalt.

7 §33

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom 1 utbildning
motsvarande kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare, orienteringskurser Inom
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska det dven finnas
individuella kurser och sidant
gymnasiearbete som avses 1 2 kap.
3 § andra stycket. Inom utbild-
ning som motsvarar sirskild
utbildning for vuxna pid gym-
nasial nivd ska det dven finnas
sddant gymnasiesirskolearbete som
avses 1 2 kap. 3 § fjirde stycket.
Foreskrifterna 1 2 kap. 1, 2, 4,
och 6-108§§, 16§ andra och
tredje styckena samt 17-20 och
21-23 §§ om kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning for vuxna ska tillimpas for
respektive motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel. Detta

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom i utbildning
motsvarande kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska for invand-
rare, orienteringskurser Inom
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska det dven finnas
individuella kurser och sidant
gymnasiearbete eller komvux-
arbete som avses 1 4kap. 14§
tredje stycket eller 15§ tredje
stycket. Inom utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbild-
ning som sirskild utbildning pa
gymnasial nivd ska det dven finnas
sddant komvuxarbete som avses 1
2 kap. 3§ fjirde stycket. Fore-
skrifterna i 2 kap. 1, 2, 4, och 6-
10§§, 16§ andra och tredje
styckena samt 17-208§§ om
kommunal vuxenutbildning och
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning ska tillimpas

32 Senaste lydelse 2016:458.
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giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stod av 2 kap. 17 §.

Behorighet till utbildning som

Férfattningsforslag

for respektive motsvarande ut-
bildning enligt detta kapitel.
Detta giller dven sidana fére-
skrifter som Statens skolverk har
meddelat med st6d av 2 kap. 17 §.

Behorighet till utbildning

motsvarar sdrskild utbildning

som motsvarar kommunal

for vuxna

vuxenutbildning som sdirskild
utbildning

11§

En s6kande med utvecklings-
stérning dr behorig att delta 1
utbildning som motsvarar sir-
skild utbildning fér vuxna pa
grundliggande niv8 frdn och med
det &r han eller hon fyller 18 3r,
om han eller hon saknar sddana
kunskaper som utbildningen 1
grundsirskolan syftar tll att ge
och har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behérighet 1 3 kap. 3 § tillimpas
for utbildning som motsvarar
sirskild utbildning for vuxna pa
grundliggande niva.

En s6kande med utvecklings-
storning dr behorig att delta 1
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning p& grundlig-
gande nivd frin och med det ar
han eller hon fyller 18 4r, om han
eller hon saknar sidana kun-
skaper som utbildningen 1 grund-
sirskolan syftar till att ge och har
forutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behérighet 1 3 kap. 3 § tillimpas
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pd grund-

liggande niva.

12 §34

En s6kande med utvecklings-
stérning dr behorig att delta i
utbildning som motsvarar sir-
skild utbildning fér wvuxna pa

gymnasial nivd frdn och med det

En s6kande med utvecklings-
storning ir behorig att delta i
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning pd gymnasial
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&r han eller hon fyller 18 &r, om niva frdn och med det &r han eller
han eller hon hon fyller 18 &r, om han eller hon
1. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

2. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och
3. uppfyller de sirskilda férkunskapskrav som giller fér mot-
svarande utbildning inom skolvisendet enligt féreskrifter som har

meddelats med stod av3 kap. 6 §.

Behorig ir ocksd den som idr yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfort utbildning i gymnasiesirskolan eller
likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor.

I 6vrigt ska féreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 och 4 §§
tillimpas for utbildning som mot-
svarar sirskild utbildning  for
vuxna pa gymnasial niva.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 och 4 §§
tillimpas for utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som sirskild utbildning pd
gymnasial niva.

15 §35

Foreskrifter 1 3 kap. 14, 15,
17-21§§, 20 kap. 35-45§§ och
21 kap.  18-24§§  skollagen
(2010:800) samt 4 kap. 6-26 §§
denna foérordning nir det giller
kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning for vuxna ska
tillimpas for motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel. Detta
giller dven sddana foreskrifter som
Statens skolverk har meddelat
med st6d av 4 kap. 10, 13, 21 och
24-26 §§ denna forordning.

Foreskrifter 1 3 kap. 14, 15,
17-21§§ och 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samt 4 kap.
6-26 §§ denna forordning nir
det giller kommunal vuxen-
utbildning och kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning
ska tillimpas f6r motsvarande
utbildning enligt detta kapitel.
Detta giller dven sidana fore-
skrifter som Statens skolverk har
meddelat med stéd av 4 kap. 10,
13, 21 och 24-26 §§ denna for-
ordning.
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Férfattningsforslag

6 kap.
1 §36
Tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg
och intyg enligt bestimmelser som giller {6r skolvisendet far enligt
foreskrifterna i detta kapitel ges till

l.en enskild wutbildnings-
anordnare foér utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning for
vuxna som pad uppdrag av juri-
diska personer anordnas fér upp-
dragsgivarnas rikning och for de
personer som uppdragsgivarna
utser, och

l.en enskild wutbildnings-
anordnare foér utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbild-
ning och utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning som pd upp-
drag av juridiska personer anord-
nas for uppdragsgivarnas rikning
och foér de personer som upp-
dragsgivarna utser, och

2. en folkhogskola for utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare.
Tillstind enligt forsta stycket fir inte avse slutbetyg.

2a§

En enskild utbildningsanord-
nare som erhdllit tillstand enligt
1§ punkten 1 dr huvudman for
sddan utbildning.

Med wundantag fran foreskrif-
terna i 3—6 §§ detta kapitel ska fore-
skrifterna om ledningen av utbild-
ningen och foreskrifterna om kom-
petensutveckling, lokaler och utrust-
ning i 2 kap. 9-13, 15, 16 a, 17-22,
34 och 35 §§ skollagen (2010:800)
tllimpas  for verksambet som
bedrivs av sddan huvudman som
avses 1 forsta stycket. Vidare ska
foreskrifterna i 4 kap. 3-8 §§ skol-
lagen (2010:800) om systematiskt
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kvalitetsarbete tillimpas pd verk-
sambet som bedrivs av en sddan
bhuvudman.

8 §37

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2 och 8 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-19 och 21—
23§§ om kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning for vuxna ska tillimpas for
respektive motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med
undantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete och gymnasiesdr-
skolearbete. Detta giller iven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med st6d
av 2 kap. 17 §. Kurserna far delas
upp i delkurser om det dr friga om
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande eller gymnasial nivd
eller om det dr fraga om sdrskild
utbildning for vuxna som anord-
nas pd entreprenad enligt 23 kap.
2 § skollagen.

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2 och 8 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-19 §§ om kom-
munal vuxenutbildning och kom-
munal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning ska tillimpas for
respektive motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel. Detta
giller dven sidana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stod av 2 kap. 17 §.

10§

En sokande ir behorig att delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd frdn och med
andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller
hon saknar sidana kunskaper som normalt uppnis i1 grundskolan
och har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

En sokande dr behorig att delta
i utbildning som motsvarar kom-
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I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 2 och 3 §§
och 5§ forsta stycket tillimpas
fér utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande niva.

Férfattningsforslag

munal vuxenutbildning som sir-
skild utbildning pd grundliggande
nivd fran och med andra kalen-
derhalvdret det dr han eller hon
fyller 20dr, om han eller hon
saknar sddana kunskaper som ut-
bildningen 1 grundsdrskolan syftar
tll att ge och har forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behoérighet 1 3 kap. 2 och 3 §§
och 5§ forsta stycket tillimpas
fér utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande niva. Nar det giller
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pd grundlig-
gande nivd ska i stillet for fore-
skrifterna i 3 kap. 5 § forsta stycket
foreskrifterna i 5 § andra stycket
samma kapitel tillimpas.

11 §38

En soékande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd frdn och med
andra kalenderhalviret det ir han
eller hon fyller 20 &r, om han
eller hon

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd eller som sirskild
utbildning pd gymnasial nivd frin
och med andra kalenderhalviret
det &r han eller hon fyller 20 &r,
om han eller hon

1. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

2. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

3. uppfyller de sirskilda férkunskapskrav som giller f6r mot-
svarande utbildning inom skolvisendet enligt foreskrifter som har

meddelats med stdd av 3 kap. 6 §.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges i forsta

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges i forsta
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stycket, men har slutfort utbild-
ning pi ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning och uppfyller 6vriga
behérighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 2-4 §§ och
5§ forsta stycket tillimpas for
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial niva.

SOU 2018:71

stycket, men har slutfort utbild-
ning pi ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning och uppfyller 6vriga
behorighetsvillkor, eller ndr det
giller sirskild utbildning slutfort
utbildning i gymnasiesdrskolan eller
liknande utbildning och uppfyller
duriga bebirighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behoérighet 1 3 kap. 2-4 §§ och
5§ forsta stycket tillimpas for
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial niv. Ndir det giller kommu-
nal vuxenutbildning som sirskild
utbildning pd gymnasial nivd ska
i stéllet for foreskrifterna i 3 kap.
5§ forsta stycket foreskrifterna i
5§ andra stycket samma kapitel
tillimpas.

16 §39

Foreskrifterna 1 3 kap. 14, 15
och 17-21§§, 20 kap. 35-45 §§
och 21 kap. 18-24 §§ skollagen
(2010:800) samt i 4 kap. 9-12
och 22-26 §§ denna férordning
nir det giller kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning for vuxna ska tillimpas for
motsvarande utbildning enligt
detta kapitel, med undantag av
bestimmelserna om gymnasie-
arbete, gymnasiesirskolearbete, del-
kurser, examensbevis gymnasie-
sirskolebevis, orienteringskurser
och individuella kurser. Detta

Foreskrifterna 1 3 kap. 14, 15
och 17-21§§, 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samt 1
4 kap. 9-12 och 22-26 §§ denna
férordning nir det giller kom-
munal vuxenutbildning och kom-
munal vuxenutbildning som  sir-
skild utbildning ska tillimpas for
motsvarande utbildning enligt
detta kapitel, med undantag av
bestimmelserna om delkurser,
examensbevis, komouxbeuvis, orien-
teringskurser och individuella kur-
ser. Detta giller dven sddana fore-
skrifter som Statens skolverk har
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giller dven sddana foreskrifter
som Statens skolverk har med-
delat med stdd av 4 kap. 10 och
24-26 §§ denna férordning.

Férfattningsforslag

meddelat med stod av 4 kap. 10
och 24-26 §§ denna férordning.

17 §
Utbildningsanordnaren ska limna betygshandlingar och intyg
nir det giller utbildningen till elevernas respektive hemkommuner.

Hemkommunen ska ta emot

betygshandlingar och intyg samt
hilla dessa ordnade.

20a§

Statens skolinspektion far med-
dela ytterligare foreskrifter om
kvalitet och tillstand enligt 19 och

20 §§.

25 §

Statens skolinspektion har
tillsyn éver utbildning som till-
stdnd har limnats {or enligt detta
kapitel. Foreskrifterna 1 26 kap.
6-13, 15, 16 och 18-23 §§ skol-
lagen (2010:800) ska tillimpas
for sidan utbildning. Foreskrif-
terna 1 26 kap. 10-13, 15, 16 och
18 §§ skollagen ska dven tillimpas
i fraga om en entreprendr med
tillstand enligt detta kapitel. Det
som i de bestimmelserna sigs om
enskild huvudman ska dven gilla
entreprendren och det som sigs
om godkinnande och beslut om
ritt till bidrag ska gilla tillstind
enligt detta kapitel.

Statens skolinspektion har
tillsyn éver utbildning som till-
stdnd har limnats {or enligt detta
kapitel. Foreskrifterna 1 26 kap.
6-13, 15, 16 och 18-23 §§ skol-
lagen (2010:800) ska tillimpas
for sddan utbildning. Det som
sigs om godkinnande och beslut
om ritt till bidrag ska gilla
tillstind enligt detta kapitel.

Aven om Skolinspektionen har dterkallat ett tillstdnd f6r en sddan
utbildning som avses 1 detta kapitel fir betyg sittas samt betyg och
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intyg utfirdas nir det giller en kurs for de elever som har pdbérjat
kursen fére beslutet om dterkallelse.

92

6 a kap. Vuxenutbildning
pd entreprenad

1§

Kommunal vuxenutbildning far
anordnas pd entreprenad enligt
23 kap. 2 § skollagen (2010:800)
endast om entreprendren fatt ett
tillstind enligt 6 kap. 1§ denna
forordning. Den myndighetsutiv-
ning som hér till rektorns uppgifter
far éverlimnas till en sddan entre-
prendr. Rektorns uppgifter enligt
2 kap. 10 § denna forordning fdr
dock inte éverlimnas till entre-
prenoren.

Aven om myndighetsutioning
dverlimnas enligt forsta stycket
ndr det giller kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande eller
gymnasial nivd har en kommun
eller ett landsting sddan wppgifts-
skyldighet som avses 1 6 kap.
9-11§§ studiestodsforordningen
(2000:655).

Kommunen eller landstinget dr
enligt 23 kap. 1§ och 2kap. 2§
eller 3§ skollagen (2010:800)
huvudman for sidan utbildning
som dverldmnas pd entreprenad.
De uppgifter som kommunen eller
landstinget har att fullgora fram-
gdr av skollagen.
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2§
Statens skolinspektion bar till-
syn over utbildning som tillstind
har limnats for enligt 6 kap. 1§
denna forordning. Foreskrifterna i
26 kap. 6-9, 10-13, 15, 16 och
18 §§ skollagen (2010:800) ska
tillimpas i frdga om en entre-
prendr med ett sddant tillstind.
Det som i de bestimmelserna sigs
om enskild huvudman ska dven
gilla entreprendren och det som
sdgs om godkinnande ska gilla
tillstand enligt denna forordning.
Aven om Skolinspektionen har
daterkallat ett tillstind for en sidan
utbildning som avses i detta kapi-
tel far betyg sittas samt betyg och
intyg utfardas ndr det giller en
kurs for de elever som har paborjat
kursen fore beslutet om dterkallelse.

3 § Vid entreprenad far natio-
nella kurser inom kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
eller gymnasial nivd eller som sir-
skild utbildning pd grundliggande
eller gymnasial nivd delas upp 1 del-
kurser.

I de fall det finns faststillda
nationella  delkurser ska dessa
anvindas.

1. Denna férordning trider i kraft 1 juli 2020.

2. Bestimmelserna 1 2 kap. 3, 16, 19, 20 §§, 3 kap. 7-8 §§, 4 kap.
8,9 13, 14, 15, 20, 20 a och 22 §§ samt 5 kap. 7 § i den nya lydelsen
ska tillimpas forsta gdngen pd kurser, delkurser och komvuxarbeten
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som pibarjas efter den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for kurser, delkurser och gymnasiearbeten som paborjats
fore utgdngen av juni 2021.

3. Bestimmelserna 1 6 kap. 2 a § 1 den nya lydelsen ska tillimpas
frin och med 1 juli 2021. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i
friga om utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning dir
avtal ingdtts fore ikrafttridandet, dock lingst till dess avtalet 16pt ut.

94



SOU 2018:71 Férfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional

yrkesinriktad vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att 1, 5, 7, 9, 10, 11, 15, 20, 23, 30 och 32 §§
och rubriken nirmast fére 15 § férordningen (2016:937)' om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller
bestimmelser om statsbidrag fér
sddan yrkesinriktad utbildning
pd gymnasial niv8 inom kom-
munal vuxenutbildning och sdr-
skild wutbildning for vuxna som
planeras och bedrivs i samverkan
mellan flera kommuner under
medverkan av arbetslivet 1 de
samverkande kommunerna och
som syftar till att leda till kom-
petenser som efterfrigas pd arbets-
marknaden (regionalt yrkesvux).

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag f6r
sddan yrkesinriktad utbildning
pd gymnasial nivd och som sdir-
skild  utbildning pd gymnasial
nivd inom kommunal vuxen-
utbildning som planeras och be-
drivs i samverkan mellan flera
kommuner under medverkan av
arbetslivet 1 de samverkande kom-
munerna och som syftar till att
leda till kompetenser som efter-
frigas pd arbetsmarknaden (regio-
nalt yrkesvux).

Forordningen innehiller ocksd bestimmelser om statsbidrag for

orienteringskurser och kurser i imnena svenska, svenska som andra-
sprik, engelska, matematik och samhillskunskap inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasialnivi, som kombineras med regionalt
yrkesvux. Foérordningen innehdller dessutom bestimmelser om
statsbidrag for lirlingsutbildning i regionalt yrkesvux.

Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 11 § regerings-
formen 1 frdga om 40 § och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om
dvriga bestimmelser.

! Senaste lydelse 2017:950.
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5§

Arbetsplatsforlagt lirande ska férekomma 1 alla sammanhéllna
yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux. Omfattningen ska for
varje elev vara minst 15 procent av den sammanhéllna yrkesutbild-
ningen eller av den del av utbildningen som inte har validerats. Den
omfattning arbetsplatsférlagt lirande ska ha vid lirlingsutbildning

inom regionalt yrkesvux framgar av 11 §.

I férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning finns ytterligare
bestimmelser om arbetsplatsforlagt lirande, nimligen

— 2 kap. 26 § om definitionen av arbetsplatsforlagt lirande,

—2 kap. 27 § om huvudmannens ansvar for att skaffa platser och
for att lirandet uppfyller de krav som stills pa utbildningen,

—2 kap. 27§ om beslut om vilka kurser som forliggs ull en

arbetsplats,

— 2 kap. 28 § om handledare pd arbetsplatsen, och

— 4 kap. 20 a § om vilka upp-
gifter som ska finnas 1 ett gym-
nasiesdrskolebevis.

—4 kap. 202 § om vilka upp-
gifter som ska finnas 1 ett kom-
vuxbevis.

78§

Yrkesutbildning 1 regionalt
yrkesvux ska organiseras si att
eleverna vid behov kan kombi-
nera utbildningen med annan ut-
bildning inom kommunal vuxen-
utbildning och sdrskild utbildning

for vuxna.

Yrkesutbildning 1 regionalt
yrkesvux ska organiseras s att
eleverna vid behov kan kombi-
nera utbildningen med annan ut-
bildning inom kommunal vuxen-

utbildning.

9§

Bestimmelser om beslut om
betyg och betygssittning finns 1
3 kap. 16 §, 20 kap. 35-39 §§ och
21 kap. 18-20b §§ skollagen
(2010:800) och 4 kap. 1-10§§
forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Dirutéver giller
for regionalt yrkesvux att betyg
pd en kurs som helt eller delvis
genomfors pd en arbetsplats ska
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beslutas av liraren i yrkesimnet yrkesimnet efter inhimtande av

efter inhimtande av synpunkter
frin handledaren.

synpunkter frin handledaren.

10§
Bestimmelserna om urval Bestimmelserna om urval
i 3kap. 7§ forordningen i 3kap. 7-8¢§¢§ férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning
ska inte tillimpas vid sidan kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd som statsbidrag lim-
nas for enligt denna forordning,
Om alla behoriga sckande inte
kan tas emot till utbildningen, ska
i stillet foretride ges till den som
har kort tidigare utbildning och en
svag stillning pa arbetsmarknaden.

(2011:1108) om vuxenutbildning
ska tillimpas vid sddan kommu-
nal vuxenutbildning pd8 gym-
nasial nivd och som séirskild ut-
bildning pa gymnasial nivd som
statsbidrag limnas fér enligt
denna forordning.

11§

Sammanhillna yrkesutbildningar kan i regionalt yrkesvux ges 1
form av lirlingsutbildning. Lirlingsutbildning inom regionalt yrkes-
vux ska syfta till att ge eleverna en grundliggande yrkesutbildning,
dkad arbetslivserfarenhet och en méjlighet att under en handledares
ledning pa en arbetsplats fi kunskaper inom ett yrkesomrade.

En lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska

1. omfatta minst 400 och hogst 1 600 gymnasiepoing i yrkes-
imnen, och

2. till minst 70 procent genomforas pé en arbetsplats.

En lirlingsutbildning inom En lirlingsutbildning inom
sirskild utbildning for vuxna ska  kommunal vuxenutbildning som

sirskild utbildning ska

1. omfatta minst 400 och hdgst 1 600 gymnasiesirskolepoing i
yrkesimnen, och

2. till 6vervigande del genomforas pd en arbetsplats.
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Uppgift 1 ett examensbevis

eller gymnasiesdrskolebevis

eller komvuxbevis

15§

I en elevs examensbevis frin
kommunal vuxenutbildning eller
ett gymnasiesirskolebevis fran sir-
skild utbildning for vuxna ska det
anges om eleven har genomgatt
en lirlingsutbildning och om-
fattningen av den.

20§

I en elevs examensbevis eller
komvuxbevis frin kommunal
vuxenutbildning ska det anges
om eleven har genomgitt en lir-
lingsutbildning och omfattningen
av den.

2

Ytterligare villkor som ska vara uppfyllda fér att {8 statsbidrag
enligt denna férordning ir f6ljande:

1. minst tre kommuner ska
samverka om planering och
genomférande av utbildning 1
syfte att 6ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose be-
hoven pd hela arbetsmarknaden 1
de samverkande kommunerna,

1. minst tre kommuner ska
samverka om planering och
genomférande av utbildning 1
syfte att 6ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose beho-
ven pd hela arbetsmarknaden 1 de
samverkande kommunerna. Sam-
verkan ska dokumenteras genom ett
samverkansavtal,

2. de samverkande kommunerna ska sammantaget finansiera
utbildning som motsvarar utbildning enligt denna férordning av
minst samma omfattning i drsstudieplatser som den utbildning som

bidraget limnas for,

3. sammansittningen av utbildningen ska planeras efter samrid
med foretridare f6r arbetsgivare, organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma inom de branscher som finns fore-
tridda i de samverkande kommunerna,

4. utbudet ska planeras efter samrdd med

a) den aktdr som har ett regionalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin, lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen eller férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion, och

b) Arbetsférmedlingen,

? Senaste lydelse 2017:950.
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5. de samverkande kommunerna ska

a) visa pd ett behov av utbildningen,

b) erbjuda en méjlighet till validering, och

c) erbjuda studie- och yrkesvigledning samt vid planeringen och
genomforandet av utbildningen ta till vara elevens tidigare forvir-

vade kunskaper och kompetens.

Undantag frin villkoret om samverkan mellan minst tre kom-
muner i férsta stycket 1 f&r medges om det finns synnerliga skil.

Villkoret i férsta stycket 2 giller inte lirlingsutbildning eller sam-
manhillna yrkesutbildningar till yrkesforare for persontransporter

eller godstransporter.

23§
Statsbidrag enligt denna férordning far inte limnas for

1. individuella kurser,
2. gymnasiearbete eller gym-
nasiesdrskolearbete,

2. komuvuxarbete,

3. utbildning som eleven har ritt att delta i enligt 20 kap. 19, 19 a

eller 19 b § skollagen (2010:800),

4. utbildning eller utbildningsplats som statsbidrag limnas foér pa

annat sitt, eller

5 utbildning som bedrivs enligt férordningen (1992:395) om upp-
dragsutbildning inom skolvisendet.

30 §*

For kurser 1 yrkesimnen 1 sir-
skild utbildning f6r vuxna limnas
statsbidrag med 75 000 kronor
per drsstudieplats under bidrags-
perioden.

For kurser 1 yrkesimnen 1 kom-
munal vuxenutbildning som  sir-
skild utbildning limnas statsbidrag
med 75 000 kronor per arsstudie-
plats under bidragsperioden.

32§

Ansokan om statsbidrag ges
in tll Statens skolverk som
provar frigor om och betalar ut

bidraget.

Ansdkan om statsbidrag, till-
sammans med upprittat samver-
kansavtal ges in till Statens skol-
verk som provar frigor om och
betalar ut bidraget.

? Senaste lydelse 2016:1246.
* Senaste lydelse 2017:950.
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I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen for redovisning
enligt 36 § andra stycket anges. Beslutet fir férenas med villkor.
Villkoren ska framg3 av beslutet.

1. Denna férordning trider 1 kraft 1 juli 2020.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om statsbidrag
som har beviljats fore ikrafttridandet.
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Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1163) om statsbidrag for sarskilt

utbildningsstod

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2011:1163) om stats-
bidrag for sirskilt utbildningsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas till folkhogskolor
for kostnader for sirskilt utbildningsstod som erbjuds studerande

med funktionsnedsittningar.

Statsbidrag fir dven limnas
till universitet och hogskolor for
kostnader for sirskilt utbildnings-
stdd som erbjuds studerande med
svara rorelsehinder eller psykiska
och neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

Statsbidrag fir dven limnas
till universitet och hégskolor
samt  yrkeshiogskolor fér kost-
nader for sirskilt utbildnings-
stdd som erbjuds studerande
med svira rorelsehinder, mtellek-
tuella funktionsnedsittningar eller
psykiska och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar.

Statsbidrag far dven limnas till
kommuner for kostnader for sir-
skilt utbildningsstod som erbjuds
studerande med intellektuella funk-
tionsnedsdttningar inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

1. Denna férordning trider i kraft 1 juli 2020.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla 1 friga om statsbidrag
som har beviljats fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:395) om uppdragsutbildning inom

skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ férordningen (1992:395)' om
uppdragsutbildning inom skolvisendet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I férordningen avses med

— reguljir utbildning: utbild-
ning 1 gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning eller sir-
skild utbildning for vuxna, och

— ordinarie elever: elever 1 gym-
nasieskolan, kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbildning
for vuxna.

I férordningen avses med

— reguljir utbildning: utbild-
ning i gymnasieskolan eller kom-
munal vuxenutbildning, och

— ordinarie elever: elever i gym-
nasieskolan eller kommunal vuxen-

utbildning.

5§

De som deltar 1 uppdrags-
utbildning fir ges betyg enligt
bestimmelserna fér jimférbar
reguljir utbildning 1 gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning eller sdrskild utbildning for

ouxna om

De som deltar 1 uppdrags-
utbildning fir ges betyg enligt
bestimmelserna foér jimférbar
reguljir utbildning 1 gymnasie-
skolan eller kommunal vuxen-
utbildning om

1. uppdragsutbildningen foljer en eller flera av de kurs- eller imnes-
planer som giller for den jimforbara reguljira utbildningen, och

2. lirarna har en kompetens som motsvarar vad som giller for
lirare inom den jimférbara reguljira utbildningen.

Denna férordning trider i kraft 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2016:453.
% Senaste lydelse 2016:453.
* Senaste lydelse 2016:453.
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2 Inledning

Utbildning ir viktig f6r individen och for hela samhillet. Tidigare
kunde man ofta klara sig pd arbetsmarknaden och 1 samhillslivet med
en kortare utbildning. I dag har gymnasieutbildning kommit att bli
en viktig grund. Samtidigt som det inte dr obligatoriskt att gd i gym-
nasieskolan misslyckas minga med att {8 examen eller upplever sig
ha gjort ett felaktigt utbildningsval nir de vil borjar arbeta eller vill
studera vidare. Komvux har di (som beskrivs nirmare i1 kapitel tre)
allt mer blivit mojligheten att {3 en andra eller en annan chans, inte
bara till egen utveckling utan dven till etablering, yrkesbyte eller som
grund fo6r vidare studier.

Det finns ett starkt forskningsstdd for att utbildning har en miangd
positiva effekter bide for den enskilde individen och fér samhillet.
Utbildning stirker individens stillning pd arbetsmarknaden, ger per-
sonlig utveckling och hogre livsinkomster. Det finns dven ett gediget
stdd f6r att hogre utbildningsniva bidrar till 6kad social tillit, minskad
kriminalitet och forbittrad hilsa. Utbildning verkar dessutom leda
till forbittrat vilmdende, antingen som en absolut effekt genom per-
sonlig utveckling eller som en effekt av en relativ f6rbittring av livs-
situationen.'

Utbildning har dessutom kommit att bli allt viktigare f6r den
enskildes etablering 1 arbetslivet, antingen som en {6ljd av faktiske
forindrade kvalifikationskrav 1 jobben eller som en effekt av en till-
tagande betydelse av den signaleffekt som genomford utbildning har.
Detta har under senare ar lett till att fullfoljd gymnasieutbildning har
blivit allt viktigare f6r individers jobbchanser. Mot den bakgrunden
ter det sig sjilvklart att méjligheter att studera som vuxen har blivit
allt viktigare.

Det svenska systemet med kommunal vuxenutbildning dir dven
sirskild utbildning fér vuxna (sirvux) ingdr har forutsittningar att

! Se bla. OECD (2015) Universal Basic Skills: What Countries Stand to Gain. OECD Publishing,
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spela en viktig roll f6r hur individer och arbetsgivare ska kunna méta
ett férindrat arbetslivs krav pd utbildning, kvalifikationer och kom-
petens. Utredningens bedémning ir att komvux och sirvux, ritt
utformat, utgdr en allt viktigare institution for att tillhandah&lla den
vidareutbildning, validering och de yrkeskunskaper som sambhillet
efterfrigar. Tillgdng till vuxenutbildning gynnar individens stillning
1 samhillet och pd arbetsmarknaden och ir en viktig grund fér arbets-
livets kompetensforsérjning. Vuxenutbildningen ger dessutom moj-
lighet till bildning och ¢kat sjilviértroende genom att ge viktiga
kunskaper kring samhillet, digitaliseringen och en 6kad f6rméiga till
killkritik. Den dr pd det sittet dven viktig, inte bara f6r individerna
och en vil fungerande arbetsmarknad, utan dven fér demokratin.

Samtidigt som utbildning ir en nyckel for att etablera sig i sam-
hillet finns det grupper som trots utbildning stdr lingt frin arbets-
marknaden. Unga vuxna med funktionsnedsittningar ir en sirskilt
utsatt grupp. Utanférskapet for mianniskor med intellektuell funk-
tionsnedsittning ir betydande och att minska det ir ett ansvar for
flera politikomréden.

Over tid har vuxenutbildningen kommit att bli ett verktyg for allt
fler politikomraden. Historiskt har komvux kompensatoriska upp-
drag varit helt dominerande med syfte att méte individers behov av
att reparera skolmisslyckanden eller kort skolgdng. Men 1 allt hogre
grad har komvux kommit att bli centralt dven f6r att hantera vixande
utbildningsbehov 1 integrationspolitiken och fér att ge arbetsldsa rele-
vanta kvalifikationer. Utéver det har det blivit uppenbart att komvux
ir en viktig del i Sveriges kompetensforsérjning.

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag dr att, utifrdn
utredningens direktiv, stirka vuxenutbildningens férutsittningar att
hantera alla dessa behov. For att gora detta dr det viktigt att reda ut
vad komvux och sirvux utgérs av. Kommunernas vuxenutbildning
inom skolvisendet bestr av komvux och sirvux. Utbildning 1 svenska
for invandrare (sfi) var tidigare en egen skolform men ir sedan den
1 juli 2016 en del av komvux, kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi). Komvux innefattar i hég grad kurser som mot-
svarar grundskola och gymnasium. Sirvux riktar sig till vuxna med
utvecklingsstdrning eller med en forvirvad hjirnskada, dvs. personer
med en intellektuell funktionsnedsittning. Aven sirvux erbjuds pi
grundliggande och gymnasial nivd. Sirvux kan sigas motsvara den
utbildning som ges 1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Under
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senare dr har ytterligare en del tillkommit som tillhér komvux men
som finansieringsmissigt och férordningsmissigt ir specialbehandlat,
nimligen de yrkesinriktade utbildningarna inom regionalt yrkesvux.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att underséka behovet av férind-
ringar 1 regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det
giller kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning
foér vuxna (sirvux). Det har handlat om att ta stillning till allt ifrn
om det bor kunna goéras undantag frin skollagens (2010:800) bestim-
melser om att de som fitt minst utbildning ska prioriteras nir det
giller antagningen till komvux pd gymnasial nivd och 1 s3 fall foresld
mojligheter till undantag till att analysera och ta stillning till om en
forenklad betygsskala skulle forbittra genomstrémningen inom delar
av komvux och sirvux och 1 s3 fall foresld en sidan betygsskala. Upp-
draget har dven innefattat att undersdka om bestimmelserna om hog-
skoleférberedande examen inom komvux bér férenklas, analysera om
sirvux bor upphéra som egen skolform och, om det bedéms limp-
ligt, f6resld hur sidrvux kan bli en del av komvux, utreda om det ska
vara ett villkor for éverlimnande av uppgifter inom komvux och
sirvux pd entreprenad till en enskild utbildningsanordnare, att anord-
naren har betygsritt fér motsvarande utbildning. I uppdraget har
dven ingdtt att se dver hur kompetensutvecklingen for lirare inom
komvux och sirvux kan férbittras.

Utredningen har dessutom fatt ett tilliggsdirektiv (dir. 2017:21)
med uppdraget att dven {6lja och analysera samverkan inom regio-
nalt yrkesvux, och vid behov féresld dtgirder for att férbittra sam-
arbetet. Aven att analysera och bedéma om det finns yrkesutbild-
ningar inom komvux och sirvux som bér vara riksrekryterande samt
att utreda vissa frigor som avser fortsatt utbildning fér personer
med intellektuell funktionsnedsittning.
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2.2 Utgangspunkter och begriansningar av uppdraget

Utredningens direktiv har priglats av att det dr vildigt manga sepa-
rata frigor som ska utredas, analyseras och ses 6ver. For att 6ka for-
stielsen for de perspektiv som har viglett de 6verviganden som har
gjorts, utéver den faktainsamling som skett under arbetets ging,
inleds betinkandet med ett kapitel om utredningens allminna utgings-
punkter. I detta kapitel ges en bild av vilken roll komvux har och bor
ha i det moderna samhillet. Kapitlet landar 1 hég grad i att komvux
ir och kommer att bli en allt viktigare del 1 skolvisendet inte minst
for att bdde ge enskilda en andra och en annan chans till studier.
Analysen 1 det kapitlet har dven viglett utredningen 1 synen pi att
komvux miste kunna bredda sin mélgrupp, bli mer inkluderande och
samtidigt ge bittre férutsittningar for elever med sirskilda behov att
klara studierna. En del av dessa insikter har varit forenliga med direk-
tivets uppdrag medans andra har resulterat i mer allminna bedém-
ningar utan reform- eller férfattningsférslag. Utredningens arbete har
dven tagit sin utgdngspunkt 1 att vuxenutbildningen i hégre grad méste
inkluderas i skolvisendet vriga satsningar och prioriteras upp nir det
giller resurser till professionens utveckling.

Utredningen har tagit namnet Komvuxutredningen. Utéver utred-
ningens sekretariat har en expertgrupp och flera referensgrupper bistétt
1 utredningsarbetet.

Utredningen har genomfért fyra hearings dit myndigheter, nit-
verk och andra organisationer inbjudits att limna synpunkter kring
de frigor utredningen arbetat med. Utredningen har 16pande triffat
berérda myndigheter, lirositen och branschorganisationer men dven
haft tita kontakter med utférare, organisationer, professionen och
huvudmin. Utredningen har dessutom samrdtt med andra utred-
ningar som haft koppling till uppdraget samt deltagit i olika konfe-
renser och seminarier. Samrddet finns beskrivet 1 bilaga tre.

2.3 Relevanta begrepp
2.3.1  Vuxenutbildning

Begreppet vuxenutbildning anvinds i dag i flera betydelser. I vardag-
ligt tal anvinds vuxenutbildning ofta som synonym till komvux.
I andra fall anvinds vuxenutbildning som samlingsbegrepp for all
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utbildning f6r vuxna, och inkluderar d3 dven till exempel folkbild-
ning och annan utbildning pd eftergymnasial niva. I det senare fallet
anvinds ordet vuxenutbildning som sirskiljande frdn ungdomsutbild-
ning inom grund- och gymnasieskolan.

Utredningen har valt att i s stor utstrickning som mojligt reser-
vera begreppet vuxenutbildning som synonym till de skolformer
som utredningen limnar forslag kring, det vill siga komvux och sirvux
men iven den yrkesinriktade utbildningen inom ramen regionalt
yrkesvux.

2.3.2  SeQF - Sveriges referensram for kvalifikationer

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) bygger pd en gemen-
sam europeisk referensram for kvalifikationer (EQF — European Quali-
fication Framework) vilken ménga europeiska linder ir anslutna dll.

Med SeQF synliggérs allt resultat av lirande oavsett hur det ir f6r-
virvat. Syftet dr att det ska underlitta jimférelser av kvalifikationer
fran studier och arbetsliv bide nationellt och internationellt. Alla f6r-
fattningsreglerade utbildningar i Sverige ir inplacerade pd en SEQF-
nivd mellan ett och dtta. Utfirdare av kvalifikationer vars resultat av
lirande inte ir férfattningsreglerade kan ansoka hos Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) om att inplacera sina kvalifikationer i SeQF
(lis mer i Férordning 2015:545).

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med ett kapitel om allminna utgdngspunkter dir
utredningen redogér for utvecklingstrender och aspekter som hyjil-
per lisaren av betinkandet att sitta in komvux och de foreslagna for-
indringarna i ett storre perspektiv. Kapitlet kan dven anvindas som
en introduktion till hur utredningen ser pi vuxenutbildningens
betydelse och roll vilket férhoppningsvis kan utgéra en hjilp for att
sitta in forslagen 1 ett stérre ssmmanhang. Direfter foljer ett kapitel
med allminna 6verviganden med beréring till utredningens upp-
drag. Efter dessa inledande kapitel foljer en kapitelstruktur som 1
huvudsak utgdr ifrdn direktivets och tilliggsdirektivets ordnings-
foljd foljt av forfattningskommentarer och utredningens mer spe-
cificerade konsekvensanalyser.
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3 Viktiga utgangspunkter
for utredningens arbete

I det hir kapitlet redovisas perspektiv och utgingspunkter som har
betydelse f6r hur vuxenutbildningen behover férindras. Det handlar
om synen pd utbildning i allminhet och vuxenutbildning i synnerhet,
om strémningar 1 samhillet i dag och utvecklingstrender framéver.
Dessa utgdngspunkter utgor bdde en lishjilp for att sitta in utred-
ningens forslag 1 ett storre perspektiv och har samtidigt utgjort en
utgdngspunkt for det ssmmanhang utredningens direktiv bér ses 1.

3.1 Vuxenutbildningens sarart

Komvux och sirvux har pd ménga sitt sirskilda férutsittningar och
behov men ir och bor samtidigt ses som en del av hela skolvisendet.
Dessvirre har vuxenutbildningen inte alltid getts de férutsittningar
som sirarten kriver utan i allt hogre grad kommit att bli en sidovagn
skild frin skolvisendet 1 6vrigt. Trots vuxenutbildningens ¢kade bety-
delse har utvecklingssatsningar inom skolvisendet ofta exkluderat
vuxenutbildningen. Samtidigt ir det viktigt att lyfta fram vuxenutbild-
ningens sirart dd den har krav pd sig att vara flexibel och individ-
anpassad pd ett sitt som fi andra utbildningsformer har. Vuxenutbild-
ningen har, tll skillnad mot gymnasieskolan, kontinuerlig antagning
under ret, det férekommer en stor del distansundervisning och perso-
ner som befinner sig i vuxenutbildningen spinner frin unga till ildre
med oerhort olika erfarenheter frin tidigare utbildning och arbetsliv.
Den mycket heterogena milgruppen kan kriva minga olika former av
pedagogik som skiljer sig frin ungdomsskolans. Forskning kring
vuxenutbildning krivs f6r att méta denna sirart och kompetens-
utveckling av lirare och annan personal ir en nédvindighet fér en
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vilfungerande vuxenutbildning som kan méta malgruppens olika
behov och férutsittningar.

I dag saknas 1 hég grad den forskning och beprévade erfarenhet
inom vuxenutbildningen som all utbildning enligt skollagen ska grunda
sig pd. Att vuxenutbildningen hamnar vid sidan om 6vriga skolvis-
endet visas dven i att vuxenutbildningen inte omfattas av regeringens
uppdrag till Skolverket att ta fram och bedriva nationella skolutveck-
lingsprogram. Skolverket har dock valt att anvinda skolutvecklings-
programmen som ramverk for all kompetensutveckling vilket gor att
de 1 vissa fall dven omfattar vuxenutbildningen. Av 4tta skolutveck-
lingsprogram finns det dock endast en modul speciellt inriktad mot
vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen stdr siledes utanfér viktiga satsningar som gors
inom &vriga skolvisendet samtidigt som den till mdngt och mycket
1 dag foljer samma mall som grund- och gymnasieskolan. Det handlar
bland annat om betygsskalor, uppbyggnad av examina och andra
strukturer som utvecklats fér grund- och gymnasieskola fér att sedan
kopieras till vuxenutbildningen utan att ta hinsyn till vuxenutbild-
ningens mélgrupper och behov. Det kan innebira begrinsningar for
hur stor plats vuxenperspektivet kan ta. Ett sammanhéllet utbildnings-
system som gor det enkelt med dvergingar mellan olika utbildningar
behover inte nédvindigtvis formas efter samma mall. Uppdraget om
en forenklad betygsskala inom vissa delar av komvux och sirvux
berérs till exempel av detta resonemang.

3.1.1 En sammanhallen vuxenutbildning

Utredningens forslag syftar till att foresld dtgirder som leder till en
mer sammanhillen vuxenutbildning som fungerar vil med sivil
arbetsmarknaden som andra delar av utbildningssystemet. Utred-
ningen ir medveten om att varje forindring inom vuxenutbildningen
kan f3 flera f6ljdverkningar pd andra hill. Vid framtagande av for-
slagen har det varit viktigt att ha 1 tanke att vuxenutbildningen pa-
verkas och piverkar andra delar av utbildningssystemet. Det giller
bland annat éverging frin gymnasiet och frin folkbildningen, till
yrkeshdgskola och hogskola, fran och till jobb eller mellan olika kurser
inom komvux. En vil utformad vuxenutbildning gér det méjligt att
rora sig mellan olika utbildningar, jobb och praktik. Systemet ska
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Oppna dorrar f6r de som vill studera och 3tervindsgrinder ska i
mojligaste mén tas bort. I en tid nir yrkesutbildade behovs allt mer
méste det till exempel vara méjligt att gd frén en hogskoleférbere-
dande gymnasieexamen till att lisa en gymnasial yrkesutbildning.

Vuxenutbildningen har pd senare tid rért sig mot en mer sam-
manhdllen struktur di utbildningen i svenska fér invandrare 2016
blev en del av komvux. Férindringen syftar till att gora sfi mer effek-
tiv, flexibel och individanpassad och underlitta for elever att kom-
binera sfi med annan utbildning. Samtidigt ingdr yrkesvux, som
tidigare varit en tillfillig satsning, 1 regeringens nya kunskapslyft och
ir av nuvarande regering (innan valet 2018) tinkt som en permanent
och stadigvarande del av vuxenutbildningen. Utredningens uppdrag
att utreda om sirvux bér bli en del av komvux kan d& vara ytterligare
en del av att skapa en dn mer sammanhillen vuxenutbildning.

3.1.2 Komvux som en andra och en annan chans

Komvux har alltid varit en méjlighet till en andra chans, men det
mdste nu ocksd 1 allt hégre grad vara en méjlighet till en annan chans.
Synen pd utbildning och behovet av densamma har 1 allt hogre grad
gitt frén ndgot som féljer en tydlig kronologi till ett livsldngt lirande
dir utbildning kommer och gér i en persons liv. I och med samhillets
utveckling och synen pd utbildning behéver komvux sdledes vara
tillgingligt bide f6r de som inte har en fullstindig gymnasieutbild-
ning och {6r de som vill eller behéver byta bana, bdde direkt efter en
gymnasieutbildning och senare mitt 1 arbetslivet. En persons utbild-
ningsbana behdver dven kunna gd horisontellt genom utbildnings-
systemet. Det ir inte alltid sikert att en hogre utbildning behévs for
att matcha de jobb som finns och som individen 6nskar. Det kan
dven vara utbildning p& samma nivd som hégsta uppnidda utbildning
sedan tidigare, till exempel frin en gymnasieexamen inom ett hog-
skoleforberedande program till en yrkesutbildning p& gymnasial niva.
Att rora sig pd detta sitt inom utbildningssystemet miste vara mojligt
for att tillgodose individers behov samt arbetslivets kompetensfor-
sorjning och omstillningsférmaga.
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3.1.3  Vuxenutbildningen ska vara likvardig och anpassad
efter olika behov

Enligt skollagens inledande bestimmelser ska utbildningen inom
skolvisendet vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska férhdllanden, ha lika tillgdng till utbildning 1 skol-
visendet. I utbildningen ska hinsyn tas till elevers olika behov och
de ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas s& 13ngt som mojligt.
En strivan ska vara att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.! Utredningens f6rslag tar utgings-
punkt 1 att vuxenutbildningen ska ge professionen ritt férutsitt-
ningar, vara individanpassad och likvirdig éver landet, ses som en
inkluderad del i skolvisendet och kunna méta en breddad mélgrupp
med allt frén hégt motiverade yrkesvixlare till personer med kort
utbildning och bristande studievana.

I denna strivan behover ocksd kommuners olika férutsittningar
for att tillhandahilla utbildning av likvirdigt hég kvalitet och brett
utbud lyftas. Okad regional samverkan ir i minga fall n6dvindigt for
att uppnd detta. Samverkan mellan kommuner kring yrkesutbildning
sker redan 1 dag 1 olika kommuner och 2016 inférdes regionalt yrkesvux
som innebir att statsbidraget ir férbundet till att minst tre kommu-
ner samverkar, har kontakt med Arbetsférmedlingen och koppling
till arbetsmarknaden. Syftet dr att kommunerna genom samarbete
kan erbjuda ett bredare utbud av utbildning och valideringsméjlig-
heter och ullgodose behovet pi den lokala arbetsmarknaden 1 de
samverkande kommunerna. Sddana samarbeten skulle kunna skapa lik-
nande vinster om det omfattade dven andra utbildningsformer sisom
till exempel gymnasieskolan.

Utover att all vuxenutbildning ska vara likvirdig behover utbild-
ningen dven anpassas utefter ett flertal olika behov. Det giller

1. individens behov — med en vixande och férindrad milgrupp som
innehéller allt fler nyanlinda och personer i behov av olika stod-
strukturer méste utbildningen félja med i utvecklingen for att
kunna fortsitta att vara kompensatorisk och individanpassad.
Vuxenutbildningen behver dven anpassas for att kunna tillgodose
individens behov av att kunna byta bana eller av att gd frin arbets-

16shet till jobb.

"1 kap. skollagen (2010:800).
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2. sambillets behov — vuxenutbildningen behéver f6lja med i utveck-
lingen med en digitaliserad samtid, snabba férindringar i teknik,
fler nyanlinda som ska etableras i samhillet och behov av bildning
samt bidragande till fler som deltar aktivt i demokratin.

3. arbetsmarknadens behov — savil féretagens kompetensbehov som
vilfirdens 6kade efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft behover
kunna tillgodoses med hjilp av vuxenutbildningen.

3.1.4  Vuxenutbildningen viktig bade fér individen
och for arbetsmarknaden

Vuxenutbildningen ska anpassas utefter individens forutsittningar
och behov och har minga virden f6r den enskilde. Det ir en moj-
lighet till bildning och 6kat sjilviértroende och kan stirka individer
att delta mer aktivt 1 demokratin. Komvux har en viktig roll f6r de
som inte klarat gymnasiet under ungdomsiren men ocksd for den
som har behov av att byta bana och utbilda sig till nigot annat eller
komplettera studier for att kunna studera vidare. Fér en nyanlind
person ir vuxenutbildningen minga ginger en vig in 1 det svenska
samhillet. Sfi och validering kan vara nyckeln till att {8 jobba med
det man ir utbildad till och en yrkesutbildning kombinerad med stu-
dierna i svenska ger en mojlighet till ett nytt yrke.
Arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning ir dven det
ett viktigt mél for vuxenutbildningen och behéver heller inte std 1
kontrast till den enskildes mil med studierna. Fér den formella
vuxenutbildningen har sdvil individens personliga utveckling som
utbildning till jobb och arbetsmarknadens kompetensférsorjning
alltid varit viktiga m3l. I skollagen star det att den vuxne ska ”stodjas
och stimuleras i sitt lirande och ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling”.? Det
giller dock att hitta en balans mellan komvux som ett arbetsmark-
nadsinstrument och som ett sitt att frimja personlig utveckling.
Sedan slutet av 1960-talet nir komvux inférdes 1 Sverige har utbild-
ningen, synen pd vad dess fokus ska ligga p& samt vem utbildningen
frimst ska vara till f6r har varierat beroende pd samhillsstromningar
och konjunktur. Det tidigare Kunskapslyftet (1997-2002) hade en

220 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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huvudinriktning pa en generell hjning av utbildningsnivin med malet
att alla skulle ha en gymnasieexamen. Innehéllet i Kunskapslyftet var
blandat, men tyngdpunkten 1ig pa teoretiska kurser och hégskole-
forberedande utbildning. I det nya Kunskapslyftet betonas yrkes-
utbildningar mer. Anledningen ir att arbetslésheten under det tidi-
gare Kunskapslyftet berodde pd att det helt enkelt inte fanns jobb.
I dag har vi en situation di det finns relativt god efterfrigan pd
arbetskraft och arbetsldsheten ir strukturell. Utbildning behovs dirfor
snarare for att kvalifikationerna hos arbetskraften ska kunna motsvara
arbetsgivarnas efterfrigan pi kompetens. Vuxenutbildningen behover
dirfor utformas for att kunna vara flexibel utifrén vad samhillet kriver
och individer behéver framéover.

3.2 Vuxenutbildningens vaxande betydelse

Vuxenutbildningens utveckling har stindigt speglat samhillets for-
indringar. Aven i dag finns en mingd behov och rorelser i omvirlden
som kan kriva mer och andra saker av vuxenutbildningen in tidigare.
Malgruppen fér vuxenutbildningen har férindrats samtidigt som
kraven pd utbildning har hojts och ett livslingt lirande 1 allt hogre
grad behovs f6r att mota arbetsmarknadens stindiga omdaning. Sam-
hillets utveckling leder sammantaget till att vuxenutbildningen fir en
allt starkare betydelse fér individen, fér en vil fungerande arbets-
marknad och f6r det demokratiska samhillet.

3.2.1  Komvux centralt for Sveriges kompetensforsorjning

Svensk arbetsmarknad priglas av en svir matchningsproblematik.
Arbetsldsas kompetens motsvarar inte i tillfredsstillande grad det
arbetsmarknaden efterfrigar samtidigt som férutsittningarna f6r redan
yrkesverksamma att yrkesvixla, exempelvis genom komvux, ir otill-
fredsstillande. Under finanskrisen 2008-2009 6kade antalet arbets-
16sa samtidigt som de lediga arbetstillfillena blev firre. Efter finans-
krisen har antalet arbetsldsa under en lng tid kvar pd ungefir samma
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nivi, medan antalet lediga jobb successivt har 6kat.’> Aven om arbets-
16sheten nu sjunker ir den fortfarande relativt hég samtidigt som det
finns ett stort antal lediga jobb.* Bristen p4 ritt kvalificerad arbets-
kraft inom niringslivet dr tydligt 6kande i sdvil Arbetstérmedlingens
prognosintervjuer som Konjunkturinstitutets mitningar. I Tillvixtver-
kets undersdkning frin 2017° uppger 7 av 10 smd och medelstora
foretag att de har svirt att hitta ritt kvalificerad arbetskraft vilket dven
nimns som deras storsta tillvixthinder. Aven inom andra sektorer sker
en generationsvixling dir antal 8ldersavgdngar 6verstiger antalet till-
tridande unga.® Statistiska centralbyrin beriknar en risk for brist pd
arbetskraft inom flertalet sektorer fram till 2025. En kompetensbrist
som dessutom forvintas ka ytterligare till 2035. Under perioden till
och med 2025 férvintas 6ver en tredjedel av personalen som arbetar
1 offentlig tjinst att gi 1 pension. I takt med en allt dldre befolkning
dkar dven behovet av personal inom vird och omsorg ytterligare. Enligt
en bedémning frin Sveriges kommuner och landsting (SKL) kommer
det att behovas 225 000 nya medarbetare 1 virden och omsorgen fram
till 2023 om inga férindringar gérs 1arbetssitt och bemanning. Det
kriver massiva utbildningsinsatser i kombination med validering av
bland annat nyanlindas kunskaper for att ticka nuvarande och fram-
tida kompetensbehov. Utbildningar som matchas mot arbetsmarkna-
dens behov kommer séledes att behovas 1 allt hogre grad.

Aven for personer med intellektuell funktionsnedsittning, som
1 dag ir malgruppen for sirvux, behovs en tydlig satsning pd yrkes-
utbildning som motsvarar kraven for anstillning. Det ir centralt att
dven denna grupps arbete ses som en del i arbetsmarknadens kom-
petensférsérjning. De utbildningsinsatser som behdvs for att 16sa
matchningsproblematiken méste tll stor del ske inom vuxen-
utbildningen.

3.2.2  Ett flexibelt verktyg fér snabb omstallning

Samtidigt som nya kompetensbehov uppstitt i spiren av globaliser-
ing, digitalisering och samhillets utveckling i 6vrigt 6kar dven efter-
frdgan pd kvalificerad arbetskraft inom vissa mer traditionella yrken.

? Scb.se. Nr 2016:88, Matchning visar arbetsmarknadens behov. Himtad 2017-06-08.

*SCB 2017. Arbetskraftsundersokningarna (AKU). 1:a kvartalet 2017, publicerad 16 maj 2017.
® Tillvixtverket 2017. Féretagens villkor och verklighet.

¢ Arbetsférmedlingens 2017. Var finns jobben? Bedémningar 2017.
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Generationsvixlingen bland vilfirdens och niringslivets personal
tillsammans med 6vriga demografiska forindringar som en allt dldre
befolkning och en stor invandring leder till ett skriande behov av
framfér allt gymnasialt yrkesutbildade inom allt frdn vird- och
omsorg till byggsektorn. Dirtill behovs allt fler med eftergymnasial
utbildning som kan behéva lisa kurser inom komvux fér att bli
behoriga till att lisa vidare pd hégskola eller yrkeshégskola.”
Historiskt har arbetsmarknadsutbildning spelat en stor roll for
att arbetslosa snabbt ska kunna matchas mot lediga jobb. I takt med
att utbildningskraven i arbetslivet 6kat och allt fler arbetslésa har
vildigt kort utbildning 6kar dock kraven pd att arbetsmarknads-
utbildningen méiste integreras mer med det reguljira utbildnings-
systemets lingre utbildningar. De kortare arbetsmarknadsutbild-
ningarna ricker inte ensamt till f6r det stora utbildningsbehov som
finns hos manga arbetslésa. Detta leder till att komvux 1 allt hogre
grad dven har blivit ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.
Gymnasieskolan kan inte heller sjilv forsorja den stora volym av
kompetens med gymnasial yrkesutbildning som krivs idag och
framover®. Intresset for att lisa ett yrkesprogram i gymnasieskolan
har minskat sedan starten av den nya gymnasieskolan (GY11); 2016
valde endast en dryg tredjedel av eleverna ett yrkesprogram’. Trots
anstringningar under de senaste dren for att 6ka attraktiviteten for
att lisa ett yrkesprogram kommer det inte att kunna 16sa kom-
petensbristen. Dels ir antalet elever pd gymnasiets yrkesprogram for
f3, dels dr ledtiden frén att ha paborjat en utbildning och slutfért den
1vissa fall for ling 1 férhillande till de snabba férindringar som finns
1 efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft. Den kommunala vuxen-
utbildningens yrkesutbildningar dr mer flexibla och ledtiderna ir
kortare di vuxna ofta endast behéver komplettera med ett antal
kurser eller lisa yrkespaket som omfattar firre gymnasiepoing in ett
helt nationellt program. P3 det sittet kan yrkesvux utbilda fler som
blir redo f6r arbetsmarknaden snabbare dn vad som ir méjligt inom
gymnasieskolan. Till vissa utbildningar ir det ocksa littare att rekry-
tera vuxna. Dir soktrycket dr svagt till gymnasieskolan ir det starkt

7 Sedan 1 januari 2017 4r det en rittighet att ldsa inom den kommunala vuxenutbildningen 1
syfte att uppnd grundliggande och sirskild behérighet till hogskola eller sirskilda férkun-
skaper till yrkeshégskolan.

8 SOU 2015:97 Vilja yrke, s. 308.

? Skolverket 2017a. Redovisning av uppdrag om uppfélining av gymnasieskolan 2017.
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till vuxenutbildningen. Det giller till exempel vird och omsorg. Av de
som slutférde en vird- och omsorgsutbildning 2015 kom cirka hilf-
ten frin yrkesvux, fyrtio procent frin gymnasieskolan och reste-
rande frin arbetsmarknadsutbildning."

Nir arbetsmarknaden férindras 1 snabb takt och nya kvalifika-
tioner behovs, krivs att bide yrkesverksamma och arbetslésa har
mojlighet att skaffa de nya kunskaper som efterfrigas. Komvux i all-
minhet och yrkesvux i synnerhet ir dirmed en absolut nédvindighet
for att efterfrigan pd kvalificerad yrkesutbildad arbetskraft ska kunna
mittas.

3.2.3  Fullgjord gymnasial utbildning nddvandig for arbete

1 januari 2017 inférdes en ritt att lisa pd komvux pd gymnasial nivd
1 syfte att uppnd grundliggande och sirskild behorighet till hog-
skoleutbildning och sirskilda kunskaper f6r utbildning inom yrkes-
hégskolan." Alla behériga att lisa pd vuxenutbildningen har dirmed
ritt att fullgéra en gymnasieutbildning i syfte att uppnd behérighet
till hégre studier och inget urval ska géras bland de sékande.

I takt med att utbildningsnivén i Sverige har hojts och arbetsmark-
naden strukturerats om, blir det allt viktigare med en gymnasieutbild-
ning fér att f3 ett jobb'’. Allt fler anstillningar férutsitter kvalifikationer
pd gymnasial niv3 eller hogre. Trots den fortsatt breda jobbtillvixten dr
Arbetsférmedlingens bedémning att sysselsittningen kommer att
utvecklas svagt inom flertalet yrken med lga eller inga formella krav
pa utbildning. Arbetssokande utan fullfoljd gymnasieutbildning kom-
mer dirmed dven i fortsittningen ha svirt att {3 ett varaktigt fotfaste
pi arbetsmarknaden.”

Arbetslosheten ir 1 dag dubbelt sd hog i gruppen som saknar en
gymnasieutbildning jimfért med de som har en. En inte fullgjord
gymnasieutbildning ger ett starkt forklaringsvirde tll de personer
som lingvarigt fastnar i ekonomisk inaktivitet."* Samtidigt limnar

19 Scb.se. Stora insatser krivs for att klara 40-talisternas dldreomsorg. Statistiknyhet frin SCB,
2016-03-07.

" Prop. 2016/17:5. Rditt till behorighetsgivande utbildning inom komvux.

12 Scb.se. Gymnasientbildning avgorande for etablering pd arbetsmarknaden.

Statistiknyhet frin SCB, 2017-04-28.

> Arbetsférmedlingen 2017. Var finns jobben? Bedémningar 2017.

" Moértvik R, Unga utanfér, (2014) 1 Olofsson, Jonas (red.). 2014. Den linga végen till arbets-
marknaden. Om unga utanfor.
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ménga ungdomar gymnasieskolan utan en gymnasieexamen. Efter
fem &r ir det omkring tre av tio elever pd yrkesprogram och tvd av
tio pd hogskoleférberedande program som inte har tagit examen."”
Ar 2016 hade cirka 25 procent av eleverna p3 de arton nationella pro-
grammen inte tagit examen inom tre ar.'®

Bland Sveriges 20-34-3ringar saknar var femte person, motsvarande
ungefir 340 000 unga, en fullstindig gymnasieutbildning."” Gruppen
ir blandad men majoriteten ir personer som har férildrar med kort
utbildningsbakgrund eller dr nyanlinda till Sverige. For att inte dessa
personer ska fastnaildngvarig arbetsloshet krivs insatser frin vuxen-
utbildningen. Komvux och sirvux tillsammans med folkhogskolan
och andra aktérer, har hir en nyckelroll 1 att tillhandahélla utbildning
och den anpassning som behovs for att si minga individer som
mojligt ska kunna fullgéra en gymnasieutbildning. I de fall det inte
ir mojligt for individen som ett direkt mal att avsluta en hel gym-
nasieutbildning kan det dven handla om att till en borjan lisa yrkes-
paket for att kunna ta ett steg in pd arbetsmarknaden.

3.2.4  Envag in for unga utanfor

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar (16-25 3r) har legat
mellan knappt 8 och 10 procent av befolkningen mellan 2000-2010."
I dag beriknas gruppen bestd av éver 130 000 unga mellan 15-29 4r
varav 76 000 ir i dldern 15-24 4r."” I gruppen ir framfér allt utrikes
fodda kvinnor men dven utrikesfédda min dverrepresenterade. I socio-
ekonomiskt utsatta bostadsomriden ir andelen unga som varken
arbetar eller studerar sirskilt hog och skillnaderna ir stora 1 férhsl-
lande till genomsnittet for sdvil inrikes som utrikes fédda kvinnor och
min. Det finns ocks? stora skillnader mellan hur vanligt férekom-
mande gruppen ir mellan olika kommuner. En hégre sannolikhet for
att varken arbeta eller studera har iven personer med inlirnings-

15 Skolverket 2016. Betyg och studieresultat i ggmnasieskolan dr 2016.

!¢ Skolverket 2017a.

17 Scb.se 2017. Gymnasieutbildning avgérande for etablering pd arbetsmarknaden, Statistiknyhet
frin SCB. 2017-04-28.

8 SOU 2017:9. Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar, Delbetinkande av
samordnaren f8r unga som varken arbetar eller studerar, s. 35.

SOU 2017:9. 5. 17.
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svarigheter, fysisk eller psykisk ohilsa samt intellektuell funktions-
nedsittning.”® Nir det giller unga med intellektuell funktionsned-
sittning ir det fi som studerar i vuxenutbildningen trots att det 1
denna grupp ir en stor andel som vare sig befinner sig i daglig verk-
samhet eller férvirvsarbetar.”’ Fér milgruppen kan det krivas ett
stort stdd som omfattar mer in det som normalt ingdr under sjilva
utbildningen for att klara av studierna.

En stor del av de unga som varken arbetar eller studerar saknar
fullfsljd gymnasieutbildning. M&nga har en historia av skolmisslyckan-
den bakom sig, vilket kan minska motivationen att dteruppta studier.
Att haavbrutit eller aldrig pibérjat gymnasieutbildning dr den faktor
som tydligast pdverkar risken att iterfinnas 1 gruppen unga som
varken arbetar eller studerar.

I slutet av 2015 inrittade regeringen en samordnare fér unga som
varken arbetar eller studerar (s& kallade UVAS). I bérjan av 2018
limnade samordnaren sin slutrapport och Myndigheten fér ung-
doms — och civilsamhillesfrigor (MUCEF) fick 1 uppdrag att stodja
aktdrer som arbetar med denna grupp. En viss del av UVAS omfattas
av det kommunala aktivitetsansvaret. Mlgruppen ir personer under
20 &r som inte lingre omfattas av skolplikt och som inte genomfér
eller inte har fullfoljt utbildning pd nationella program 1 gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning Det kom-
munala aktivitetsansvaret innebir att kommunerna ska erbjuda indi-
viduella 4tgirder till denna grupp. Aktivitetsansvaret ska i forsta
hand syfta till att motivera en individ att pdbérja eller teruppta en
utbildning. Arbetet med aktivitetsansvaret och vilka insatser de unga
erbjuds skiljer sig 8t mellan olika kommuner men 77 procent erbju-
der studier pd komvux.”? Komvux ir allts3 en vanligt forekommande
del i arbetet f6r minga av Sveriges kommuner med att {3 unga att
fullfolja en gymnasieutbildning och/eller att f8 dem att komma till-
baka till studier eller jobb. Fér personer som stitt lingt frin studier
och arbete innan kan det krivas extra anpassningar av vuxenutbild-
ningen for att de ska fullfélja sina studier.

2 71bid, s. 37 ff.

2! Arvidsson, J. 2016. Sysselsittning och social vittvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning.

?2 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar. 2016. Kommunernas aktivitets-
ansvar, s. 13.
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Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete (Dua) har ett lik-
nande uppdrag som samordnaren di den ska bidra till minskad ung-
domsarbetsléshet och effektivisering av nyanlindas etablering 1 arbets-
livet. Detta frimst genom att den, fram till 2021, ska frimja samverkan
genom lokala verenskommelser mellan kommuner och Arbetsfér-
medlingen samt annan samverkan.”

3.2.5 Vuxenutbildningen viktig for etablering av nyanlanda
och andra utrikesfodda

De senaste dren har ett mycket stort antal minniskor skt och
beviljats asyl 1 Sverige. 2015 kom 163 000 asyls6kande varav ungefir
hilften har fitt eller kan beriknas f3 uppehillstillstdnd. En stor andel
av dessa personer ir i arbetsfér lder™* och kan vara en del i [6sningen
av arbetskraftsbehovet. De minga nyanlinda personerna har dock
mycket olika utbildningsbakgrund och dirmed olika behov av vuxen-
utbildningen.

Alla nyanlinda har ritt till svenska fér invandrare (sfi) som frdn
och med juli 2016 ir en del av komvux. Utéver det ir vuxenutbild-
ningens 6vriga kurser minga gdnger nyanlindas vig in 1 arbetslivet
eller vidare studier.

Frén och med 1 januari 2018 finns en utbildningsplikt fér ny-
anlinda. Utbildningsplikten innebir att alla nyanlinda som tar del av
Arbetsformedlingens etableringsinsatser, och som bedoms vara 1
behov av utbildning f6r att kunna komma 1 arbete, kan anvisas att
soka och ta del av utbildning. Om anvisningen inte {6ljs kan del-
tagaren varnas eller stingas av frdn sin ersittning under en kortare
eller lingre tid. Hur manga som berdrs beror pd vilken bedémning
Arbetsférmedlingen gor utifrn sin kartliggning av varje individs
behov av insatser. Om och i s8 fall hur ménga fler som kommer att
lisa pd grund av plikten gér inte att berikna eftersom det dr avhingigt
gruppens skiftande utbildningsbakgrund samt att de flesta ny-
anlinda hade studerat ind3. Det kan dock innebira en 6kad efter-
frigan pd kommunal vuxenutbildning, framfér allt p8 grundliggande
nivd. De nyanlinda som inte hade list utan plikten kan till viss del
vintas vara mindre motiverade att studera in de som sokt sig till

2 Dir. 2014:157. Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
2 Arbetsformedlingen 2017. Perspektiv pd etableringsuppdraget.
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utbildning sjilvmant vilket kan innebira svirigheter f6r vuxenutbild-
ningen att hantera.

I gymnasieskolan ir sprikintroduktion det fjirde stérsta pro-
grammet dir 10 procent av eleverna 1 gymnasieskolan gdr. 2016 hand-
lade det om 35900 elever och hésten 2017 fanns drygt 32 000 elever
registrerade pd sprikintroduktion. Programmet fanns i 245 av lan-
dets 290 kommuner.” Elever som bérjade pi sprikintroduktion
2011 och 2012 har f6ljts upp 6ver tid. For perioden ett till fyra ar
efter studiestart visar uppféljningen att det endast var 36 procent av
eleverna som gick vidare till ett nationellt program innan de fyllde
20 &r. 47 procent overgick till ndgon form av vuxenutbildning under
perioden. Manga unga nyanlinda hinner inte slutféra sprakintroduk-
tionen innan de ir 20 &r dd den ovre grinsen gir for att {3 borja lisa
ett nationellt program inom gymnasieskolan. En knapp tredjedel av
eleverna gick direkt frin sprikintroduktion till vuxenutbildning. Av
de elever som gér vidare till ett nationellt program ir det dven lingt
ifrdn alla som uppnir en gymnasieexamen inom gymnasieskolan.”
Vuxenutbildningen kommer dirmed att vara viktig dven for denna
grupp.

Samtidigt som det finns ett stort antal nyanlinda (dvs. personer
som beviljats uppehdllstillstind p& grund av flyktingskil eller andra
skyddsskil for upp till tre &r sedan) finns dven ett stort antal andra
utrikes fodda 1 vuxenutbildningen. 2017 studerade cirka 235 000 elever
pa komvux. Over en period p4 fem r har komvux pi grundliggande
nivd och gymnasial nivd 6kat med drygt 45 000 elever. En stor del av
okningen (84 procent) kommer av att gruppen utlandsfédda elever
har blivit storre. Elevékningen 1 komvux fortsatte under 2017 pd
sdvil grundliggande som gymnasial niva. Allra flest studerar pd gym-
nasial nivd men procentuellt 6kade elever som huvudsakligen liser
kurser pd grundliggande niva. Inom vuxenutbildningen ir 1 dag 95 pro-
cent pd komvux grundliggande nivd och 38 procent p& komvux gym-
nasiala nivd utrikes fodda.” Utrikesfédda inkluderar sivil nyanlinda
personer som utlandsfédda personer som har befunnit sig 1 Sverige
under en lingre tid. Inom gruppen utrikes fédda ir variationen mellan

» Skolverket 2017a. samt Skolverket 2018a. Uppfoljning av sprdkintroduktion. Beskrivande
statistik pd nationell nivd och nyanlinda elevers évergdngar till och frin sprikintroduktion.
Rapport 469.

26 Skolverket 2018a.

7 Skolverket 2018b. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning dr 2017. Dnr. 2018:01008.
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utbildningsbakgrund stor. En stor andel av de studerande pa komvux
grundliggande nivé, 43 procent, har en hogskoleutbildning samtidigt
som 23 procent endast har en grundskoleutbildning som hogst
uppnéddda utbildningsnivd. Den vanligaste kursen att lisa p komvux
for utlandsfodda dr svenska som andrasprik, direfter engelska varfér
dven personer med hogskoleutbildning befinner sig inom grund-
liggande komvux. P4 gymnasial nivd har 18 procent hégst en grund-
skoleutbildning och 20 procent en hégskoleutbildning. Majoriteten
elever pd gymnasial nivd har en gymnasieutbildning sedan tidigare®.
Den heterogena elevgruppen ir en del av vuxenutbildningens utma-
ningar vilket kriver flexibilitet och individanpassning.

3.2.6  Nyckelkompetenser for det livslanga larandet

Som beskrivet ovan ir vuxenutbildningen ett viktigt verktyg fér
kompetensforsérjningen, for individers mojlighet till omstillning,
for att arbetslosa ska fa kvalifikationer som matchar de jobb som
finns, for att unga som 1 dag varken arbetar och studerar ska komma
in 1 systemet igen och for att nyanlinda ska ha mojlighet att etablera
sig 1 det svenska samhillet och pi arbetsmarknaden. Men vuxen-
utbildningen ir betydligt mer 4n ett arbetsmarknadsredskap. For en
individ finns vissa férmdgor och kompetenser som ir viktiga att ha
med sig i livet. Som en visentlig bestdndsdel av Europeiska unionens
svar pa globalisering och 6évergdngen till kunskapsbaserade ekono-
mier foreslog Europeiska rddet r 2000 att det skulle tas fram ett
europeiskt ramverk for att definiera de nya grundliggande firdig-
heterna som ska erhillas genom livsldngt lirande.” EU har nu lyft
fram 4tta olika s kallade nyckelkompetenser. I rekommendationen
uppmanas EU:s regeringar att géra nyckelkompetenser till en del av
sina strategier for livsldngt lirande.”® De tta nyckelkompetenserna
som innefattar allt frin matematisk och digital kompetens till kom-
petens att lira sig att lira och flersprikighet anses ge ett 6kat virde
for arbetsmarknaden, den sociala sammanhillningen och ett aktivt
medborgarskap.

Ar 2009 kom EU éverens om en ny strategisk ram for europeiskt
samarbete om utbildning och yrkesutbildning (Utbildning 2020).

2 1bid.
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I programmet identifieras behovet av att livsldngt lirande och rorlig-
het blir verklighet. Detta genom utbildnings- och yrkesutbildnings-
system som ir mer lyhérda for forindring och den stérre virlden.
For arbetet inom EU har rddet och kommissionen tagit fram priori-
teringar att arbeta med under bestimda perioder. De sex prioriter-
ingarna for perioden 2016-2020 ir:

e relevanta och hogkvalitativa kunskaper och firdigheter for anstill-
barhet, innovation, aktivt medborgarskap och vilbefinnande,

¢ inkluderande undervisning (dvs. som inkluderar den 6kande ming-
falden av elever), jaimlikhet, likabehandling och frimjande av med-
borgerliga kompetenser,

e oppen och innovativ utbildning fér alla, helt anpassad till var
digitala era,

e ordentligt stod for lirare (t.ex. forbittrad rekrytering, urvals- och
utbildningsprocesser samt fortbildning),

e oppenhet och erkidnnande av firdigheter och kompetenser for att
uppmuntra inlirning och arbetstagares rorlighet (t.ex. med hjilp
av den europeiska referensramen f6r kvalitetssikring),

o hillbara investeringar, samt utbildningssystemens resultat och
effektivitet.”!

I EU-samarbetet Utbildning 2020 som Sverige ir anslutet till utbyts
erfarenheter och information och samtliga mal {6ljs upp av Euro-
peiska kommissionen. I féorekommande fall kan ekonomiska resur-
ser frin de europeiska strukturfonderna anvindas for att forbittra
de nationella utbildningssystemen i enlighet med de 6vergripande
strategiska milen och medlemsstaternas prioriteringar.

I ridets slutsatser om utbildningssamarbetet betonas bland annat
att “utbildning ir av avgérande betydelse nir det giller att mota de
ménga socioekonomiska, demografiska, miljomissiga och tekniska
utmaningar som Europa och dess medborgare stdr infér 1dag och

kommer att std infér under kommande §¢”.%

' EU 2015. 2015 4rs gemensamma rapport frin ridet och kommissionen om genomférandet
av den strategiska ramen f6r europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) Nya priori-
teringar for det europeiska utbildningssamarberer. 2015/C 417/04.

32 EU 2009. 2009/C 119/02. Rddets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for
europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning 20207).
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3.2.7 Reformer som dppnar upp vuxenutbildningen for fler

Regeringens nya kunskapslyft med fler platser inom vuxenutbild-
ningen och inférandet av en ritt att lisa pd komvux fér att uppnd
grundliggande och/eller sirskild behorighet till hogskola och sir-
skilda férkunskaper till yrkeshégskola samt dirtill sirskilda satsningar
sdsom ett rekryterande studiestartsstdd, dppnar upp vuxenutbild-
ningen {or fler och stérre grupper. Det handlar dels om personer som
kan vara 1 behov av extra stéd och anpassningar dels om mycket studie-
motiverade personer som vill lisa vidare pd hogskolan.

3.2.8  En férandrad malgrupp

Sammantaget ser utredningen en mélgrupp som tydligt skiljer sig
frdn tidigare inom vuxenutbildningen. I dag ir det en hogre andel
personer utan svenska som modersmal, personer som i minga fall
har flera skolmisslyckanden bakom sig eller som pd andra sitt ir 1
behov av en anpassad vuxenutbildning p4 olika sitt. Samtidigt gor
omvirldens krav och dagens arbetsmarknad att fler personer som
redan har en firdig gymnasieutbildning eller har ett arbete behover
kunna omskola sig och {4 kompetensutveckling under hela sitt yrkes-
liv. Den nya sammansittningen av studerande 1, och personer i behov
av, vuxenutbildningen kriver férindringar av vuxenutbildningens
strukturer och kompetensutveckling av dess personal for att kunna
mota milgruppens férindrade och varierande behov.

3.2.9 Digitaliseringen — nya krav pa och nya majligheter
for vuxenutbildningen

Utvecklingen av ett allt mer digitaliserat samhille och arbetsliv inten-
sifieras vilket stiller krav p vuxenutbildningens former, inlirning och
lirarnas kompetens. Den snabba digitala utvecklingen férstirker ytter-
ligare behovet av individers kompetensutveckling f6r att komma in pd
arbetsmarknaden eller for redan yrkesverksamma att kunna f6lja med
1utvecklingen. Nya kompetenser behovs 1 ett digitaliserat arbetsliv dir
allt fler jobb kommer att forindras i grunden eller férsvinna pd grund
av att digitala system automatiserar jobb eller arbetsuppgifter.
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En 6kad digitalisering 1 samhillet 1 stort stiller allt hogre krav pa
medborgares férmiga till killkritik och medie- och informations-
kunnighet.” Samhillets digitalisering dir allt fler drenden férvintas
goras online har férenklat vardagen f6r mdnga samtidigt som de som
saknar tillricklig digital kompetens halkar efter. Det talas i dag om
en digital klyfta och ett digitalt utanférskap dir en del av 16sningen
handlar om utbildning. Vuxenutbildningen behéver kunna méta
idven detta behov.

Inom EU uppmirksammas digitaliseringens krav och mojligheter
bland annat genom att ett av EU:s sex prioriterade omriden inom
utbildningsomridet fram till 2020 dr *6ppen och innovativ utbild-
ning f6r alla, helt anpassad till vir digitala era”.

Vuxenutbildningens férméga att méta och dra nytta av digitaliser-
ingen kriver kompetensutveckling av dess personal och stindig upp-
datering av utrustning. Men samtidigt som digitaliseringen skapar nya
behov och krav innebir den dven stora méjligheter. Det giller inte
minst den férenkling det innebir for regional samverkan och de mojlig-
heter digitaliseringen innebdr f6r distansundervisning inom vuxen-
utbildningen. En vuxenutbildning i takt med tiden méter de nya krav
digitaliseringen innebir och utnyttjar de mojligheter digitaliseringen ger.

3.2.10 For demokrati och bildning i dagens samhalle

Vuxenutbildningen ska inte bara ge instrumentella firdigheter. Lika
viktigt dr att utbildningen ger forutsittningar {6r individer att vixa
som minniskor och 8 en 6kad sjilvkinsla. Utbildningen ska ge
individen férutsittningar att fatta sjilvstindiga beslut och nd sin
fulla potential 1 samhills- och arbetslivet. I skollagen uttrycks det
som att vuxenutbildningen ska ge individen méjlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i
arbets- och samhillslivet och f6r att frimja sin personliga utveckling.

Den 6kande valfriheten och snabbare informationsflédet 1 samhillet
stiller krav pd férmdgan att inhimta och kritiskt granska information.
Dagens samhille kriver dessutom aktiva och kunniga medborgare

33 Skolverket 2016a. Nationell strategi for digitaliseringen av skolvisendet — Avseende gymnasiet,
gymnasiesirskolan och skolvisendet for vuxna.
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som kan vara killkritiska och som kan ta tillvara sina demokratiska
rittigheter.

SOM**-undersékningen visar att ju hdgre utbildning en person
har desto mer nojd ir den med demokratin 1 Sverige och EU och
desto fler 1 gruppen upplever att de har ganska eller mycket goda
mojligheter att paverka politiska beslut 1 Sverige. Politiskt intresse
och hur ofta man diskuterar politik samt om man ir férenings-
medlem 6kar ocksd med lingre utbildning. Likasd har utbildning en
positiv effekt pd mellanminsklig tillit.” I den svenska valforskningen
visas dven att hogutbildade rostar i hogre grad in l3gutbildade™.
Utbildning har alltsd positiva effekter pa att delta 1 och ha tilltro till
demokratiska processer och pd att vara en aktiv samhillsmedborgare.
Vuxenutbildningen har en viktig roll dven 1 detta.

**SOM = Samhille Opinion Massmedier. SOM-institutet ir en oberoende opinions- och under-
sokningsorganisation vid Goteborgs universitet som mitt svenskarnas vanor och attityder med
SOM-undersékningen sedan 1986.

3> Arkhede, S., Ekegren, H., Oscarsson, red. 2015. Svenska demokratitrender 1986-2015.

¢ Holmberg, S., Oscarsson, H., 2004. Viljare. Svenskt viljarbeteende under 50 dr.
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4 Utredningens dvergripande
forslag och beddémningar

Under arbetets ging har utredningen stott pd ett antal aspekter som
ir centrala for att vuxenutbildningen och fér att utredningens férslag
till férindringar ska fungera tillfredsstillande. Kapitlet berér nigra
av dessa aspekter dir en av dem resulterar i ett forslag till ett for-
tydligande 1 skollagen och dir de évriga utgors av bedomningar av
framtida utvecklingsomriden.

4.1 Fortydligat mal for komvux

Utredningens forslag: Dagens mélformulering f6r komvux 1
skollagens 20 kap. 2 § fortydligas s att det framgdr att dven den
kommunala vuxenutbildningen utgér en bas fér den nationella
och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en grund
for fortsatt utbildning.

Dagens maélformulering fé6r komvux i skollagens' 20 kap. 2 § ir
skriven utifrdn ett rent individperspektiv. Att individen sitts i fokus
ir rimligt men samtidigt har komvux under senare &r allt mer fitt en
vidgad roll fér arbetsmarknadspolitik, integration och kompetens-
forsorjning. I friga om den kommunala vuxenutbildningens roll f6r
kompetensforsdrjningen inom arbetslivet finns det dock kommuner
och branscher som upplever att det ir viktigt att vara tydligare med
att komvux spelar en viktig roll fér arbetslivets kompetensforsorj-
ning. Detta inte minst mot bakgrund av att det numera ir uppenbart
att det inte dr tillrickligt att se enbart gymnasieskolan som basen fér
kompetensforsdrjningen.

! Skollagen (2010:800).
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Malet for den kommunala vuxenutbildningen fortydligas dirfor
sd att den 6verensstimmer med hur komvux fungerar men ocksd
bittre stdr 1 samklang med skrivningarna om gymnasieskolan. Detta
innebir ingen ambitionshdjning f6r komvux utan ir snarare att se
som ett fértydligande av nuvarande roll och uppdrag. Ett tydligt bevis
for regeringens uppfattning om den roll komvux kan spela f6r kompe-
tensférsdrjningen inom arbetslivet dr, som tidigare nimnts, satsningen
pa regionalt yrkesvux. I 1 § férordningen om regionalt yrkesvux® anges
att utbildningarna syftar till att leda till kompetenser som efterfrigas
pd arbetsmarknaden. Inom regionalt yrkesvux ska de samverkande
kommunerna erbjuda kombinationer av nationella kurser 1 yrkesim-
nen, och sammanhéllna yrkesutbildningar som motsvarar den regionala
efterfrigan pd kompetens.

Utredningens uppfattning ir att komvux redan 1 dag forvintas
samrdda med arbetslivets foretridare for att sikerstilla att kom-
munen kan uppfylla den del av milsittningen 1 skollagen som siger
att individen ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet.
Vidare fanns den kommunala vuxenutbildningen med 1 den tidigare
upprikningen i Skolverkets instruktion av skolformer som ska frimjas
for att bidra ull att trygga den nationella kompetensférsérjningen.

Utredningen anser dock att det kan vara nédvindigt med ett for-
tydligande om vuxenutbildningens roll inom kompetenstorsorj-
ningen for arbetslivet {6r att underlitta samverkan mellan kommu-
ner och arbetslivet.

4.1.1 Utbildningarna inom komvux kompletterar
gymnasieskolan

I gymnasieskolans syftesbeskrivning anges att den ska utgéra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbets-
livet’. Anledningen till syftesformuleringen har varit att 6ka kom-
munernas mojlighet att dimensionera utbildningarna efter arbets-
livets behov och att 6ka det inflytande arbetsmarknadens parter bor ha
pa utbildningarna. En nira koppling mellan det mottagande arbetslivet
och utbildningsanordnarna ir nédvindig fér att kursinnehdll, dimen-
sionering och samarbetet kring praktikplatser ska fungera.

2 Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
* Skollagen (2010:800).
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Det finns dock en svaghet i beskrivningen att gymnasieskolan
solitirt utgdr basen f6r kompetensférsorjningen till arbetslivet. En
starkt bidragande faktor i det matchningsproblem som arbetslivet
upplever ir de snabba férindringarna i friga om kompetensbehov.
Ur detta perspektiv har gymnasieskolan en svaghet d3 utbildningarna
ir programbaserade och fleririga. Gymnasieskolan har flera r frin
antagning av en elev till examen, vilket gor att ledtiden ir for 13ng for
att kunna 16sa de snabba férindringar av kompetensbehoven som
arbetslivet uppvisar. Det dr snarare s att gymnasieskolan utgor en
bas for den grundliggande kompetenstorsorjningen till arbetslivet,
men inte den l6pande kompetensférsorjningen.

Hir finns ett stort behov av den kortare ledtid som ett kurs-
baserat komvux erbjuder, dir kompetensutvecklingen bestir av mer
riktade insatser. Yrkesprogramsutredningen konstaterar 1 sitt betink-
ande* att gymnasieskolan inte ricker till for att 16sa kompetens-
férsorjningen och att vuxenutbildningen behéver inkluderas fér att
komma till ritta med att arbetslosas kvalifikationer till stor del inte
svarar upp mot arbetsmarknadens behov.

Utredningens beddmning ir att vuxenutbildningen redan har en
given roll som del av basen f6r kompetensférsorjningen, inte minst
genom den kraftiga utbyggnaden av yrkesvux. Denna roll dterspeglas
dock inte 1 nuvarande méalformuleringar i skollagen.

4.1.2  Utredningen foreslar ett fortydligande
av malen for komvux

Utredningen foresldr ett fortydligande av mélen f6r vuxenutbild-
ningen s att det tydliggors att arbetslivets behov av kompetensfor-
sorjning beaktas i vuxenutbildningen.

Planeringen av innehllet i och dimensioneringen av utbudet vid
komvux ir en viktig uppgift for kommunen i mélsittningen att erbjuda
en komvux som ir relevant i dagens samhille. For att det utbudet
verkligen ska svara mot de behov som finns bér kommunens analy-
ser av efterfrigan pd utbildning omfatta bide individernas och det
regionala arbetslivets behov. Nir det giller analysen av arbetslivets
behov av kompetensférsorjning ir det ndgot som redan i dag genom-

*SOU 2015:97, s. 49, Vilja yrke.
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fors av flera aktorer, t.ex. regionalt utvecklingsansvariga och Arbets-
formedlingen, varfor kommunerna kan anvinda dessa analyser for
att sikerstilla att utbudet svarar mot de regionala behoven av kom-
petensférsorjning inom arbetslivet. Ett fortydligande av milet s8 att
det dr anpassat till hur vuxenutbildningen bidrar till kompetensfor-
sérjningen dr 1 huvudsak ett kodifierande av gillande uppdrag och
innebir 1 sig ingen ambitionshdjning.

4.2 Studiefinansiering

4.2.1  Brister nar det galler studiefinansiering
for elever inom sarvux

Utredningens bedomning: Vuxna med utvecklingsstdrning eller
forvirvad hjirnskada som har for avsikt att studera inom sirskild
utbildning pd gymnasial nivd med syfte att stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden bor sikerstillas ekonomiska forutsittningar att
gora detta.

Utredningen kan konstatera att mojligheten att finansiera sina
studier for elever inom sirvux inte ir likvirdiga dver landet. Studier
inom sirvux berittigar inte till studiemedel frin CSN och det ir inte
heller nigot som utredningen féresprikar. Diremot skulle det ska-
pas mojligheter pd ett helt annat sitt dn 1 dag f6r den enskilde om
utbildningens syfte att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden kunde
innebira samma ritt att behilla ersittning genom socialférsikringen
eller liknande som sysselsittning inom till exempel daglig verksamhet
gor. Utredningen ser den bristande finansieringsmojligheten som ett
stort hinder f6r den enskilde att kunna ta del av den utbildning som
kommunerna erbjuder. Utredningens bedémning ir att férutsitt-
ningarna f6r vuxna med utvecklingsstorning eller forvirvad hjirnskada
att kunna finansiera sina studier ir en bidragande orsak till att ett flertal
kommuner inte uppfattar att det finns nigon efterfrdgan pa utbildning
och dirmed inte heller erbjuder nigot utbud av till exempel yrkes-
utbildning inom sirvux pd gymnasial nivd. Det ir svirt att {3 en
heltickande bild av hur elever i sirvux finansierar sina studier i dag.
En del har ndgon form av pension, andra har stéd via SPSM och
ytterligare elever har aktivitetsersittning via Forsikringskassan. Det
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ir frimst den sistnimnda som kan vara problematisk for elever som
till exempel vill g3 en lirlingsutbildning inom sirvux. Utredningen
har métts av en bild av att Forsikringskassans bedémningar inte ir
likvirdiga 6ver landet och att det finns elever som avstdr frdn utbild-
ning for att inte riskera att férlora sin f6rsérjning.

4.3 Behov av stod i vuxenutbildningen

Utredningens bedomning: Kommunerna behéver ges mojlighet
att forstirka stddet av bland annat specialpedagogisk kompetens
1 vuxenutbildningen s att det kommer alla elever som har behov
av detta till del. Om inte mojligheten till stéd inom vuxen-
utbildningen stirks befarar utredningen att det finns risk att elever
som tillhér mélgruppen f6r dagens sirvux inte kommer att {i det
stdd som de behdver f6r att nd s8 ldngt som mojligt 1 sin kun-
skapsutveckling.

De bestimmelser som finns 1 skollagen om sirskilt stod, 3 kap. 7-12 §§,
giller inte vuxenutbildningen. Inte heller finns det krav pi elevhilsa
1 vuxenutbildningen enligt 2 kap. 25 § skollagen dven om sidan elev-
hilsa fir anordnas enligt 2 kap. 26 § skollagen. Vuxenutbildningen
har diremot ett starkt krav att anpassa utbildningen efter den enskilde
elevens behov och forutsittningar vilket uttrycks bade i liroplanen
for vuxenutbildning och 1 férordningen om vuxenutbildning. Med en
dkad anpassning till individens férutsittningar och behov avses bland
annat de &tgirder av extra anpassningar som dr mojliga att gora av
liraren inom den ordinarie undervisningssituationen.

Att det finns stora brister pd specialpedagogisk kompetens inom
vuxenutbildningen fér att kunna méta sirskilda behov hos elever har
varit ett dterkommande budskap till utredningen. Det har framforts
vid de verksamhetsbesok som har genomférts och vid andra méten
som har skett med foretridare f6r utbildningen, intresseorganisa-
tioner, skolmyndigheter och i méten med drygt 600 sfi-lirare i sam-
band med Skolverkets konferensserie Motesplats sfi dir utredningen
medverkade.

Utredningen foresldr att sirvux upphor som egen skolform och
blir en del 1 komvux och att den kommunala vuxenutbildningen pa
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s& sitt samlas under ett gemensamt organisatoriskt tak. Det dr utred-
ningens bedémning att det kommer att &ppna upp for stdrre sam-
verkan mellan lirare och underlitta planering och dimensionering av
hela vuxenutbildningen vilket ska komma alla elever till gagn. Far-
higor finns dock 1 vissa verksamheter att en sidan férindring kan
leda wll att den specialpedagogiska kompetens som lirare inom
sirvux har kommer att tas 1 ansprik i ett férsok att ticka de behov
som finns inom sfi, grundliggande och gymnasial komvux. Denna
farhiga beror nog i viss mén p4 en kinnedom om brister i nuvarande
komvux nir det giller forutsittningarna att tillhandahilla adekvat
specialpedagogiskt stdd. Behovet av ett utdkat stéd inom vuxenutbild-
ningen ir inte nigot nytt behov men har accelererat 1 samband med
ett allt storre flode av elever ull framfér allt sfi och allt fler elever
med bland annat neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, psykisk
ohilsa och tidigare skolmisslyckanden. Det ir utredningens bedém-
ning att kommunerna 1 hégre grad behover tillhandahilla ett special-
pedagogiskt stéd inom vuxenutbildningen for att mojliggora det
behov av utbildning som malgrupperna har. Specialpedagogiska skol-
myndigheten kan vara ett stéd 1 hur ett sddant stod kan organiseras.

4.3.1 Behov av forbattrad uppféljning och statistik

Utredningens bedomning: Skolverkets redovisning och uppfélj-
ning av komvux bor utvecklas. Det bor analyseras om Skolverket
kan samla in uppgifter nir det giller sirvux 1 liknande omfattning
som 1 dag giller fér komvux pd grundliggande och gymnasial niva.

Under utredningsarbetet har utredningen vid ett flertal tillfillen
upplevt att sdvil redovisningen av Skolverkets uppféljning av komvux
som statistiska uppgifter om komvux ir otillricklig eller inte tillf6rlitlig.
En av anledningarna till detta férefaller vara att fokus framfér allt har
varit att anpassa dessa uppgifter s att de gir att jimféra med upp-
gifterna frin grund- och gymnasieskolan. Detta har gjort att sdvil upp-
foljning som redovisning av uppféljning och statistik inte anpassats
efter vuxenutbildningens sirskilda férutsittningar. Av den anledningen
gor utredningen bedémningen att uppféljningen av komvux, redo-
visningen av denna uppféljning samt redovisningen av statistik om
komvux bér utvecklas.
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Omriden dir utredningen anser att utveckling ir nédvindig ir
till exempel uppgifter om antal deltagare per kurs, antal sékande till
komvux, specifika uppgifter om vuxenutbildning p4 entreprenad och
utbildning motsvarande komvux. Utredningen erfar att ett arbete med
syfte att utveckla statistik avseende komvux pdgdr pd Skolverket.

Nir det giller data om sirvux dr det mer problematiskt. Dagens
bestimmelser om insamling av kinsliga personuppgifter innebir att
den statistik som Skolverket som ansvarig myndighet f6r insamlande
av statistik f6r det offentliga skolvisendet, kan redovisa gillande
sirvux, inte dr pd individniva. Det innebir i sin tur att det inte finns
uppgifter tillgingliga om vilka kurser elever studerar eller under hur
l&ng tid studierna bedrivs. I till exempel uppféljning av utbildning pd
gymnasial sirvuxnivd inom yrkesvux har inte de yrkeskurser eller
antalet elever som studerar i en lirlingsutbildning kunnat redovisats
separat vilket innebir att det pa nationell nivd saknas uppgifter som
borde ligga till grund fér hur utbildningen inom sirvux ska kunna
utvecklas. Effekterna av vad studier inom sirvux leder till efter utbild-
ningen ir inte heller ndgot som mits. Utredningens bedémning ir att
det finns en potential att forbittra statistiken avseende grundlig-
gande och gymnasial sirvux.
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5 Alternativa urvalsgrunder
for gymnasial komvux

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om det 1
vissa fall bér kunna géras undantag frin skollagens bestimmelser om
att de som har fitt minst utbildning ska prioriteras nir det giller
antagning till komvux pd gymnasial nivd och i s fall foresld mo;-
ligheter till undantag.

Direktiven anger ocksg att om sokande med kort tidigare utbild-
ning inte maste prioriteras nir det giller urval tll viss utbildning
inom komvux, utan en annan prioritetsordning kan tillimpas, kan
satsningarna bittre anpassas till de behov som finns och nd en specifik
mélgrupp 1 behov av en viss utbildning.

Om det finns fler behériga sékande till en gymnasial utbildning
pd komvux dn vad det finns platser ska ett urval goras. Urvalet ska
goras enligt en faststilld prioritering som bestimmer 1 vilken ord-
ning kommunen ska anta elever. En generell princip om prioritering
finns 1 20 kap. 2 § skollagen (2010:800). Den generella principen
anger att de som fitt minst utbildning ska prioriteras. De detaljerade
bestimmelserna om urval f6r komvux pd gymnasial nivd finns 1
3 kap. 7-8 §§ vuxenutbildningsférordningen (2011:1108) och anger
att sokande med kort tidigare utbildning ska prioriteras generellt.

Principerna och reglerna for prioritering och urval har dndrats
under den tid som komvux har funnits. Den grundliggande prin-
cipen i skollagen har varit relativt likartad sedan 70-talet, medan urvals-
reglerna pd forordningsnivd har forindrats utifrdn samhillsbehov
eller for att tydliggora dndrade principer inom komvux.

For att en prioriteringsordning ska fungera optimalt miste den
dvergripande princip som anges i den verordnade lagen std i sam-
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klang med underliggande bestimmelser om urval pd férordnings-
niva. I dagir det oklart hur relationen mellan skollagens "minst” for-
hiller sig till vuxenutbildningsférordningens “kort”.

I takt med att vuxenutbildningen fitt en allt bredare roll i sam-
hillet har det under senare &r ocks3 visat sig att den nuvarande prio-
riteringsordningen fungerar mindre vil och ibland leder till att vissa
grupper aldrig far tillgdng till komvux, dven om de har stora behov
av en viss utbildning.

Att 5sa dessa problem med dnnu en undantagsregel skulle enligt
utredningen ytterligare oka otydligheten i regelverket. Utredningen
foreslar dirfér en ny prioriteringsprincip 1 skollagen, samt nya urvals-
grunder f6r komvux och regionalt yrkesvux. Férindringarna leder
till en 6kad samstimmighet mellan skollag och underliggande fér-
ordningar, samt en prioriteringsmodell som stdr bittre 1 samklang
med de behov vuxenutbildningen ska svara mot.

5.1 Skollagens princip for prioritering

Den generella principen hur sékande till komvux pd gymnasial nivd
ska prioriteras 3terfinns 1 20 kap. 2 § skollagen. Dir anges det att de
som f&tt minst utbildning ska prioriteras. Férutom den mer generella
principen om att de som tidigare fatt minst utbildning ska prioriteras
vid gymnasial komvux, anges 1 20 kap. 23 § skollagen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om urval bland mot-
tagna s6kande. Detta innebir att nirmare bestimmelser om hur den
prioritering som skollagen anger ska genomforas 1 praktiken, stir att
finna i urvalsbestimmelserna pd férordningsniva.

Principen om prioritering av individer med minst utbildning har
en mycket ldng historia inom komvux. Redan 1 bérjan av 70-talet,
dvs. nir komvux bara hade ndgra 3r pi nacken, uppticktes att den
nya utbildningsformen 1 allt f6r hog grad anvindes av de redan resurs-
starka och av personer som redan hade en god utbildningsbakgrund.
LO:s divarande arbetsgrupp f6r vuxenutbildning, LOVUX, kritise-
rade nystartade komvux for att den 1 stor grad rekryterade redan
utbildade och unga'. Man var ocks3 kritisk mot att komvux tende-
rade till att anpassa sitt utbud for att svara mot denna méilgrupps

'LOVUX 1971.Vuxenutbildning. Fakta, erfarenbeter och forslag.
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behov. Som ett led 1 70-talets férdelningspolitiska mél fortydligades
den prioriterade malgruppen for komvux till att vara korttidsutbildade
vuxna’.

Det férdelningspolitiska méilet motiverades av tvd perspektiv.
Dels 1 jimforelsen mellan individer i ungefir samma 8lder, dir en viss
grupp fitt ta del av samhillets utbildningsresurser och en annan inte
fatt samma mojlighet. Dels 1 jimfoérelsen mellan vuxna som vixt upp
under en tid d& skolvisendet inte var utbyggt, och de unga som vid
den tiden var de forsta som skulle i studera i ett mer resursstarkt
skolvisende. T det senare exemplet sig man risken av en vixande
kunskapsklyfta mellan generationerna.

Allt sedan den tiden har prioriteringen av korttidsutbildade 1
urvalet och komvux som ett kompensatoriskt verktyg for att ge
vuxna en andra chans, varit viktiga principer. I de utredningar och
propositioner som foljt efter detta beslut i borjan av 70-talet, har
man valt att hinvisa till denna princip och l3tit den vara oférindrad
1 nyare regleringar.

I den numera upphivda 1984 irs vuxenutbildningslag’ finns inte
principen om prioritering av dem med minst utbildning uttryckt i
sjilva lagtexten. Diremot fors ett resonemang om detta i férarbetena*
dir man siger att behovet av utbildning varierar stort mellan olika
grupper av vuxna, men att behovet generellt dr storst for kortutbil-
dade 1 aktiv dlder. Det ir dven sd att dven vilutbildade kan behéva kom-
plettera sina kunskaper. Vidare sigs att formuleringen 1 lagtexten inte
anger nigon begrinsning med hinsyn tll graden av behov eller med
hinsyn till vissa grupper av vuxna. Men det ir givet att man 1 forsta
hand tar sikte pd vuxna med kort utbildning.

Bestimmelser om vuxenutbildning férdes 1991° in 1 1985 4rs skol-
lag’. Dir finns principen om prioritering av sdkande tydligt uttalad 1
1 kap. 9 §. Dir anges att frimst de som erhillit minst utbildning ska
{3 mojlighet att stirka sin stillning 1 arbetslivet och 1 det kulturella
och politiska livet. Anledningen till att prioriteringen lyftes fram i
texten var att man tydligare ville ange att vuxenutbildningens pri-
mira syfte var att 6verbrygga utbildningsklyftor och att detta skulle

2SOU 1982:29. KOMVUX, kommunal utbildning for vuxna.
3 Vuxenutbildningslagen (1984:1118).

* Prop. 1984/85:37. Vuxenutbildningslag.

® Lagen (1990:1477) om 4ndring i skollagen (1985:1100).

¢ Skollagen (1985:1100) upphivd genom 2010:801.
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gbras genom att bestimmelsen utformades s att den slog fast att det
offentliga skolvisendet f6r vuxna ska ge vuxna tillfille att i enlighet
med individuella 6nskemél komplettera sin utbildning’. Verksamhe-
ten skulle i férsta hand inriktas pd att erbjuda dem som tidigare fatt
minst utbildning méjlighet att stirka sin stillning 1 arbetslivet och i
det kulturella och politiska livet.

1985 ars skollag var gillande inda fram till dagens skollag, dir prio-
riteringsprincipen fortfarande uttrycks, fast i kortare form.

5.2 Urval

Om det finns fler behériga sékande till en utbildning dn vad det finns
platser ska ett urval goras bland de sékande. Att vilja ut vilken av
flera s6kande som ska erhdlla en utbildningsplats ir att anse som myn-
dighetsutévning frin kommunens sida. All myndighetsutévning méste
ha stéd i lag.®

Enligt vuxenutbildningsférordningen (2011:1108) ska urval ske
nir det finns fler s6kande till en utbildning dn vad det finns platser.
Detta innebir att kommunen inte miste tillimpa ett urval si linge
det finns platser. Urvalsreglerna ska alltsd inte anses som en beskriv-
ning av vilka som ir malgruppen for komvux eller inte, dven om en
konsekvens av reglerna i vissa fall har blivit just detta. En kommun
kan pdverka behovet av urval genom dimensioneringen av antalet
platser till kurser som har stor efterfrigan.

Det finns ocks3 tillfillen dd kommunen inte far tillimpa urval. Ett
exempel pd detta nimns i sista stycket 1 3 kap. 7 § vuxenutbildnings-
férordningen, som anger att nigot urval inte ska goras i friga om
sddan kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd som en sékande
har ritt att delta i. Aven om detta stycke specifikt handlar om de
utbildningar som omfattas av ritten till behorighetsgivande komvux,
giller samma sak fér andra kurser och utbildningar som omfattas av
rittighetslagstiftningen, t.ex. sfi och grundliggande vuxenutbildning.

7 Prop. 1990/91:18. Om ansvaret for skolan.
81 kap. 1 § Regeringsformen (1974:152), ”Den offentliga makten utévas under lagarna”.
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5.3 Dagens urvalsregler i
vuxenutbildningsforordningen

De detaljerade bestimmelserna om urval finns i 3 kap. 7-8 §§ vuxen-
utbildningsférordningen. Dir anges att urvalet ska géras enligt en
faststilld prioritering som bestimmer i vilken ordning kommunen
ska anta elever.

Vuxenutbildningsférordningens urvalsgrunder ir indelade 1 tvd
steg, dir det forsta steget innebir en generell prioritering av sokande
med “kort tidigare utbildning”. Vad som avses med kort tidigare
utbildning exemplifieras t.ex. i propositionen om vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen’. Dir sigs att samhillets insatser
1 férsta hand bér riktas mot vuxna som saknar kunskaper motsvarande
tredrig gymnasieutbildning'®. Det férsta steget anger dirigenom en
generell prioritering av individer som innu inte har en gymnasieexamen.

Det andra steget utgors av en rangordnad prioriteringslista. Efter-
som upprikningen av urvalsgrunder ir rangordnad innebir det att det
kan férekomma dterkommande situationer dir urvalet inte nér hela
vigen fram till de individer som definieras sist i prioriteringslistan.
I dagsliget ska kommunen, i rangordning, prioritera den som:

1. onskar fullfélja studier som den sokande har pabérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. behover utbildningen f6r att komplettera ett reducerat program
eller f6r annan behorighetskomplettering, eller

3. behover utbildningen f6r pdgdende yrkesverksamhet eller plane-
rat yrkesval.

Om prioriteringsordningen i vuxenutbildningsférordningen speglar
de aktuella mélsittningarna for vuxenutbildningen si innebir detta
att vuxenutbildningen i dag 1 férsta hand har en kompensatorisk funk-
tion riktad till personer som inte tagit en gymnasieexamen, och i
andra hand en funktion f6r dem som behéver komvux for sin posi-
tion pd arbetsmarknaden. Den forsta prioriteringsgrunden ir en mer
praktisk konsekvens av att elever inom komvux genomfér sina stu-
dier baserat pd en upprittad individuell studieplan som kan innehilla
flera kurser. Eftersom en pabérjad individuell studieplan ir viktig att

? Prop. 2000/01:72. Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen.
1°1bid, s. 25.
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slutféra méste en elev prioriteras vid eventuellt urval, si att eleven
inte fir ett avbrott 1 studierna.

Vuxenutbildningsférordningens urvalsgrunder har dock inte varit
lika oférindrade 6ver tiden som skollagens prioritering av den med
minst utbildning. I olika styrdokument kan man se hur bide former
och innehdll férindrats. Prioriteringar och urvalsregler speglar pd ett
bra sitt hur milsittningarna fér vuxenutbildningen dndrats 6ver tid.

5.3.1 Lvux-82

I den forsta liroplanen f6r vuxenutbildningen, Lvux-82, finns ingen
direkt prioritetsordning av sokande. Diremot finns en angiven prio-
ritering av utbudsplaneringen som ger en fingervisning om hur
mélsittningarna f6r komvux var. Enligt Lvux-82 skulle en prioritering
ske av:

1. 6verbryggande utbildning motsvarande grundskolan

2. arbetsmarknadsinriktad utbildning, dvs. utbildning som arbets-
marknaden parter rekommenderar samt utbildning i tekniska och
naturvetenskapliga imnen

3. behorighetskomplettering, dvs. utbildning som ger formell och
reell behorighet till hégskolestudier

4. overbryggande utbildning motsvarande gymnasieskolan, dvs. full-
stindig utbildning motsvarande tva- eller tredrig utbildning i
gymnasieskolan.

Den angivna prioriteringsordningen ir som synes rangordnad. I denna
prioriteringslista framtrider att komvux hade ett uppdrag inom kom-
petensforsdrjningen pd arbetsmarknaden som var starkare dn det kom-
pensatoriska uppdraget kopplat till gymnasiekompetensen.

5.3.2 1985 ars vuxenutbildningsférordning

I 1985 &rs vuxenutbildningsférordning'' dterfinns urvalsgrunderna i
3 kap. 30 §. I dessa bestimmelser finns inte kort tidigare utbildning
som en generell prioriteringsgrund. I stillet finns en formulering om

! Vuxenutbildningsférordningen (1985:288).
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foretride for den som har stérst behov av utbildningen. Vid urvalet
skulle kommunen d3 sirskilt beakta:

1. behovet fér s6kande som har kort tidigare utbildning

2. behovet f6r sékande som ir handikappad eller befinner sig i en
socialt utsatt situation

3. behovet for sdkande for vilken den sokta kursen dr av betydelse
for yrkesverksamhet eller yrkesval

4. behovet av behérighetskomplettering
5. behovet av f6rlingd undervisning

6. behovet f6r sokande som har pabérjat studier inom komvux.

I dessa urvalsbestimmelser finns ingen uttalad rangordning mellan
de olika urvalsgrunderna. Eftersom kort tidigare utbildning finns som
forsta urvalsgrund kan man dock ana att det finns en tanke bakom
den ordning urvalsgrunderna ir presenterade. I dessa urvalsregler
finns precis som 1 1982 irs prioriteringar behovet av komvux fér
arbetslivets behov p4 en tidigare plats i prioriteringslistan in det behov
som har koppling till tidigare studier vid gymnasieskolan.

5.3.3 1992 ars férordning om kommunal vuxenutbildning

11992 &rs férordning om kommunal vuxenutbildning'? finns urvals-
reglerna i 3 kap. 10 §. Inte heller hir finns en generell prioritering av
sokande med kort tidigare utbildning, utan precis som 11985 ars for-
ordning anges att foretride ska ges till den som har stérst behov av
utbildningen. Aven hir finns sedan en prioriteringslista utan rang-
ordning dir kommunen ska beakta om en sdkande:

12 Férordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning.
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1. har kort tidigare utbildning,

2. behover utbildningen f6r planerad eller pigdende yrkesverksam-
het eller stdr infér yrkesval,

3. behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program
frdn gymnasieskolan eller f6r annan behérighetskomplettering,
eller

4. skall kunna fullfélja studier som den sékande har pdborjat enligt
en upprittad studieplan.

5.3.4 2002 ars forordning om kommunal vuxenutbildning

I 2002 rs férordning om kommunal vuxenutbildning® finns reglerna
om urval 13 kap. 8 §. I dessa urvalsregler har kort tidigare utbildning
for forsta gingen flyttats upp till att bli en generell prioriterings-
grund. Den frimsta anledningen till att kort tidigare utbildning betonas
sd starkt var dock for att understryka att det inte lingre skulle vara
mojligt att konkurrenskomplettera betyg vid komvux'. Konkur-
renskomplettering innebir att eleven liser om kurser med syftet att
fa ett hogre betyg vid komvux in det tidigare gymnasiebetyget.
Genom att ange att den som har kort tidigare utbildning ska priori-
teras, skulle sokande med tidigare betyg inom den aktuella kursen
hamna sist 1 prioriteringen.

Det ir ocks3 forsta gdngen som det tydligt anger att det finns en
rangordning 1 de urvalsgrunder som riknas upp, 1 och med att kom-
munen ska ge foretride, 1 den ordning som anges nedan, till den som
har kort tidigare utbildning och som:

1. onskar fullfélja studier som den sokande har paborjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program
eller for annan behérighetskomplettering,

3. behover utbildningen for pdgidende yrkesverksamhet, eller

4. behover utbildningen for planerat eller kommande yrkesval.

" Fsrordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
14 SOU 2004:29. Tre vigar till den dppna hogskolan.
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Foérutom att kort tidigare utbildning lyfts upp till att blir en generell
prioriteringsgrund har ocksd den nu rangordnade prioriteringslistan
vixlat plats pd tidigare ingdende grunder f6r prioritering. Dessa for-
dndringar foljer de tankar kring vuxenutbildningen som finns 1 2001 &rs
proposition om vuxnas lirande och utveckling av vuxenutbildningen.
Betoningen av den individuella studieplanen som utgdngspunkten for
utbildningen inom komvux och en tredrig gymnasieutbildning som ny
basnivd priglar urvalsreglerna 1 denna férordning,.

5.3.5 2011 ars férordning om vuxenutbildning

I den gillande férordningen f6r vuxenutbildningen ir urvalsreglerna
1 stort de samma som 12002 &rs férordning. De olika prioriterings-
grunderna ir ocksé rangordnade. En skillnad ir att grunderna 3 och
412002 &rs forordning férts samman till en grund som utgdr frin
den sokandes behov av utbildningen f6r pigdende yrkesverksamhet
eller planerat yrkesval. Aven om de bakomliggande anledningarna ir
olika betonar dven den gillande férordningen kopplingen mellan
komvux och gymnasieskolan.

54 Minst och kort

I dag finns det tre olika grunder f6r vilka som ska prioriteras vid urval
inom komvux. Skollagens princip for prioritering anger att de som
fart minst utbildning ska prioriteras samt komvuxférordningens
regler om urval anger att den som har kort tidigare utbildning ska ha
foretride. Den tredje dr den prioriteringsregel som finns i férord-
ningen om regionalt yrkesvux'® som anger att den ska prioriteras
som har kort tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarkna-
den. Dessa bdda uttrycken fdtt minst och har kort skiljer sig at, bdde
ur ett semantiskt perspektiv och ett historiskt perspektiv.

Ur ett semantiskt perspektiv anger grunden fdtt minst att det ir
en jimforelse som ska goras mellan alla sékande, och den som fitt
minst utbildning tidigare ska prioriteras. Grunden har kort kan upp-
fattas som en mer absolut grins, t.ex. att den sdkande inte har en
gymnasieexamen. Detta innebir att det finns tvd olika anvisningar

!> Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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for kommunerna hur kommunen ska genomféra ett urval di det
finns fler sékande in platser vid en utbildning. Aven om skollagen
rent legalt ir 6verordnad, blir den praktiska tillimpningen svér,

Ur ett historiskt perspektiv finns ocksd en skillnad. Skollagens
prioritering av dem som fitt minst utbildning ir som tidigare nimnts
ett uttryck f6r en férdelningspolitisk ambition att sikerstilla att indivi-
der som tidigare, av olika anledningar, inte fitt ta del av samhilles
utbildningsresurser nu ska 3 tillging till dem, eller att sikerstilla att
det inte uppstér en utbildningsklyfta mellan generationerna. I férarbe-
ten till tudigare skollagar kopplas ofta uttrycket minst utbildning till
korttidsutbildade, men den korta utbildningsnivin beskrivs som en
konsekvens av att man tidigare inte tagit del av samhillets utbildnings-
resurser.

Vuxenutbildningsférordningens prioritering av sékande har steg
for steg kommit att kopplas allt tydligare till en tredrig gymnasie-
examen. Tydligast anges det 1 2001 &rs proposition om vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen, dir det sigs att samhillets
resurser 1 forsta hand bér riktas mot vuxna som saknar kunskaper mot-
svarande tredrig gymnasieutbildning. I vuxenutbildningsférordningens
prioriteringsordning finns alltsd mer av en utbildningspolitisk ambi-
tion. I praktiken har ocks begreppet “kort tidigare utbildning” kommit
att tolkas som “utan gymnasieexamen”.

Anvindningen av uttrycket “kort tidigare utbildning” i dagens
vuxenutbildningsférordning finns dock frimst att hitta i ambitionen
att tydligt markera mot den konkurrenskomplettering som var van-
lig inom komvux pg 90-talet.

En konsekvens av kopplingen mellan “kort tidigare utbildning”
och gymnasieexamen har blivit att den som har gymnasieexamen av
vissa kommuner inte har ansetts tillhéra mélgruppen fér komvux.
Hir har man alltsd valt att gora en absolut tolkning av urvalsreglerna,
vilken kommit att innebira att man inte har tilltride till komvux om
man har en gymnasieexamen.

I takt med att yrkesutbildningar inom komvux har kommit att
efterfrigas mer och mer av individer som redan har en hogskole-
forberedande gymnasieexamen, men inte har f6r avsikt att studera
vidare vid hogskola eller yrkeshogskola har denna tolkning frin
kommunerna kommit att bli en spirr for dessa s6kande. Detsamma
giller sokande med hogre utbildning frdn ett annat land, dven om
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deras utbildning inte ger tillrickliga kvalifikationer f6r anstillning i
Sverige.

5.5 Urvalsreglerna och rattighetslagstiftningen

Frin och med den 1 januari 2017 finns en ritt till behdrighetsgivande
komvux pd gymnasial niv, vilket regleras i 20 kap. 19 § skollagen
Det innebir att sokande till utbildningar som ger grundliggande
eller sirskild behorighet till hégskola eller sirskilda kunskaper f6r
studier inom yrkeshogskolan ocksd miste beredas plats av kommu-
nen, och inget urval ska ske. Sedan tidigare har sékande till sfi och
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva ritt till komvux.

Eftersom urval endast kan tillimpas for utbildningar dir den
sokande inte har ritt till komvux, terstdr i huvudsak tva typer av
utbildningar dir frigan om urval kan bli aktuell. Den férsta — och
volymmissigt storsta — dr yrkesutbildningar inom komvux. Den andra
ir teoretiska utbildningar dir milet inte idr att fa behérigheter till
hogskola eller sirskilda kunskaper f6r studier inom yrkeshogskolan.

5.6 Urvalsfragan i tidigare utredningar

Urvalsfrigan behandlades av den arbetsgrupp som féregick ritten
till behérighetsgivande komvux'®. Arbetsgruppen limnade ett for-
slag att bestimmelserna i férordningen om vuxenutbildning om urval
nir det giller komvux pd gymnasial nivd skulle utékas tll att dven
omfatta sokande med lingre tidigare utbildning. Vidare skulle dven
individer med en svag stillning pd arbetsmarknaden prioriteras vid
urvalet. Forindringen av de gillande urvalsreglerna skulle utformas
s att foretride 1 andra hand skulle ges till en sokande med svag still-
ning pd arbetsmarknaden, och som oavsett tidigare utbildning upp-
fyllde de urvalskriterier som gillde f6r sokande med kort tidigare
utbildning. De redan gillande urvalsreglerna skulle dock tillimpas 1
forsta hand.

Grunderna till forslaget om dndring av urvalsreglerna var att de
gillande urvalsbestimmelserna inte omfattade personer med en lingre

1 Ds 2015:60. Rt till behérighetsgivande utbildning inom komvux.

145



Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux SOU 2018:71

tidigare utbildning. I brist pd en reglering av urvalet {ér denna kate-
gori ansig man att det fanns en risk att kommunerna skulle tillimpa
egna urvalsregler, med risken att olika regler skulle tillimpas i kom-
munerna. Vidare angav man att om en vuxen t.ex. ir arbetslos eller
har ett yrkesliv priglat av tidsbegrinsade anstillningar och ofrivilliga
perioder av arbetsloshet diremellan, kan det vara rimligt att hen ges
viss fortur vid antagning till utbildning inom komvux pd gymnasial
nivd. Utbildning kan f6r dessa individer ofta vara vigen till en starkare
stillning pd arbetsmarknaden.

Arbetsgruppens forslag till indrade urvalsregler fanns dock inte
med i den foljande propositionen' och har dirfér inte riksdags-

behandlats.

5.7 Urval inom sdrvux

Sirvux har i1 dag en prioriteringsregel 1 skollagen som idr utformad pd
samma sitt som fér komvux. I skollagens 21 kap. 2 § anges att den
som har fitt minst utbildning ska prioriteras.

Urvalsreglerna fér sirvux finns i 3 kap. 8 § vuxenutbildningsfor-
ordningen. Fér sirvux giller som {6r gymnasial vuxenutbildning att
sokande med kort tidigare utbildning ska prioriteras generellt, och
efter detta prioriteras den som

1. inte tidigare har deltagit i motsvarande utbildning

2. onskar fullfélja studier som den sékande har paborjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

3. onskar fullfélja studier som den sokande har pabérjat inom gym-
nasiesirskolan, eller

4. behover utbildningen for pigdende yrkesverksamhet eller pla-

nerat yrkesval.

Inom sirvux pd gymnasial nivd finns ingen motsvarande rittighet till
behorighetsgivande utbildning.

Y7 Prop. 2016/17:5. Rt till behorighetsgivande utbildning inom komvux.
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I tidigare urvalsregler f6r sirvux fanns en formulering om ”storst
behov”. Denna formulering togs dock bort efter forslag frin Gym-
nasiesirskoleutredningen'® som ansig att det inte fanns tillricklig
vigledning for att tolka detta begrepp, och att det dirfér var ” svért,
for att inte siga omojligt, att definiera objektivt”. Man hinvisar ocksd
till att begreppet redan tagits bort frdn urvalsreglerna till gymnasialt
komvux. I stillet viljer man, att 1 likhet med reglerna fér gymnasial
komvux, ange “kort tidigare utbildning” som generell urvalsgrund.

5.8 Urval inom regionalt yrkesvux

I en strivan att med hjilp av den kommunala vuxenutbildningen 16sa
matchningsproblemet och hantera effekterna av den ldgkonjunktur
som Sverige hamnat 1 inférdes 2009 ett sirskilt riktat statsbidrag for
yrkesinriktad gymnasial yrkesutbildning, yrkesvux. I de urvalsregler
som 4terfinns i 2009 4rs férordning om yrkesvux" finns ett arbets-
marknadspolitiskt mal for dessa utbildningar. I 3 § 1 férordningen
anges att man vid urval inte ska tillimpa de urvalsregler som finns i
den divarande komvuxférordningen, utan att om samtliga behériga
sokande inte kan tas emot till utbildningen ska féretride ges till den
som oavsett tidigare utbildning har en svag stillning p& arbetsmark-
naden. Formuleringen ”oavsett tidigare utbildning” visar ocks3 pi att
den vanliga prioriteringen av individer med kort tidigare utbildning
inte var aktuell hir, utan dven t.ex. arbetslésa unga vuxna med en gym-
nasieexamen var prioriterade, forutsatt att de hade en svag stillning
pd arbetsmarknaden.

Denna urvalsregel kom dock ir 2013°° att ersittas med en som
stimmer bittre dverens med skollagens dvergripande princip for urval,
och i dagens 10 § férordningen fér regionalt yrkesvux’' anges att om
alla behoriga sokande inte kan tas emot till utbildningen, ska 1 stillet
foretride ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag
stillning pd arbetsmarknaden. I 6vrigt anges dven i denna paragraf

'8 SOU 2011:8. Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning.

1 Férordningen (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pd gymnasial nivi.

2 Férordningen (2013:1114) om dndring i férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkes-
inriktad och viss teoretisk vuxenutbildning p3 gymnasial niva.

1 Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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att urvalsreglerna i vuxenutbildningsférordningen inte ska tillimpas
inom yrkesvux.

Tilligget med prioritering av den som har kort tidigare utbildning
ir en anpassning efter skollagens évergripande princip, snarare dn en
forindring av inriktningen for yrkesvux. Detta tilligg visar dock att
underliggande férordningars prioriteringar av vissa milgrupper miste
anpassas efter skollagens princip om prioritering av sokande med
minst utbildning vid alla frigor som rér urval.

5.9 Vilka berors av urvalsreglerna i dag

Sedan den 1 januari 2017 finns det som tidigare nimnts en ritt till
behorighetsgivande komvux som innefattar grundliggande och sir-
skilda behorigheter till hogskolan samt grundliggande behérigheter
och sirskilda férkunskaper for studier vid yrkeshogskola. Sedan tidi-
gare finns en ritt till kommunal vuxenutbildning i svenska fér invand-
rare, kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande nivd och sirskild
utbildning fér vuxna pd grundliggande nivd. Eftersom alla dessa
utbildningar utgér en ritt {6r individen att lisa s3 miste kommunen
anta alla sékande. For sokande till dessa utbildningar ska alltsd inget
urval ske.

I praktiken innebir detta att det frimst ir yrkesutbildningar pd
gymnasial nivd, som inte den sékande behover for grundliggande
eller sirskild behorighet till yrkeshégskolan, samt kurser som den
sokande vill studera med annan mélsittning in att skaffa sig beho-
righeter dir urval kan komma att tillimpas. Fér gymnasial sirvux
giller dock att urvalsreglerna berér alla utbildningar, eftersom en
motsvarande ritt till gymnasialt sirvux saknas.

Den storsta andelen elever som studerar inom komvux i dag om-
fattas av nigon form av rittighet. Lisdret 2016 uppgick antalet elever
1 komvux (sfi, grundliggande och gymnasial komvux) till 371 764 per-
soner’”. Av dessa elever studerar 150 142 inom sfi och 42 428 inom
grundliggande vuxenutbildning. Hur manga som studerar med syfte
att 3 grundliggande eller sirskild behérighet till hogskolan eller
yrkeshoégskolan finns ingen statistik 6ver. I férarbetena till ritten till

22 Skolverkets statistik.
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behérighetsgivande komvux® gér man uppskattningen att cirka 26 pro-
cent av alla elever inom gymnasial komvux kommer att omfattas av
denna ritt. Det skulle 1 s3 fall réra sig om 46 590 personer. Samman-
taget kan alltsd 64 procent, eller 239 160 av de 371 764 eleverna inom
komvux 2016/2017 omfattas av ritt till komvux.

Urvalsreglerna ska enbart tillimpas nir det finns fler sékande in
platser. Den enskilda kommunen kan alltsd undvika en urvalshan-
tering genom att dimensionera kursutbudet efter efterfrigan. Kom-
munen kan dessutom inte redan frén bérjan ange att en sékande inte
far plats enbart p.g.a. att den sokande har gymnasieexamen, innan man
bedémt om det finns platser som ricker till 3t alla sékande.

5.10 Omraden dar dagens urvalsregler upplevs
skapa problem

I takt med att vuxenutbildningens roll har utvecklats har principen
om prioritering av sdkande med kort utbildning kommit att utgora
ett problem, t.ex. 1 de fall di personer med lingre utbildningsbak-
grund ind3 har svag stillning pd arbetsmarknaden. Individer med
gymnasieexamen frin nigot hogskoleférberedande program kan finna
sig utestingda frén en yrkesutbildning eftersom de har en lingre utbild-
ningsbakgrund in andra sokande. Detta samtidigt som en gymnasial
yrkesutbildning skulle férbittra deras mojligheter till en anstillning.

Det ovan redovisade problemet med att kommuner tolkar “kort
tidigare utbildning” pd ett absolut sitt exemplifieras av Skolverket 1
deras uppféljning av Regionalt yrkesvux*. En friga som beror urvalet
till yrkesvux har stillts till kommunerna. Frigan var vilka principer som
finns for att urvalet sker enligt urvalsreglerna samt om de samverkande
kommunerna arbetat fram gemensamma rutiner {6r urvalet. Hir finns
exempel dir en kommun som pd grund av ekonomiska begrinsningar
tvingats till ett politiskt beslut for att definiera vad kort tidigare
utbildning innebir i kommunen. Det politiska beslutet har inneburit
att kort utbildning ska definieras som genomférd grundskola till och
med drskurs 9. Beslutet innebir med andra ord att fér att f8 moj-
lighet att studera en yrkesutbildning i den aktuella kommunen krivs
att den s6kande inte har tidigare gymnasial utbildning. Detta fir

3 Ds 2015:60. Rtt till behorighetsgivande utbildning inom komovux.
2 Regionalt yrkesvux, uppfélining 2017 (dnr 2017:294), Skolverket 2018.
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konsekvenser fér den stora andel av befolkningen som ir invandrade
d3 beslutet innebir att tidigare utbildning 1 hemlandet riknas och
medfor dd att personen inte kan antas till en yrkesutbildning. Respon-
denten poingterar vidare att invandrare som har en tidigare utbildning
frdn hemlandet di hamnar i en extra svir situation eftersom de inte
kan prioriteras samtidigt som de har en utbildning frin hemlandet
som inte dr gingbar 1 Sverige.

Som vi redovisar 1 kapitel 3 s ser utredningen en mycket bredare
roll f6r vuxenutbildningen framéver. Vuxenutbildningen bér vara
relevant for flera olika milgrupper och fungera som verktyg for att
16sa minga olika behov 1 samhillet. Férutom den kompensatoriska
rollen att ge minniskor en andra chans till utbildning, kan vuxen-
utbildningen dven spela en roll i nyanlindas etablering, 1 arbetslésas
overgang till arbete samt for kompetenstorsérjningen inom arbets-
livet. Dagens bestimmelser om urval dir de som fitt minst utbild-
ning ska prioriteras leder till att vuxenutbildningen inte klarar detta
breda uppdrag. Flera av de malgrupper som behover de resurser som
vuxenutbildningen kan erbjuda ir 1 dag ofta utestingda frin komvux.

Reglerna verkar dessutom generera en urvalsproblematik som
inte 18sts med ett kat antal platser inom vuxenutbildningen. Trots
ett stort tillskott av utbildningsplatser vittnar kommuner om hur de
midste siga nej till sokande di de inte kan prioriteras enligt nuvarande
regler. Bland dessa finns exempel pd individer som av andra anled-
ningar kan upplevas som 1 behov av prioritering, t.ex. nyanlinda med
lingre utbildningsbakgrund, individer med funktionsnedsittning som
har tagit gymnasieexamen och lingtidsarbetslésa unga vuxna med
examen frin gymnasium eller hogskola.

Minst innebir inte heller nédvindigtvis kortast. Man kan ha kort
uppnddd utbildningsnivd och samtidigt ha f&tt mycket utbildning
men inte haft nigon progression i utbildningssystemet.

5.10.1 En andra chans

Ett av uppdragen f6r vuxenutbildningen ir att erbjuda individer en
andra chans. Ett sitt att tolka detta dr att komvux uppdrag inte bara
ir att erbjuda individer en chans att ta igen utbildningar man inte
gitt eller komplettera brister 1 tidigare utbildningar. Komvux kan
ocksd ge personer som har en lingre utbildning bakom sig en chans
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till en helt ny bana, om deras férsta val av nigon anledning inte fun-
gerat. P3 det sittet utgdér komvux inte bara en andra, utan en annan
chans.

En prioritering av personer med enbart utifrin lingden p3 tidi-
gare utbildning missgynnar ocksd individer med en lingre utbildning
som inte lingre ir relevant p.g.a. arbetsmarknadssituationen, 6nskade
karriirméjligheter, 13ng tid sedan tidigare utbildning m.m.

Det har tidigare funnits sirskilda regler for att sikerstilla att
yrkesutbildningar pd gymnasiet inte ska skapa &tervindsgrinder i
utbildningssystemet di yrkesutbildningar inte alltid ger hogskole-
behorighet. I dag skapar urvalsgrunderna en ny &tervindsgrind da de
missgynnar personer med en hgskoleférberedande examen som vill
fd en andra chans genom en yrkesutbildning.

5.10.2 Urval och arbetsmarknadsuppdraget

Den kommunala vuxenutbildningen blir allt viktigare inom arbets-
marknadspolitiken. Aktuella politiska strivanden ir att personer som
ir arbetslésa och behéver utbildning for att kunna f3 ett jobb 1 hogre
grad in tidigare ska beredas mgjlighet till det inom reguljir utbild-
ning”. Det framgir bl.a. av att de satsningar som gjorts har inneburit
att det inférts en ritt till behorighetsgivande utbildning och méjlig-
het till studiestartsstdd for vissa arbetslésa personer samt att regio-
nalt yrkesvux har inforts. Platserna har dven 6kat inom Yrkeshog-
skolan och hogre utbildning.

Den 1 januari 2018 tridde ett nytt regelverk fér nyanlindas
etablering i kraft. I samband med detta inférdes en utbildningsplikt
som innebir att alla nyanlinda som tar del av Arbetsférmedlingens
etableringsinsatser, och som bedéms vara 1 behov av utbildning fér
att kunna komma 1 arbete, kan anvisas att séka och ta del av utbild-
ning, annars kan ersittningen dras in. En nyanlind som har kort
utbildning ska 1 huvudsak dgna sig 4t utbildning.

Aven om en gymnasieexamen utgér den viktigaste vattendelaren
pd arbetsmarknaden finns det unga vuxna som har en gymnasie-
examen frin ett hogskoleforberedande program och dnd3 har svag
stillning pd arbetsmarknaden. For just denna mélgrupp utgér dagens

2 Prop. 2017/18:1. Budgetproposition.
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urvalsregler snarare ett hinder dn ett stéd. Detsamma giller {6r ny-
anlinda med en lingre utbildningsbakgrund, utanfér arbetsmarkna-
den. Gemensamt for bida dessa grupper ir att individerna har en god
studievana och goda forutsittningar att bide snabbt klara studierna
och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att detta dr ett vanligt forekommande fenomen bekriftas av den
enkitundersékning utredningen genomfért bdde bland studie- och
yrkesvigledare och huvudmin (se nedan under 5.1.12).

I motiven till det ovan nimnda forslaget till férindrade urvals-
regler fran arbetsgruppen kring ritt till hégskoleforberedande examen,
anges ocks3 ett arbetsmarknadsperspektiv. Man siger dir att utbild-
ningsvisendet, inte minst det for vuxna, har fitt en allt storre bety-
delse dven 1 arbetsmarknadspolitiken. Utbildning kan fér individer
som har svag stillning pd arbetsmarknaden ofta vara vigen till en
starkare stillning pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen anser dirfor
att individer med en svag stillning pd arbetsmarknaden dirfér bor wll-
héra dem som prioriteras vid antagning till utbildning inom komvux
pd gymnasial niva.

5.10.3 Urval och etableringen av nyanldnda

Komvux uppdrag inom etableringen av nyanlinda &terfinns fram-
for allt inom sfi och grundliggande komvux. Eftersom bida dessa
omriden omfattas av rittighetslagstiftningen ska inget urval ske.

Mainga nyanlinda soker sig till yrkesutbildningar efter sfi och/eller
grundliggande komvux. Dagens situation ir att vi har en relativt stor
grupp nyanlinda med en gedigen utbildningsbakgrund. Om en kom-
mun viljer att tillimpa urvalsgrunderna strikt kan det innebira att
vilutbildade nyanlinda i behov av yrkesutbildning for sin etablering
prioriteras bort i urvalet till yrkesutbildningar.

5.10.4 Urval och kompetensforsorjningsuppdraget

Kompetensforsdrjningen till arbetslivet ir en avgérande faktor for
den svenska tillvixten. Efterfrigan pd arbetskraft med gymnasial
utbildning har 6kat under de senaste dren och ritt kompetens ir en
avgorande konkurrensfaktor for det svenska arbetslivet. Arbetslivets
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efterfrdgan pd ritt typ av utbildning och utbildning av ritt personer
har ocksd 6kat under samma period.

Vid samtal med foretridare for arbetslivet har utredningen upp-
fattat ett ifrdgasittande av komvux roll inom kompetensférsdrjnings-
omridet. En uppfattning som redovisats ir att urvalsreglerna inom
komvux och yrkesvux 1 och med prioriteringen av individer med kort
utbildning och svag stillning pd arbetsmarknaden forsvérar rekryter-
ingen av efterfrigad kompetens. Detta kan enligt arbetslivets fore-
tridare leda till att komvux inte blir ett fungerande verktyg for
kompetensférsorjningen.

En gemensam debattartikel av Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Svenskt Niringsliv 1 dagens Samhille den 7 juni 2018, lyfter
just detta®. Forfattarna skriver att: nuvarande urvalsregler for yrkes-
vux gor att foretride ges till den som har kort tidigare utbildning och en
svag stillning pd arbetsmarknaden. Komvuxutredningen mdste utforma
nya urvalsregler som dven maojliggor att personer som dr etablerade pa
arbetsmarknaden, eller som har en gymnasieexamen, att yrkesvéxla. Vi
behiver skapa ett flexiblare system som inte skapar stingda dérrar.

Anledningen till att vuxenutbildningen har svirt att hitta en tyd-
lig roll inom kompetensférsérjningen kan, férutom urvalsreglerna,
vara att nuvarande mal och syfte f6r vuxenutbildningen inte uttalat
stddjer en sdan roll. Fér gymnasieskolan ir detta mél tydligt uttalat
1 15 kap. 3 § skollagen dir det anges att: Utbildningen i gymnasie-
skolan ska utgira en bas for den nationella och regionala kompetens-
forsoriningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till hogskolesektorn.
Denna tydliga syftesbeskrivning har gjort det littare for gymnasie-
skolan att ta in arbetsmarknadens behov 1 samband med dimensio-
nering, arbetslivets inflytande pd utbildningarna m.m. och inte enbart
utgd frin elevernas efterfrigan. Motsvarande stod fér vuxenutbild-
ningen saknas i skollagen. Detta trots att det dr uppenbart att gym-
nasieskolans yrkesprogram inte lingre utgér en tillricklig bas for
kompetensforsorjningen, bland annat som en effekt av fallande sok-
tryck till yrkesprogrammen pd gymnasiet. Det mal som 20 kap. 2 §
skollagen anger f6r vuxenutbildningen har i stillet ett starkt individ-
perspektiv. Resultatet av detta individperspektiv har gjort att vuxen-
utbildningens foretridare 1 samband med niringslivssamverkan inte
haft mojlighet att ge utfistelser om ett utbud baserat pd efterfrigan
frén arbetslivet.

%6 Debattartikel i Dagens Samhille 2018. Vuxenutbildning avgor kompetensforsoriningen.
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Vuxenutbildningens roll som en del av basen for kompetenstor-
sorjningen finns nimnti9 § férordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk, dir det sigs att myndigheten ska bidra till att
trygga den nationella kompetensforsérjningen och underlitta elevers
etablering pa arbetsmarknaden genom att frimja yrkesutbildning,
inklusive lirlingsutbildning, inom gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna.

5.10.5 Urval ur ekonomisk synpunkt

Som tidigare nimnts har komvux historiskt haft en kompensatorisk
mélsittning, vilket dagens urvalsgrunder ir ett tydligt exempel pa.
Detta gor att komvux stdr i en sirstillning gentemot andra utbild-
ningssystem. D4 man i andra system baserar urvalet pd elevens for-
mdga att sd bra som mojligt klara de kommande studierna, samt dven
pd hur bra man klarat sina tidigare studier, ir situationen den mot-
satta inom komvux.

I samtal med kommuner lyfts ofta det faktum att urvalsreglerna
inte ir anpassade efter dagens krav pd vuxenutbildningen. I tolk-
ningen av “kort tidigare utbildning” eller ”minst utbildning” ir det
elevens uppnddda utbildningsnivd som riknas, inte hur stora utbild-
ningsinsatser eleven fitt tidigare. Man menar att minga av de som
blir prioriterade i dag kan ha fitt mycket undervisning, men inte lyckats
nd nigra studieresultat. Ur den aspekten skulle en urvalsbedémning
utifrin férutsittningarna att klara studierna kunna vara férsvarbart
dven inom komvux.

Det kan ocksd finnas en risk att nuvarande urvalsregler sitter
individer 1 en situation med skuldsittning i form av studieldn, utan
att chanserna tll att klara studierna och dirigenom {3 en anstillning
ir goda. Av den anledningen inférdes 1 maj 2017 ett nytt rekryte-
rande studiestdd, Studiestartsstédet”. Studiestartsstddet ir ett bidrag
som ir avsett for att rekrytera individer som annars inte hade tagit
studiemedel. Stoédet dr riktat till individer mellan 25-56 4r, som har en
kort utbildning och varit arbetslésa i sex sammanhingande manader.

¥ Férordningen (2017:532) om studiestartsstdd.
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5.10.6 Urval och jamstalldhet

Genom hela det svenska utbildningsvisendet presterar kvinnor bittre
in man. Kvinnor ir ocksd bittre representerade inom alla frivilliga
utbildningsformer.

Som tidigare nimnts prioriterar dagens urvalsgrunder de elever
som presterat svagare 1 en tidigare utbildningssituation. Det innebir
att det finns en risk att nuvarande urvalsregler ”straffar” kvinnor fér
att de lyckats bittre i tidigare utbildningssituationer. Aven om det
ir fler kvinnor in min som studerar vid komvux totalt sett, kan
kvinnor vid urvalet till vissa kurser komma att missgynnas av tidigare
goda uppnddda studieresultat.

Det finns tecken som tyder pd att mojligheter att gora flera kar-
ridrval eller att gora karridrval senare 1 livet minskar risken for kons-
stereotypa yrkesval. Av den anledningen ir det ocksd viktigt att ha
urvalssystem som inte ldser in individer pd grund av tidigare val 1
livet, utan att det i hog utstrickning finns en méjlighet att byta
yrkesbana senare 1 livet.

5.11 Urval vid kontinuerlig antagning

Kraven p flexibilitet kriver att kommunerna antar elever till utbild-
ning under hela &ret. Detta forhillande skapar en speciell proble-
matik i friga om urval, eftersom prioriteringsgrunderna bara kan till-
limpas vid varje antagningstillfille f6r sig. Detta innebir att sékande
som prioriteras vid en antagning i januari kanske inte skulle ha prio-
riterats vid ett senare antagningstillfille.

Den vanligaste modellen fér antagning till kurser inom de om-
riden dir urval kommer att tillimpas ir dock inte fullt ut kontinu-
erlig 1 den bemirkelsen att elever antas direkt 1 samband med att de
soker. I stillet fordelas cirka 4-5 antagningstillfillen 6ver ett kalen-
derdr, sd att kommunen har en chans att {6r varje antagningstillfille
samla ihop tillrickligt manga elever f6r att starta en studiegrupp.
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5.12 Resultat av enkatfragor kring urval

Utredningen har under hésten 2017 genomfort ett antal enkitunder-
sokningar, riktade till huvudmin f6r komvux, lirare inom komvux,
studie- och yrkesvigledare inom komvux samt lirositen som erbju-
der lirarutbildning och/eller pedagogisk forskning. Svarsfrekvensen
har varit god och 300 lirare, 105 studievigledare, 190 kommuner och
12 lirositen har medverkat i undersékningarna. I nigra av dessa enkit-
undersékningar stillde utredningen frigor som handlar om tillimp-
ning och utfall i samband med dagens urvalsregler.

5.12.1 Sokande med gymnasieexamen

P4 frdgan om 1 vilken utstrickning det ar vanligt att sokande till yrkes-
utbildningar redan har en gymnasial examen svarar 56 procent av
studie- och yrkesvigledarna i mycket hog grad eller i ganska hog grad.
Av de fritextsvar som kommit in framg3r att den vanligaste bakgrun-
den 1 denna grupp ir individer som list ett hégskoleforberedande
program men inte vill lisa vidare pd hogskola, alternativt att inte
kommer in pd hdgskolan, samt nyanlinda med gymnasial examen.

P3 frdgan om vilket svar denna grupp fir vid sin ansékan ir det
vanligaste svaret att de sdkande informeras om hur urvalsreglerna ser
ut och att de inte dr prioriterade for antagning.

En mer direkt friga stilldes till de kommunala huvudminnen, dir
59 procent angav att de 1 viss eller hog utstrickning varit tvungna att
neka personer med gymnasieutbildning plats pd komvux. Nir det
giller antagning till yrkesvux har 66 procent av kommunerna 1 viss
eller hog utstrickning tvingats siga nej till sékande med examen frin
gymnasiet.

5.12.2 Sokande som redan ar etablerade pa arbetsmarknaden

Nir det giller sokande till komvux och yrkesvux som redan ir etable-
rade pd arbetsmarknaden visar enkiterna att det dr vanligt forekom-
mande att dven denna grupp soker sig till utbildning. Av de tillfrdgade
studie- och yrkesvigledarna ir det 75 procent som anger att denna
grupp 1 hog eller mycket hog grad séker till kurser inom komvux.
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Nir det giller yrkesvux dr motsvarande siffra 60 procent. Av frit-
extsvaren framgér det att de vanligaste anledningarna att etablerade
pd arbetsmarknaden som séker utbildning gor det for att de har
vikariat eller motsvarande och behover utbildning for att f3 fast tjinst
(vanligen inom virden), att de behéver kompetensutveckling for att
avancera inom sitt nuvarande arbete, eller att de vill karridrvixla.

P2 frigan hur vanligt det ir att sokande till yrkesvux har en lingre
utbildning men inte ir etablerad p& arbetsmarknaden, svarar 58 pro-
cent av studie- och yrkesvigledarna i hég eller mycket hég grad. Den
frimsta gruppen hir ir nyanlinda med en lingre utbildning frin
hemlandet.

Nir det giller antagning av sokande som redan ir etablerade pd
arbetsmarknaden svarar 57 procent av kommunerna att de 1 viss eller
hég utstrickning har nekat sokande plats vid komvux. I friga om
yrkesvux dr motsvarande siffra 63 procent.

5.13 Utredningens dvervaganden
5.13.1 Vagledande stallningstaganden

Prioriteringsprincipen 1 skollagen och urvalsreglerna i vuxenutbild-
ningsférordningen berér som visats ovan endast en mindre del av
kurserna inom komvux i1 dag. Tidigare ritt till sfi och grundliggande
vuxenutbildning har tillsammans med den nya ritten till behérig-
hetsgivande komvux lett till att stora delar av den mélgrupp som
nuvarande urvalsregler velat skydda omfattas av en rittighet som gor
att de inte kommer att hamna i nigon urvalssituation. Utredningen
har dock erfarit att den del som berérs, frimst yrkesutbildningar
inom komvux, pdverkas negativt 1 mycket stor utstrickning. Utred-
ningens bedémning ir att den negativa inverkan som dagens urvals-
regler har i sin praktiska tillimpning féranleder en modifiering.

Dagens urvalsregler bygger pd en mycket viktig princip for den
svenska vuxenutbildningen, nimligen omsorgen om att de som har
storst behov av vuxenutbildningen ska f3 tillgdng till den. Denna
princip ir viktig och ska fortsatt vara giltig, men det finns anledning
att dven se pd urvalsreglerna i relation till de senaste drens utvidgning
av sdvil rittighetslagstiftning som statlig dimensionering av vuxen-
utbildningen.
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Utredningen har under sitt arbete kommit fram till att dagens
prioriterings- och urvalsregler ir s3 pass begrinsande att en generell
undantagsmojlighet 1 skollagen eller specifika sirlésningar inte l6ser
de problem som riknats upp ovan. I stillet viljer utredningen att
foresld indringar av gillande regler bide i1 skollagen och underliggande
forordningar. Utredningens férslag balanserar urvalsreglerna f6r det
som 1 praktiken ir det utbud av yrkesutbildningar som genomférs
inom komvux, 1 relation till den ritt till komvux som sikerstills
genom andra bestimmelser. Forslaget tar sin utgdngspunkt 1 nigra
viktiga vigledande stillningstaganden.

Samstimmighet mellan olika f6rfattningar

Utredningen kan konstatera att det finns tre olika varianter av urvals-
regler som berér samma omréde. Skollagens regel om prioritering av
den med minst utbildning, vuxenutbildningsférordningens regel om
prioritering av den med kort tidigare utbildning, samt férordningen
om yrkesvux prioritering av den med kort tidigare utbildning och en
svag stillning p arbetsmarknaden. Utredningen anser att flera olika
regleringar skapar otydlighet om hur urvalsreglerna ska tillimpas och
anser att samstimmigheten mellan olika férfattningar méste 6ka.

Modernare urvalsregler

I skrivande stund fyller komvux 50 &r. Under dessa 50 &r har urvals-
reglerna idndrats vid ett antal tillfillen. Gemensamt for dessa for-
indringar ir att de alltid har strivar efter att balansera grundprin-
cipen om att de individer som har stdrst behov ska prioriteras, med
att det finns aktuella samhillsbehov som komvux ska svara upp mot.
De senaste storre forindringarna av urvalsreglerna gjordes 1 den nu
upphivda 2002 &rs komvuxférordning, och baserade sig d pd de for-
slag som limnades 1 2001 &rs vuxenutbildningsproposition.
Utredningen lyfter i kapitel 3 fram den nya samhillssituation som
komvux ska verka inom. Hir beskrivs ett mycket bredare uppdrag
for komvux dn vad som varit fallet tidigare. Inte minst kan utredningen
konstatera att komvux uppdrag inom arbetsmarknadsomridet har vid-
gats till att samtidigt hantera en samtidig arbetskraftsbrist och arbets-
16shet som inte funnits tidigare. Denna situation som ir en konsekvens
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av matchningsproblemet pd arbetsmarknaden, ir ndgot som nuvarande
och tidigare urvalsregler inte ir utformade att ta hinsyn ll

Bredare rekrytering till komvux

Utredningens direktiv anger att om sékande med kort tidigare utbild-
ning inte méste prioriteras nir det giller urval till viss utbildning
inom komvux, utan en annan prioritetsordning kan tillimpas, kan
satsningarna bittre anpassas till de behov som finns och nd en spe-
cifik milgrupp 1 behov av en viss utbildning. Dagens urvalsregler
leder till en rekrytering till komvux som inte motsvarar bredden av
alla individer som har behov av komvux. Manga upplever sig som ute-
stingda frdn de resurser som komvux kan erbjuda, t.ex. nyanlinda med
lingre utbildningsbakgrund och unga vuxna med hogskoleférbere-
dande utbildning som nedprioriteras av dagens urvalsregler, oavsett
hur stort deras behov av utbildning kan vara. Detta samtidigt som
urvalsreglerna kan komma att prioritera individer som kan ha fitt ta
del av stora resurser inom utbildningsvisendet, men inte tagit examen
eller betyg.

Utredningen anser att komvux méste vara ett relevant verktyg for
fler mdlgrupper in tidigare, och anser att detta gir att 3stadkomma
utan att den grupp som ursprungligen skulle skyddas av urvals-
reglerna forfordelas.

5.13.2 Andringar i skollagens prioriteringsregler

Utredningens forslag: Dagens prioriteringsregel i skollagens
20 kap. 2 § som anger att den som fitt minst utbildning ska
prioriteras, dndras till att den med storst behov av utbildning ska
prioriteras.

Den nuvarande formuleringen i 20 kap. 2 § skollagen med lydelse att
den som fitt minst utbildning ska prioriteras fungerar i dag som
styrande f6r tillimpningen av alla andra urvalsregler. Formuleringen
”minst” gor att mer detaljerade urvalsregler som dagens urvalsregler
1 vuxenutbildningsférordningen, eller forsok till anpassning som 1i
férordningen om regionalt yrkesvux endera kolliderar eller méste
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kombineras med skollagens regel. Forsok att bygga vidare pd denna
formulering gor att urvalsreglerna sammantaget i praktiken blir kriteriet
“minst” samt nigot ytterligare kriterium, nir skollagens regel kom-
bineras med férordningarnas urvalsgrunder. Utredningen har ocks3
erfarit att de olika reglerna upplevs som svéra att tolka tillsammans,
vilket gjort att urvalsprocesserna kommit att se olika ut 1 olika kom-
muner. Utredningen anser att det ska finnas en generell prioriter-
ingsregel 1 skollagen, men att denna regel miste utformas pd ett
sidant sitt att den gir att bygga vidare pd 1 underliggande forord-
ningar. Regeln miste ocksa till sin grund vara samma som sedan dter-
finns 1 férordningarna, for att undvika olika tolkningar.

Regeln om att den som fitt minst utbildning ska prioriteras ir en
kvarleva frdn 70-talet, men har ansetts utgéra ett s3 viktigt funda-
ment att den levt vidare genom alla de férindringar som komvux
genomgdtt. Framfor allt har den fungerat som ett alternativ till att
inféra en ritt till komvux pd gymnasial nivd. Den mélgrupp som regeln
ursprungligen avsdg att prioritera finns dock inte pd samma sitt 1 dag,
eftersom tillgdngen tll utbildning utjimnats sedan 70-talet, och den
problematik som féranledde inférandet av regeln finns inte kvar.
Utvecklingen 6ver tid har ocks3 lett till att risken {6r en generations-
baserad kunskapsklyfta inte finns kvar.

Som nidmnts tidigare har dessutom en ritt till behorighetsgivande
komvux inférts sedan 1 januari 2017, vilken évertagit en stor del av
den omsorg for kortutbildade som prioriteringsregeln i skollagen
utgjort, och som ocksd varit ett skil att den funnits kvar s3 linge.
Utredningen anser dirfér att en omformulering av prioriteringsregeln 1
skollagen ir mojlig utan att individer utan gymnasieexamen dir-
igenom forférdelas 1 komvuxsystemet.

Skollagens prioriteringsregel har ocks fram tills nu fungerat i den
kontext som komvux verkat, men det stir klart att med de samhills-
forindringar och den breddade efterfrigan som komvux fitt s fun-
gerar inte regeln lika bra lingre. De behov av komvux som finns
bland olika mélgrupper och de férvintningar som olika samhills-
aktorer har pd komvux stiller krav pd fler prioriteringsmojligheter
utifrdn en mer mangfacetterad behovs- och bakgrundsbild bland
individerna.

Vad regeln till sin kirna strivat efter ir en garanti att individer
som ir 1 storst behov av utbildningen far tillgdng till den. Men i dag
fungerar regeln pd ett sitt s att den i praktiken stinger ute vissa
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maélgrupper frn utbildning, iven om deras behov av utbildning ir
stort. Utredningens uppfattning ir att problembilden f6r dem som
ir 1 behov av komvux dr mer komplex i dag in att den gér att definie-
ras med uttrycket ”f8tt minst utbildning”. En prioriteringsregel som
tar sin utgdngspunkt i den sékandes bakgrund leder som synes till
att vissa individer aldrig kommer att prioriteras, oavsett vilken utbild-
ning det dr frigan om och anledningarna till att individen séker denna
utbildning. Utredningen anser dirfér att en grundliggande regel i skol-
lagen miste utformas s3 att den tilldter en bredare rekrytering till
komvux dn 1 dag, samt att den 1 hogre grad tar hinsyn till individens
situation och behov av utbildning,.

Dagens prioriteringsregel i skollagen har inte bara en styrande
funktion f6r andra mer specifika urvalsregler, utan med sin avgrin-
sade utformning blir den dven f6r smal vid férindringar av behov
som vuxenutbildningen maste l6sa, eftersom det krivs riksdagsbeslut
for att dndra den. I 20 kap. 23 § skollagens finns bemyndigande till
regeringen eller till myndighet som regeringen bestimmer att utforma
nirmare regler om urval. Detta innebir att lagstiftaren redan tagit
stillning till frigan om huruvida utformningen av urvalsregler kan
vara en frdga for regeringen. Utredningen anser att det finns mycket
goda skil att utforma den generella prioriteringsregeln 1 skollagen s3
bred att den skapar utrymme fér den mojlighet som ges regeringen 1
skollagen att genom bemyndigande utforma nirmare bestimmelser
rérande utformningen av regler om urval.

Av dessa anledningar féresldr utredningen att skollagens nuvar-
ande formulering om prioritering av den med minst utbildning ersitts
med en prioritering av den som har stdrst behov av utbildning. En
sddan prioriteringsregel siger att en bedémning ska goras av varje
individs situation och att utbildning tillgodoser det individuella beho-
vet. Detta gor bdde att en bredare milgrupp kan bedémas vara prio-
riterad, och att det inte 4r samma individer som generellt prioriteras
1 alla sammanhang. Den nya formuleringen anger att en behovsprov-
ning ska ske vid urval, och att den prévningen méste viga omfattningen
av de sokandes behov mot varandra.

Anvindandet av ”storst behov” 1 urvalssammanhang 4r ingen ny
foreteelse inom komvux, utan den anvindes 1 de olika vuxenutbild-
ningsférordningarna fram till &r 2002. Stérst behov som prioriterings-
grund stdr inte i strid med andemeningen i den nuvarande formuler-
ingen, dir “minst utbildning” har 1 mdnga beskrivningar angetts vara
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ett tecken pd stort behov. Stérst behov dr bade litt att bygga vidare
pd 1 underliggande férordningar och tillrickligt bred fér att kunna
fungera vid behov av indrad inriktning i nya férordningar. Den nya
prioriteringsgrunden innebir inte heller nédvindigtvis att individer
med minst utbildning fir férsimrade mojligheter, eftersom de sanno-
likt dterfinns inom den grupp som har stort behov av utbildning.

5.13.3 Andringar i vuxenutbildningsférordningens
urvalsregler

Utredningens forslag: Urvalsreglerna 1 komvuxférordningens
3 kap. 7 § dndras s8 att hinsyn ska tas till den sékandes behov av
utbildningen for:

— att etablera sig pd arbetsmarknaden
— pigdende yrkesverksamhet,
— planerat yrkesval.

Fortur ska dock ges till en sékande som onskar fullfélja studier
som den sékande har pdborjat enligt en individuell studieplan.

Utredningens bedomning: Skolverket bér ges i uppdrag att ta
fram vigledande tolkningsanvisningar och stéd till kommunernas
antagningsenheter, baserat pd den forskning som finns kring prio-
riteringsarbete.

Jimforelse med nuvarande urvalsregler

De nuvarande urvalsreglerna 1 vuxenutbildningstérordningen ir upp-
delade 1 tvd led, dir det i forsta ledet anges att foretride ska ges till
sdkande med kort tidigare utbildning. Till skillnad frin skollagens
”minst utbildning” som syftar p& de som fatt minst del av de offent-
liga utbildningsresurserna, anger formuleringen i vuxenutbildnings-
forordningen att den som ndtt kortast i utbildningssystemet ska prio-
riteras. Manga kommuner gér, som nimnts ovan, en absolut tolkning
av “kort tidigare utbildning”, och den som nitt en gymnasieexamen
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anses inte vara prioriterad eller i vissa fall inte ens tillhéra mil-
gruppen f6r komvux.
I det andra ledet anges en prioriteringsordning mellan sékande som:

1. 6nskar fullfélja studier som den sékande pdbérjat enligt en upp-
rittad individuell studieplan

2. behéver utbildningen for att komplettera ett reducerat program
eller f6r annan behérighetskomplettering

3. behover utbildningen fér pigiende yrkesverksamhet eller plane-
rat yrkesval.

For att dstadkomma en samstimmighet mellan skollagens prioriter-
ing och vuxenutbildningens urvalsregler foreslir utredningen att
referenserna till kort tidigare utbildning 1 det forsta ledet ersitts med
en lydelse som refererar till den foreslagna formuleringen 1 skol-
lagens prioritering av den som har stérst behov av utbildning. Grun-
derna f6r detta dr samma som f6r dndringarna i skollagen. Forslaget
innebir dock inte att de med kort utbildning per automatik priori-
teras ned 1 jimforelse med tidigare eftersom de kan ingd i en eller
flera av de prioriterade grupperna.

Av dagens tre prioriteringspunkter i andra ledet dr den f6rsta, dir
den sékande onskar fullfélja studier som den sékande pdborjat enligt
en upprittad individuell studieplan, en angeligen prioriteringsgrund.
Den individuella studieplanen ir upprittad for att ge den studerande
en vig fram till det slutliga studiemalet inom komvux, och innehéller
ofta ett flertal kurser som den studerande miste gd for att uppnd
mélet. I de fall en studerande paborjat detta arbete och klarat nigon
eller ndgra av de kurser som ingdr i den individuella studieplanen,
skulle ett avbrott 1 studierna pd grund av att man inte bereds plats
vara synnerligen olyckligt. Av den anledningen anser utredningen att
denna prioriteringsgrund bér finnas kvar 1 de nya urvalsregler som
foreslds. Denna prioriteringsgrund bér dock féras upp som en forsta,
generell prioritering.

Betriffande den andra prioriteringspunkten, dir den sékande beho-
ver utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller for
annan behorighetskomplettering, har den nyligen inférda ritten till
komvux &vertagit den prioritering som velat uppnds med denna
punkt. Av den anledningen anser utredningen att punkt tvi i prio-
riteringsordningen kan strykas helt.
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Den tredje prioriteringspunkten innehéller tvd méilsittningar fér
komvux som 6kat i efterfrigan, utbildningar for att behilla eller ut-
veckla pdgdende yrkesverksamhet, samt utbildningar infér ett planerat
yrkesval. Vid samtal med kommuners antagningsenheter har utred-
ningen uppfattat att just dessa tvd milsittningar for utbildningen ofta
dterfinns bland de s6kande som nekas plats pd komvux. Det ir ocksi
tvd av de omrdden dir det ir viktigt att komvux upplevs som relevant.
Av den anledningen anser utredningen att dessa prioriteringsgrun-
der bor finnas kvar i de nya urvalsregler som foreslds. Eftersom det
tydligt har vixt fram behov av att erbjuda utbildningar som [5ser bida
dessa mélsittningar anser utredningen att de bér prioriteras var och
en for sig 1 de nya urvalsreglerna. Dessa tvd prioriteringspunkter
fanns dven som separata grunder {6r prioritering fram till 2011.

Som vi tidigare angett har vuxenutbildningen kommit att spela en
allt viktigare roll inom arbetsmarknadspolitiken. I de nuvarande
urvalsreglerna finns dock ingen prioriteringsgrund som lyfter fram
detta. Av den anledningen anser utredningen att de nya urvalsreglerna
bér innehdlla en prioritering av sokande som behéver utbildning fér
att etablera eller dteretablera sig pd arbetsmarknaden.

De nuvarande urvalsreglerna anger ocksd en rangordning mellan
de olika prioriteringspunkterna. Utredningen anser att en rangord-
nad lista av prioriteringspunkter forsvirar mélsittningen med en
breddad rekrytering till komvux och féresldr dirfér att de nya urvals-
reglerna inte innehller en rangordning av prioriteringspunkterna.

Beskrivning av f6reslagna urvalsregler

Utredningen anser att det ir mycket viktigt att det finns en sam-
stimmighet mellan prioriteringsregeln 1 skollagen och underliggande
forordningar. Dirfér foresldr utredningen att vuxenutbildningsfor-
ordningens urvalsregel refererar till skollagens prioritering av den
med storst behov av utbildning. Detta gérs genom en inledande for-
mulering som anger att hinsyn ska tas till den sokandes behov av
utbildningen. Att det ir "behovet av uthildningen” som utgér grunden,
och inte “behovet av utbildning” anger att det inte ir ett generellt behov
av utbildning som ska bedémas nir urvalsregeln ska tillimpas, utan
den s6kandes behov av den aktuella utbildningen i relation till den
situation som skapat behovet som ska bedémas.
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Efter detta f6ljer en upprikning av tre urvalsgrupper inom vilka
den sokandes behov ska bedémas. De tre grupperna anger inom vilka
omriden den sékande har behov av utbildningen. Urvalsgrupperna
ir inte rangordnade. Enligt de nya urvalsreglerna ska kommunen vid
urval ta hinsyn till individens behov av utbildningen fér:

e att etablera sig pa arbetsmarknaden
e pigiende yrkesverksamhet

e planerat yrkesval.

Stérst behov av utbildningen

Utredningen anser att en ny urvalsregel bor relatera mer till anled-
ningen till att en individ séker en viss utbildning, snarare in vilken
bakgrund den sokande har. Av den anledningen anser utredningen
att uttrycket “storst behov av utbildningen” pd ett bittre sitt visar
att behovsbedémningen miste viga in bide individens behov och
relationen mellan behovet och den utbildning individen soker till.
Urvalsreglerna kommer till allra storsta delen att tillimpas f6r yrkes-
utbildningar, dir det finns en tydligare koppling mellan inriktningen
pa utbildningen och behovet av utbildningen, dn vad giller for hog-
skoleférberedande utbildning dir erhdllandet av gymnasieexamen har
en mer generell effekt f6r den studerande, bdde i relation till vidare
studier och position pd arbetsmarknaden.

Exempel pé relationen mellan individens behov och utbildningens
inriktning kan vara en timanstilld inom virden som hotas av upp-
signing p.g.a. brist pd formell utbildning, men sikerstiller sin anstill-
ning genom en virdutbildning. Det kan ocks8 vara en individ som ir
arbetslos som soker en utbildning inom ett bristyrke. I bida dessa
fall ar det tydligt att just den aktuella utbildningen kan férindra den
situation som gett upphov till individens behov.

Det som utgor sjilva prioriteringsgrunden i de féreslagna urvals-
grunderna ir graden av behov av utbildningen hos individen, dir ett
storre behov ska prioriteras fore ett mindre. Aven om det finns
erfarenheter 1 kommunerna frin tidigare lagstiftning som anvinde
sig av "storst behov” som prioriteringsgrund, ir det férmodligen ett
svirare bedomningsarbete att avgora vad som utgér ett storre behov
in att tillimpa en littare mitbar grund som kort utbildning.
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Bytet av urvalsgrunder frdn mellan 1992 &rs och 2002 &rs for-
ordningar om kommunal vuxenutbildning baserades dock inte pd en
bedémning av att det svirt att tillimpa prioriteringsgrunden ”storst
behov”, utan var ett sitt att markera att individer som redan hade
betyg frin gymnasieskolan och ville héja sina betyg genom att lisa
samma kurs igen pd komvux, inte skulle prioriteras.

Tolkningen av begreppet ”storst behov” diskuteras dock 1 betink-
andet Den framtida gymnasiesirskolan®. Dir konstaterar utredaren
att prioritering av sbkande med storst behov fitt en hogst varierande
innebord dir faktorer som intresse, motivation och férméiga trider
fram som sirskilt viktiga. Vid tillimpningen av begreppet var det
vanligt att kommuner bl.a. riknade in den sékandes mojlighet att
klara utbildningen som en viktig faktor. Samtidigt uppgav hilften av
kommunerna att de tyckte det var svirt eller mycket svért att gora
en sidan beddmning. Utredarens slutsats dr att frinvaron av vigled-
ning lett till att rittssikerheten blir svag for de sékande.

Av den anledningen ir det viktigt att kommunerna far vigledning
1 sin tillimpning av den nya urvalsregeln. Ett verksamhetstilt dir tolk-
ningen av uttrycket “stérst behov” ir synnerligen viktigt ir virden.
Att gora en jimforelse mellan de livsavgdrande prioriteringar som
man ibland behéver géra inom virden och urval ull utbildningar inom
komvux kan verka férmitet, men 1 avsaknad av annan vigledning ir
det ind3 intressant att férsoka applicera virdens modeller {6r priori-
teringar, vid de prioriteringar som ska goras vid ett urval.

Det finns forskning kring prioriteringsarbete, bl.a. vid Prioriter-
ingscentrum vid Linkdpings universitet. Dir finns ocksd exempel pa
hur principer och sitt att prioritera inom hilso- och sjukvird har
overforts och adapterats till andra offentliga verksamhetsomriden
for att skapa en dppen prioritering. Ett exempel ir Motala kommun,
som 2013-2015 genomforde ett arbete med att dverféra en modell
for prioritering som anvints inom hilso- och sjukvard till att omfatta
prioriteringar inom alla sina férvaltningsomraden®.

I 3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen sigs att den som har det
storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges foretride till virden™.
For att skapa en enhetlig tolkning av prioriteringsordningarna inom

2 SOU 2011:8. Den nya gymnasiesdrskolan, s. 252 ff.

¥ Bickman, K., Krevers, B. 2017. Prioriteringar éver kommunala férvaltningsomrdden — ett
utvecklingsarbete i Motala kommun.

3% Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
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virden finns det en modell’' for detta, kallad Nationell modell for
dppna prioriteringar inom hilso- och sjukvird*. Med &ppen prio-
ritering menas en prioritering dir prioriteringsbeslut, grunderna och
konsekvenserna ir tillgingliga och kan férklaras for alla som 6nskar
ta del av dem.

Nationell modell baserar sig pa en etisk plattform, som bestdr av tre
principer, minniskovirdesprincipen, behovs-solidaritetsprincipen och
kostnadseffektivitetsprincipen. I det foljande har utredningen tillsam-
mans med Prioriteringscentrum gjort en évergripande tillimpning
av Nationell modell inom komvuxomridet for att exemplifiera hur
detta skulle kunna fungera. Det som presenteras nedan ir dock endast
framtaget f6r att skapa en uppfattning om huruvida en éverféring av
Nationell modell skulle kunna fungera som vigledning fér urval
inom komvux. Nirmare tolkningsanvisningar behéver tas fram av
Skolverket och prioriteringscentrum i samarbete.

e Minniskovirdesprincipen — innebir att alla minniskor har lika
virde och samma ritt oberoende av personliga egenskaper (t ex
kén, kronologisk lder, etnicitet) och funktioner i samhillet. Den
ger ingen vigledning for prioritering utan virnar vad som inte far
krinkas vid prioritering. En kommun fir alltsd inte anvinda
genus, 3lder eller etnicitet som grund for urval. Det ir individens
behov av utbildningen som ska avgéra om hen ska prioriteras

e Behovs-solidaritetsprincipen — innebir att mer av komvux resur-
ser ska ges till dem som mest behdver utbildningen, de med de
storsta problemen och den simsta livssituationen. Med behov
menas bdde hur svirt ett problem ir och vilken effekt en &tgird
har. Argumentet ir att man endast har behov av det som skapar
nytta och forbittrar eller 16ser problemet.

o Kostnadseffektivitetsprincipen — innebir att i val mellan dtgirder
bér en rimlig relation efterstrivas mellan kostnad och effekt pd
problemet och situationen. Denna princip ir underordnad de
ovanstdende principerna.

3 Det ir flera myndigheter som anvinder den fér att prioritera mellan olika tillstind och
tgirder, samt 1 granskning av nya metoder t.ex. likemedel. Den anvinds t ex av Socialstyrelsen
i deras nationella riktlinjer fér hilso- och sjukvird, Tand- och likemedelsférminsverket (TLV),
NT-ridet (rd f6r nya teknologier, samverkan mellan landstingen/regionerna), och den anvinds
dven av olika landsting/regioner, p3 olika nivder.

32 Modell for oppna prioriteringar inom hilso- och sjukvdrd — ett verktyg for rangordning.
Prioriteringscentrum 2017.
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Nationell modell tillimpad i en urvalssituation inom komvux skulle
kunna innehélla ett antal steg som vigleder dem som ska géra priori-
teringarna. Dessa steg leder fram till en rangordning som ger en
grund for en prioritering:

1. Bedémning av svirighetsgrad
2. Atgirdens effekt
3. Kostnad i relation till effekt

4. Virdering av kvaliteten p4 tillginglig kunskap om ovanstiende.

Vid bedomningen av svdrighetsgrad bedoms bide hur svir den aktu-
ella situationen ir vid bedémningstillfillet och hur situationen kan
komma att se ut om man inte sitter in en atgird. Svirigheten bedoms
ur ett bredare perspektiv, dir férutom bl.a. stillning pd arbetsmark-
naden, hot om uppsigning, risk fér sjukskrivning m.m. dven psykiska
och sociala faktorer riknas in, och inte bara rena ekonomiska eller
karriirmissiga effekter. Hir bor dven det faktum att utbildning gene-
rellt har en positiv effekt pd hilsa, férvintad livslingd och vilbefin-
nande riknas in. Solidaritetsaspekten innebir en strivan att alla ska nd
s& ldngt som mojligt mot sitt mél vilket 1 praktiken handlar om att
de med de storsta problemen ska prioriteras hogst. Vid bedémning
av en situations svarighetsgrad finns det vissa situationer som kan
anses utgdra svdra, t.ex. lingtidsarbetsldshet och akut hot om upp-
signing. Samtidigt ska framtida situationer riknas in, t.ex. risk att
hamna 1 lingtidsarbetsloshet, risk for forslitningsskador vid tunga
arbeten och f6rdrojd integration méste ocksd bedémas fér att kunna
virdera hur svér individens situation kan anses vara. Eftersom dven
psykologiska och sociala faktorer ska vigas in s& bor t.ex. risk fér
utbrindhet, stor vantrivsel pa en arbetsplats, stress p.g.a. den aktu-
ella livssituationen och liknande tas in 1 bedémningen.

Vid bedémning av svirighetsgrad bér kommunen anvinda sig av
s& minga killor som mojligt. For arbetslosa innebir detta att ett
exempel pd vad som kan ingd i bedémningen av den sékandes still-
ning pd arbetsmarknaden ir de utredningar som gjorts av Arbets-
formedlingen.

Vid bedomningen av dtgirdens effekt bedoms hur stor effekt en
tgird har pd just det aktuella problemet, bide direkt och pd ling
sikt. Detta innebir att man vid urval ska bedéma hur stor effekt just
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den aktuella utbildningen har pd individens problem. Leder just denna
utbildning till att en arbetslos far jobb, eller att hotet om uppsigning
férsvinner? Hir mdste man ocksd bedéma om det i forsta hand ir
utbildning som kan férindra den sékandes situation, eller om det ir
ndgot annat som behovs. Eftersom det kommer att finnas grader 1
effekterna s3 kan det vara svirt att bedéma vad som ir storst effeke,
t.ex. att en som har svag stillning arbetsmarknaden nirmar sig den,
eller att en som stdr nira arbetsmarknaden fir ett jobb och limnar
arbetslosheten. Ska man tillimpa de principer som giller {6r priori-
tering inom Nationell modell dr det stérre effekt ju stérre férindring
som sker. Om maélet idr att utbildningen ska bidra till att medborgare
ska kunna komma in pd arbetsmarknaden si skulle det dirfér vara
storre effekt nir en person som har svag stillning pd arbetsmark-
naden genom utbildningen kan ta ett stort steg f6r att nirma sig den,
in nir en som stir nira arbetsmarknaden tar ett mindre steg men far
ett jobb. Om det individuella mélet f6r en individ inte ir att £3 jobb,
utan att nirma sig arbetsmarknaden ska ett uppfyllande av detta mal
vara lika virdefullt som en anstillning f6r en individ som har detta
mél 6r sin utbildning. Man behover ocksd bedéma om en person
kan tillgodogéra sig en dtgird for att den ska genomfoéras. Om ndgon
inte har lyckats genomféra tidigare studier pd komvux, ir kanske detta
ingen bra 8tgird f6r hen. Det kanske d dr bittre att satsa pd en annan
dtgird f6r den personen och nigon som har bittre férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen prioriteras. Aven har ska kommunen
anvinda sig av alla tillgingliga underlag for bedémningen om effekt,
vilket innebir att Arbetsférmedlingens bedémning av en viss utbild-
nings effekt f6r en arbetssokandes stillning pa arbetsmarknaden ir ett
exempel pd vad som kan tas in 1 bedémningen.

For att komma fram till om kostnaden dr rimlig i relation till
vilken effekt utbildningen har f6r individen s ir de kostnader som
ska bedémas ir inte bara en schablonkostnad for sjilva utbildningen,
utan dven forvintad utbildningstid m.m. Vid bedémningen av kost-
nad 1 relation till effekt ska en rimlighet efterstrivas, men individer
med storre problem ska f8 dra stdrre kostnader dn individer med
mindre. Aven sékande med stor problembild kan dock f3 en ligre
prioritet om effekten av utbildningen ir begrinsad och/eller kostna-
den orimlig. I en sidan berikning tas alltid direkta kostnader med,
sidana som beror huvudmannen och individen. Aven indirekta kost-
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nader kan riknas in, t.ex. kostnader i samhillet 1 6vrigt som kan upp-
std eller sparas genom att dtgirden genomfors. Indirekta kostnader
ska dock hanteras med varsamhet s& att dessa inte inkriktar pd
minniskovirdesprincipen. Frigan om alternativkostnaden kan ocksa
beaktas. Det innebir att man behdver 6verviga vilken effekt den
insatta resursen skulle ha f6r ndgon annan person eller om samma
resurser kan anvindas till en annan 4tgird som kan leda till samma
eller bittre effekt for den aktuella personen. Frigan som ska stillas
vid bedémningen ir om kostnaden stdr 1 rimlig proportion till den
adderade nyttan som utbildningen kan ha fér individen. Det ir dock
viktigt att dterigen betona att bedémningen av kostnad 1 relation ill
nytta ir underordnad behovs- och nyttobedémningarna.

Virderingen om kvaliteten pa tillginglig kunskap ir med vilken
sikerhet man kan uttala sig om de tidigare punkterna. Den har stor
barmg pd frigan om vilken nytta en 4tgird har. Finns det forskning
som visar pd nyttan, finns beprovad erfarenhet eller vet man helt
enkelt inte vilka effekter en dtgird har. Om man har osiker kunskap
kan det dra ner rangordningen jimfért med nigot som man har stor
kunskap om.

Efter detta gors en rangordning av de sékande utifrin de bedom-
ningar man gjort ovan. Rangordningen ir en grov férdelning av de
sokande utifrin den bedémning av behov man gjort.

Till slut sker en sammanvigd bedomning, di resultatet frin de
ovan genomfoérda dtgirderna vigs samman med annan information
man har rérande den s6kande. I den sammanvigda bedémningen kan
bedémningar som t.ex. den sékandes motivation f6r den aktuella
utbildningen och/eller det arbete utbildningen leder fram till vigas
in. Vid sammanvigningen avgors ocksd hur individer som hamnar pd
samma rangordning ska hanteras. Hir finns t.ex. principer om att
individer med storst behov ska gd fére vid samma rangordning,.

Den sammanvigda bedémningen leder till slut fram till en priori-
tering som kommunen kan anvinda vid urval till utbildningarna.

Arbetssittet ovan utgdr som sagt ett exempel pd hur Nationell
modell kan anvindas, och nirmare tillimpningsanvisningar ska enligt
utredningens férslag tas fram av Skolverket och Prioriteringscentrum.
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Exempel pd mojlig tillimpning av nya urvalsregler

Ett sitt att tillimpa den ovan beskrivna modellen fér prioritering ir
att gora "poingbeddmningar” vid de tvd forsta och det sista steget
ovan. Detta arbetssitt ger naturligtvis ingen exakt sanning och bor
tillimpas med foérnuft, men kan tjina som stod fo6r den sammanvigda
bedémningen. Man har d i {6rvig bestimt en sifferskala f6r beddm-
ningen dir t.ex. 1 anvinds for ” mycket l3g” och 5 f6r "mycket hog”.
Sedan tillimpas denna sifferskala f6r varje steg i bedémningen av
individens behov, och till slut jimférs slutsummorna.

Det forsta stegen innebir d& en bedémning av svirighetsgraden
av individens situation. Hir ger t.ex. en [dngvarig arbetsloshet ett hogre
”poing” in en kortare. Ett mer akut hot om uppsigning virderas
hégre dn ett mer diffust eller avligset hot, och ett mer direkt hot om
arbetsldshet om man inte nér sitt planerade yrkesval virderas hogre
in ett avligset.

Det andra steget innebir en motsvarande poingsittning av den
forvintade effekten. Ju storre forvintad utveckling eller steg mot
mélet, desto hogre poing. Om utbildningen endast férvintas leda till
en begrinsad utveckling, eller rent av inte f6rindra individens situa-
tion dverhuvudtaget, leder detta till 13ga poing.

Det tredje steget innebir att man sitter poing pd kvalitén av den
information man har tllginglig. En detaljerad individuell studieplan
med utredning om personen tillsammans med sikra uppgifter om att
utbildningen motsvarar efterfrigan pd arbetsmarknaden ger hoga
poang.

Efter detta arbete adderas de olika poingen och slutsummorna
jamférs. Den individ som dd har hogst slutsumma bor di ocksd rang-
ordnas hogst. Eftersom bedémningarna skett oavsett vilken urvals-
grupp man sokt inom, fungerar bedémningen av storst behov dven vid
s.k. horisontell prioritering, dir individer med olika behovsgrunder kan
jimféras med varandra. Efter rangordnandet sker sedan den avslutande
sammanvigda bedémningen som leder fram till en prioritering.

P4 detta sitt f&r man en kombination av bedémningar som rela-
tivt tydligt ger en vigledning om vem som har storst behov av en
utbildning. Till skillnad frdn nuvarande urvalsregler, dir “kort tidi-
gare utbildning” méjligen skulle kunna anvindas f6r bedémning av
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svirighetsgraden av en individs situation, tar denna modell dven hin-
syn till vilken effekt just den aktuella utbildningen har for att pa-
verka situationen.

Figur 5.1 Exempel pa urvalsmall

Individ | Svarighetsgrad | Effekt Infokvalitet | Summa | Rang

(1-5) (1-5) (1-2)
A 4 3 2 9 2
B 5 1 2 8 3
C 3 5 2 10 1

Fingerade exempel vid ett urval

For att oka tydlighet en av en méjlig tillimpning av de foreslagna
urvalsreglerna foljer en fingerad situation dir individer med olika
bakgrund soker samma yrkesutbildning inom vérden.

Person A ir arbetslds och behéver en utbildning f6r att 6ka chan-
serna att f3 jobb. A har varit arbetslos 1 6ver ett ir. Beddmningen ir
att A har goda férutsittningar att 3 arbete efter avslutad utbildning
och att utbildningen innebir att A 1 stor utstrickning stirker sin
position pdt arbetsmarknaden.

Person B ir arbetslds och behéver en utbildning f6r att 6ka chan-
serna att fi jobb. B har varit arbetslds 1 tvd minader. Beddmningen
ir att B har mycket goda forutsittningar att f3 arbete efter avslutad
utbildning men att utbildningen innebir en medelstor férstirkning
av stillningen arbetsmarknaden for B.

Person C ir arbetslés och behdver en utbildning for att oka
chanserna att f jobb. C har varit arbetslds 1 tvd dr. Bedémningen ir
att C har sm3 forutsittningar att {8 arbete efter avslutad utbildning
och att utbildningen innebir en liten forstirkning av stillningen pd
arbetsmarknaden for C.

Person D ir arbetslds och behdver en utbildning for att 6ka chan-
serna att f3 jobb. D har varit arbetslos i tre r. Beddmningen dr att D
har sm3 chanser att {4 arbete efter utbildningen, men att utbildningen
medfér att D fir en mycket starkare stillning pd arbetsmarknaden.
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Person E har en anstillning som vikarie inom varden. E har vars-
lats om uppsigning om nigra minader eftersom E saknar en vird-
utbildning. Bedémningen ir att E far en fast anstillning efter avslu-
tad utbildning och tar ett stort steg mot sitt mal.

Person F har en anstillning inom virden men riskerar att inte {3
forlingning eftersom F saknar delar av sin virdutbildning. Bedém-
ningen ir att F fir en fast anstillning efter avslutad utbildning men
att steget frin den nuvarande situationen ir medelstor

Person G har en gymnasieexamen frdn samhillsvetarprogrammet
men har inga planer pd att studera vidare. G jobbar extra pd hotell,
men vantrivs och vill inget hellre in att {8 jobb som underskéterska.
Bedémningen ir att G far en fast anstillning efter avslutad utbild-
ning och tar ett stort steg mot sitt mal.

Person H har en fast anstillning vid en kemisk industri men har
utvecklat en svdr allergi och behdver endera byta arbete eller bli sjuk-
skriven. H har uttryckt stort intresse for ett arbete inom virden.
Bedémningen ir att H fir en fast anstillning efter avslutad utbild-
ning och tar ett stort steg mot sitt mal.

En tillimpning av den foreslagna urvalsmodellen skulle dd kunna
ge nedanstiende utfall.

Figur 5.2 Exempel pa utfall vid prioritering

Individ | Svarighetsgrad | Effekt Infokvalitet | Summa | Rang
(1-5) (1-5) (1-2)
A 3 5 2 10 4
B 2 4 2 8 6
C 4 1 2 7 8
D 5 5 2 12 1
E 5 4 2 11 3
F 2 4 2 8 6
G 4 4 2 10 4
H 5 5 2 12 1

Som synes har flera individer hamnat pd samma rangordning. Hir
bér di de som har storst problem rangordnas hégre dn de som har
mindre problem.
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Efter detta forsta grova prioriteringsarbete gors en mer sam-
manvigd bedémning fér den slutliga prioriteringen.

Tre urvalsgrupper

Som tidigare nimnts anser utredningen att det ir mycket viktigt att
komvux blir relevant f6r en sd bred malgrupp som méjligt och att
utbildningen har relevans f6r den s6kandes situation. Detta stadkoms
enligt utredningen pd bista sitt genom att sikerstilla att tillgingliga
resurser 1 forsta hand férdelas over de omriden dir efterfrigan pd
komvux ir stor. Utredningen foreslar dirfér tre urvalsgrupper som
hinsyn ska tas till vid urval. Fértur ska dock alltid ges till en sékande
som onskar fullfélja studier som den sékande har pdbérjat enligt en
individuell studieplan.

Enligt de nya urvalsreglerna ska kommunen vid urval ta hinsyn
till individens behov av utbildning for:

e att etablera sig pd arbetsmarknaden,
e pigdende yrkesverksamhet,

e planerat yrkesval.

Dessa urvalsgrupper ir inte nya fér kommunerna. En urvalsgrupp som
kopplar till arbetsmarknaden finns redan inom regionalt yrkesvux men
ocks 1 skollagens beskrivning av vuxenutbildningens évergripande
mal. Grunderna pigdende yrkesverksamhet och planerat yrkesval
finns redan som en sammanslagen grund for prioritering i dagens
urvalsregler.

Utbildning for att etablera sig pd arbetsmarknaden innefattar alla
som av nigon anledning stdr utanfér arbetsmarknaden, oberoende
av tid de varit utanfér arbetsmarknaden, oberoende av tidigare utbild-
ning och oberoende av om de haft arbete tidigare eller inte.

Utbildning som den sékande behéver {6r pdgdende yrkesverksam-
het kan t.ex. vara kompetensutveckling inom ett aktuellt yrke fér att
bibehilla attraktiviteten pd arbetsmarknaden eller f6r att behdlla
anstillningen hos en nuvarande arbetsgivare. Det kan ocksd vara
omstillningsutbildning fér att £8 en ny position hos nuvarande arbets-
givare. Ett praktiskt exempel frin denna grupp ir sokande som arbetar
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inom virden men behoéver en utbildning fér att kunna fi en fast
anstillning som underskoterska.

Utbildning fér ett planerat yrkesval kan t.ex. vara yrkesutbildning
for en sokande med en hogskoleforberedande gymnasieexamen som
vill vixla spir och i stillet utbilda sig till ett yrke som inte kriver
hogskolestudier. Det kan ocksd vara en omstillningsutbildning fér
att byta bana. Ett praktiskt exempel frdn denna grupp ir en ung vuxen
som tagit examen inom det samhillsvetenskapliga programmet, men
inte har for avsikt att studera vidare vid hégskolan, utan 1 stillet vill
satsa pd ett arbete som kriver en yrkesutbildning. Ett annat praktiskt
exempel ir en individ som miste yrkesvixla p.g.a. en yrkesskada eller
liknande.

Det ska vara mojligt for en sokande att ing8 av flera urvalsgrupper
samtidigt utifrdn de individuella férutsittningarna. Detta okar en
sokandes mojlighet att erhdlla en plats vid utbildningen och breddar
dven kommunernas handliggning av urvalsprocessen. Att sékande
kan tillhora flera kvot- eller urvalsgrupper samtidigt vid ett ansok-
ningsférfarande har funnits sedan linge vid antagning till hogskolan
och ir ett beprévat arbetssitt.

Utredningen bedémer inte att de nya urvalsgrupperna forférdelar
den tidigare prioriterade méilgruppen som definierades med kort
tidigare utbildning. Sékande med kort tidigare utbildning kan till-
héra ndgon eller flera av de nu prioriterade grupperna. Den stora
skillnaden ir att de foreslagna reglerna prioriterar sékande med kort
utbildning pd grund av de problem som den korta utbildningen lett
till. Utredningen anser att de nya urvalsgrupperna tillsammans med
ritten till behorighetsgivande komvux garanterar den tidigare prio-
riterade mélgruppen utbildning 1 samma utstrickning som tidigare.

Till skillnad frin dagens regler ir listan ver urvalsgrupper inte
att anse som en rangordnad lista, utan befintliga platser till en utbild-
ning kan kommunen férdela fritt inom samtliga urvalsgrupper. Det
ir de sékandes behov av utbildningen avgér hur ménga platser som
till slut tilldelas en grupp. Alla sokande till en utbildning jimférs med
varandra, oavsett vilken urvalsgrupp de tillhér och ska prioriteras i den
ordning som storleken av deras behov utgér. Kommunen ska tydligt
pd t.ex. komvux webbsida redogéra f6r hur man avser att tillimpa
urval om en utbildning har fler sékande in platser. Urvalsgrupperna
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ir utformade for att bdde mojliggdra utbildningsplatser f6r fler mal-
grupper in tidigare, samtidigt som de okar flexibiliteten f6r kom-
munen vid urvalet.

Uppdrag till Skolverket

Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram vigledande tolkningsanvis-
ningar och stdd till kommunernas antagningsenheter, baserat pd den
forskning som finns kring prioriteringsarbete. I detta arbete har
Prioriteringscentrum vid Linkdpings universitet sagt sig kunna vara
behjilpliga for att utforma detaljerna.

Det finns ocksd anledning f6r kommunerna att sjilva utveckla sin
formdga att anvinda den nya urvalsregeln. P4 samma sitt som lirare
regelbundet diskuterar tolkningen av betygskriterier bor urvalsreglernas
praktiska tolkning vara ett led i det pigdende kvalitetsarbetet inom kom-
munen och vara féremal fér terkommande utvecklingsdiskussioner.

5.13.4 Nya regler om urval inom regionalt yrkesvux

Utredningens forslag: 10 § férordningen om regionalt yrkesvux
indras s att den hinvisar till de nya urvalsreglerna 1 3 kap. 7-8 §
komvuxférordningen.

Mélsittningen for regionalt yrkesvux ir att bidde mota arbetsmark-
nadens behov av kompetens och hjilpa individer till en etablering pd
arbetsmarknaden. Urvalsregeln som 1 dag finns 1 10 § férordningen
for regionalt yrkesvux dr dirfor utformad f6r att bittre ta hinsyn till
vuxenutbildningens funktion pd arbetsmarknadsomridet, vilket iter-
finns 1 forordningens prioritering av individer med svag stillning pd
arbetsmarknaden. Samtidigt ir urvalsregeln utformad s8 att den ska
std 1 samklang med dagens prioriteringsregel i skollagen, genom att
dven prioritera individer med kort tidigare utbildning. Eftersom per-
soner med kort tidigare utbildning férmodligen ocksd av denna anled-
ning har en svag stillning pd arbetsmarknaden ir det diskutabelt i vilken
utstrickning dessa urvalsregler forbittrar rekryteringen av individer
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med goda férutsittningar att klara utbildningen till yrkesutbild-
ningar. Utredningen anser dirfor att det finns skil att indra nuvar-
ande urvalsregler inom regional yrkesutbildning.

Ett villkor for att erhdlla statsbidraget f6r regional yrkesvux ir att
kommuner i samverkan finansierar utbildning som motsvarar utbild-
ning av minst samma omfattning i drsstudieplatser som den utbild-
ning som bidraget limnas f6r. Den motfinansiering 1 form av platser
inom kommunal yrkesutbildning som kommunerna genomfér, regle-
ras av bestimmelserna 1 bl.a. komvuxférordningen. Som nimnts ovan
ir det framfér allt yrkesutbildningarna inom komvux som ir berérda
av urvalsreglerna inom komvuxférordningen. Av den anledningen
anser utredningen att det dr nédvindigt med en samordning av urvals-
reglerna inom regionalt yrkesvux och komvux. Utredningen foreslar
dirfér att den nuvarande urvalsregeln 1 forordningen om regionalt
yrkesvux dndras si att den hinvisar till den féreslagna urvalsregeln 1
3 kap. 7 § komvuxférordningens med undantag av den fjirde prioriter-
ingsgrunden.

5.13.5 Urvalsregler inom sarvux

Utredningens forslag: Urvalsreglerna i komvuxférordningens
3 kap. 8 § dndras si foretride ges till den med stérst behov av
utbildning. Vid prioriteringen ska hinsyn tas till:

— den sékandes behov av utbildning fér att etablera sig pd arbets-
marknaden

— den sokandes behov av utbildning fér pdgdende yrkesverk-
samhet

— den sokandes behov av utbildning f6r planerat yrkesval
— att den s6kande 6nskar fullfélja studier som den sékande har

paborjat inom gymnasiesirskolan

Fortur ska dock ges till en sokande som onskar fullfolja studier
som den s6ékande har piborjat enligt en individuell studieplan.
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I kap. 9 foresldr utredningen att sirvux ska upphéra som egen skol-
form och bli en del av komvux. Detta fér di med sig att den nya
prioriteringsregeln 1 skollagen som utredningen féreslar f6r komvux,
dven kommer att gilla f6r sirvux. Den &vergripande grunden fér
prioritering kommer d3 att férindras till stérst behov av utbildning”.
Precis som angivits ovan anser utredningen att det dr viktigt att det
finns en samstimmighet mellan bestimmelserna om urval pa férord-
ningsnivd och den &vergripande prioriteringsregeln i skollagen.

Det finns dock ndgra sirskilda forhdllanden i friga om urvals-
reglerna for sirvux. Till att bérja med var det bara ndgra dr sedan som
urvalsreglerna for sirvux indrades, och begreppet ”storst behov”
byttes ut. Anledningen till detta var, som nimnts ovan, att man upp-
levde att storst behov dr en grund f6r urval som ir svirt, for att inte
siga omojligt, att definiera objektivt. Man hinvisade ocks3 till att
begreppet "storst behov” strax fore detta hade bytts ut i urvalsreglerna
till gymnasial komvux.

Utredningen har dock visat att det bdde finns praktisk tillimpning
av ”storst behov” inom Nationell modell for prioriteringar inom
virden, och att det gir att overfora dessa erfarenheter till andra
omriden. Utredningen presenterar ocksi ett forslag pd verféring av
Nationell modell till komvuxomridet. Detta gor att det till skillnad
frin tidigare, finns mojligheter till vigledning hur detta begrepp ska
tolkas och tillimpas. Utredningen har ocks8 visat att en viktig anledning
till att begreppet “storst behov” ersattes med “kort tidigare utbildning”
var att markera mot anvindningen av komvux fér konkurrenskom-
plettering. Av den anledningen anser utredningen att det inte finns
ndgot hinder att anvinda ”stérst behov” som grund for prioritering
Inom sirvux.

Ytterligare ett sirskilt férhillande ir att urvalsreglerna f6r sirvux
pd gymnasial nivd beror hela detta omride, och inte ett specifikt antal
kurser. Inom sirvux pd gymnasial nivd finns ingen ritt for individer
att delta 1 vissa kurser pd det sitt som det finns f6r behorighets-
givande kurser vid gymnasial komvux. Som tidigare nimnts mdste
de foreslagna urvalsreglerna f6r komvux pd gymnasial niv4 ses i rela-
tion till den rittighetslagstiftning som finns inom detta omride. Den
senaste utdkningen av rittighetslagstiftningen med ritten till behérig-
hetsgivande komvux, leder till att de féreslagna urvalsreglerna inom
komvux pd gymnasial nivd endast kommer att tillimpas inom vissa
delar, frimst inom yrkesutbildningarna, inom komvux p& gymnasial
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nivd. Eftersom det inte finns motsvarande rittighetslagstiftning inom
sirvux, kommer de urvalsregler som férslds f6r sirvux pd gymnasial
nivd omfatta hela omridet.

Dagens urvalsregler har som tidigare nimnts en rangordnad prio-
riteringslista, dir hégst prioriterad dr den som inte tidigare deltagit i
motsvarande utbildning. Anledningen till den prioriteringen ir att
sikerstilla att sirvux inte bara blir "mer av samma” om man tidigare
gtt gymnasiesirskolan. Sirvux bor erbjuda en vidareutveckling for
eleven efter gymnasiesirskolan. Sedan féljer tvd steg av prioritering
som anger mojligheten att fullfélja studier. Till sist kommer en prio-
ritering av utbildning som behévs for pigiende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.

Utredningen anser att en logisk f6ljd av att sidrvux blir en del av
komvux, ir att dven urvalsreglerna harmoniseras. Samtidigt ir for-
hillandet att urvalsreglerna berér ett bredare omrdde inom sirvux dn
inom komvux en faktor som féranleder en bedémning av om sirvux
ska ha en helt egen utformning av sina urvalsregler.

Utredningen uppfattar att det finns énskemadl frin elever inom
sirvux att deras utbildning 1 hégre grad ska priglas av méilsittningen
etablering pd arbetsmarknaden in en motsvarighet av daglig verk-
samhet”. Utredningen anser att dven detta bér spela en roll i utform-
ningen av urvalsreglerna.

Utredningen har uppfattningen att det funnits en ambition att
styra inriktning och utformning av sirvux genom dagens urvals-
regler, men att detta inte lyckats fullt ut. Av den anledningen anser
utredningen att dagens urvalsregler bor ersittas.

For det forsta anser utredningen att det finns goda mojligheter
att anvinda "stérst behov” som en utgdngspunkt f6r prioriteringar
dven inom sirvux. Detta leder ocks3 till en 6verensstimmelse mellan
skollagens 6vergripande prioritering och urvalsregeln for sirvux.
For det andra anser utredningen att den med stérst behov av utbild-
ning ska prioriteras vid urval inom kommunal utbildning som sir-
skild utbildning. I de féreslagna urvalsreglerna fér komvux anges att
det dr den sokandes behov av wutbildningen som ska vara utgdngs-
punkten. Ritten till behorighetsgivande komvux gor att prioriter-
ingen sker till en viss kurs inom ett begrinsat omrdde av komvux,
och d& kan det vara limpligt att bedéma den s6kandes behov av just

33 Skolinspektionen 2017, Sérskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunforbund.
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den sokta kursen. Inom sirvux finns inte motsvarande rittighets-
lagstiftning, varfér utredningen anser att det ir mer limpligt med en
mer generell prioritering till utbildning utifrin den sékandes behov.
Om en prioritering ska ske med utgdngspunkt frin en sékandes
behov av utbildning, ir det ocksd i hogre grad individens generella
behov som ska prioriteras, vilket dd dven bor ha storre inverkan pd
hur utbildningens innehdll sitts samman.

Vidare anser utredningen att det inte behdvs en rangordning
inom urvalsreglerna. P4 samma sitt som inom komvux gir det med
de foreslagna urvalsreglerna att gora horisontella prioriteringar inom
sirvux. Utredningen anser ocksd att regeln 1 20 kap. 20 § skollagen
att den dr behorig som saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar
till att ge forhindrar att en elev genomgdr samma utbildning flera
gdnger, och att dagens bestimmelse om att den ir hégst prioriterad
som inte tidigare deltagit i motsvarande utbildning ir éverflodig. Till
slut anser utredningen att de 6nskemal om starkare arbetsmarknads-
koppling som elever inom sirvux gett uttryck for ska avspegla sig 1
urvalsreglerna.

Av den anledningen anser utredningen att féretride ges till den
med storst behov av utbildning.

Utredningen anser att kommunen vid sin bedémning av stdrst
behov ska ta hinsyn till:

— den sokandes behov av utbildning fér att etablera sig pd arbets-
marknaden

— den sokandes behov av utbildning f6r pdgdende yrkesverksamhet

— den s6kandes behov av utbildning for planerat yrkesval den sokan-
des behov av utbildning f6r att fullfélja studier som den sékande
har pabérjat inom gymnasiesirskolan.

Forslaget innebir bide att de sirskilda forhallanden som finns inom
sirvux beaktas, och att den 6nskvirda samstimmigheten mellan urvals-
reglerna f6r komvux pd gymnasial nivd och sirvux pd gymnasial nivd
uppnis.
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5.13.6 Grupper som prioriteras i dag

Alla former av urvalsregler ir avsedda att limna féretride till grupper
av individer som lagstiftaren ansett primirt ska gynnas eller skyddas
av regelverket. Vid dndringar av urvalsregler finns det dirfér en risk
att de som prioriteras av dagens urvalsregler kommer att missgynnas
av de nya reglerna.

Den nuvarande prioriteringsregeln i skollagen gynnar den med
minst tidigare utbildning. Som ovan nimnts hirstammar den formu-
leringen frdn 70-talets férdelningspolitiska ambitioner. Den grupp
som prioriterades med denna regel hade av olika anledningar inte fatt
ta lika stor del av befintlig utbildning, och nu skulle dven de {8 en
chans. Om vii dag talar om ”en andra” eller ”en annan” chans genom
komvux, s& var det pd 70-talet friga om att "nigon annan” skulle {4 en
chans. I dag ir situationen annorlunda, och den mélgrupp som man
ville prioritera med urvalsregeln finns inte pi samma sitt.

Urvalsregeln 1 vuxenutbildningsférordningen anger inte “minst”
utbildning som urvalsgrund, utan “kort tidigare” utbildning. Formu-
leringen 1 vuxenutbildningsférordningen leder tankarna till en defi-
nierad grins snarade dn en uppmaning att jimféra de sékandes tidi-
gare utbildning. I praktiken drar ocksd ménga kommuner en grins
dir "kort” tidigare utbildning innebir att man inte har en gymnasie-
examen.

Det viktigaste att betona i samband med de féreslagna urvals-
reglerna ir att de inte prioriterar ner individer med kort tidigare utbild-
ning, forutsatt att individen uppfyller ndgon annat av de ovan beskrivna
prioriteringsgrunderna. Individer med kort tidigare utbildning ir 6ver-
representerade bland lingtidsarbetslésa, och gymnasieexamen har
kommit att bli en vattendelare pd arbetsmarknaden. De individer som
har kort utbildning och ir arbetslsa, riskerar arbetsldshet, eller vill
byta jobb ir prioriterade av dven av de nya urvalsreglerna.

Som framgir av exemplen ovan kan dven andra bedémningar, som
t.ex. Arbetsformedlingens bedémning av hur ldngt en individ star
frén arbetsmarknaden anvindas som underlag i samband med de
foreslagna urvalsreglerna.

Det kan ocks8 vara s att de nya urvalsreglerna skapar bittre for-
utsittningar f6r den tidigare prioriterade gruppen att uppn4 sina mél.
Genom den nya utformningen av urvalsreglerna kommer en mer
anpassad matchning av prioriteringen att ske mellan den sékandes

181



Alternativa urvalsgrunder for gymnasial komvux SOU 2018:71

behov och den aktuella utbildningen. Dirigenom minskas risken att
en individ med kort utbildning antas till en utbildning som kanske
inte ir den allra bista for att 16sa det problem som individen behéver
utbildningen for.

Utredningens férslag innebir dessutom inte att ndgra specifika
grupper pekas ut som mindre betydelsefulla, utan syftet ir att gora
det mojligt for en bredare rekrytering till vuxenutbildningen.

Sedan den 1 januari 2017 finns det en ritt till behorighetsgivande
komvux. Ritten till behérighet innefattar grundliggande och sirskilda
behorigheter till hogskolan samt grundliggande behorigheter och sir-
skilda férkunskaper f6r studier vid yrkeshogskola. I praktiken innebar
det att individer med kort tidigare utbildning prioriteras av den nuvar-
ande rittighetslagstiftningen 1 mycket stor utstrickning.

Sammantaget finns det skil att anse att de foreslagna urvalsreglerna
inte 1 praktiken missgynnar de som prioriteras av nuvarande regler.

5.13.7 Relation till atgirder inom etableringen av nyanlinda

Som nimnts ovan tridde den 1 januari 2018 ett nytt regelverk f6r ny-
anlindas etablering i kraft. I samband med detta inférdes en utbild-
ningsplikt som innebir att alla nyanlinda som tar del av Arbetsfor-
medlingens etableringsinsatser, och som bedéms vara 1 behov av
utbildning f6r att kunna komma i arbete, kan anvisas att séka och ta
del av utbildning, annars kan ersittningen dras in. En nyanlind som
har kort utbildning ska i huvudsak dgna sig &t utbildning.

En anvisning till en utbildning férutsitter att den som anvisats
har en mgjlighet att delta 1 den utbildning man anvisats till. Hir skulle
de foreslagna urvalsreglerna kunna kollidera med syftet for utbild-
ningsplikten, eftersom en anvisning frin Arbetsférmedlingen inte
utgdr ndgon garanti for att en sdkande fir en plats pd den aktuella
utbildningen.

Som utredningen har angivit flera gingen i detta kapitel méste
man se de féreslagna urvalsreglerna i ett stérre sammanhang. Fér stora
delar av komvux finns idag en rittighetslagstiftning som garanterar
den s6kande en plats. Bland forutsittningarna for att ett individ inom
etableringsinsatserna ska anvisas till reguljir utbildning och omfattas
av utbildningsplikten, ir att individen har en kort tidigare utbildning.
Med kort tidigare utbildning brukar avses gymnasieexamen eller
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motsvarande. I de fall en individ anvisas till en komvuxutbildning
som ska ge en gymnasieexamen och behérighet till fortsatta studier
vid hogskola eller yrkeshégskola, omfattas alltsd den sokande av
ritten till behorighetsgivande komvux.

Det ir alltsd 1 princip bara i de fall en individ anvisas till regional
yrkesvux eller till en yrkesutbildning inom komvux som urvalsreglerna
kan komma att behéva samspela med anvisningen frdn Arbetsfor-
medlingen. Aven i detta fall finns det en sirskild urvalsgrupp, etabler-
ing pd arbetsmarknaden, som passar fér den aktuella mélgruppen.
Som tidigare nimnts s& ska individer med svag stillning pd arbets-
marknaden bedémas ha stort behov av utbildning. Likasi kan den
kartliggning av individen som Arbetsférmedlingen gjort tas in som
en del av bedémningsunderlaget vid ett eventuellt urval.

Utredningen bedomer dirfér att det inte finns nigon storre risk
att de foreslagna urvalsreglerna skulle motverka det syfte som finns
med utbildningsplikten och Arbetsférmedlingens anvisande av indi-
vider till reguljir utbildning.

5.13.8 Maédjligheten till konkurrenskomplettering

Som nimnts ovan lyftes “kort utbildning” upp som generell priori-
teringsgrund som ett led i arbetet med att férhindra konkurrens-
komplettering. Den f6érindring som utredningen forslir dndrar dock
inte mojligheten till konkurrenskomplettering. Utredningen anser
att hindret f6r konkurrenskomplettering redan finns angett 1 20 kap.
20 § skollagen, dir det anges att man f6r att vara behorig till studier
pa gymnasial nivd inom komvux ska sakna sddana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge.
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&) En forenklad betygsskala
for komvux pa grundlaggande
niva, sfi och sarvux pa
grundldggande niva

Utredningen har uppdraget att utreda en férenklad betygsskala for
komvux pd grundliggande niv, sfi och sirvux pd grundliggande nivd
framfor allt med syfte att se om en forenklad betygsskala kan 6ka
genomstréomningen pd dessa nivier. I direktivet' till utredningen hin-
visas till tidigare utredningar dir bide sfi-utredningen’ och GRUV-
utredningen’ i sina betinkanden pitalade att det férekom att elever
inom sfi och inom grundliggande komvux studerade lingre in néd-
vindigt for att {8 ett hogre betyg. En betygsskala med ett begrinsat
antal steg bor dirfor overvigas.

Foérutom att vara ett kvitto pd elevens uppnddda kunskap och ge
mojlighet till jimforelser lokalt och nationellt fyller betyg f6r kom-
vux pd grundliggande niv4, sfi och sirvux pa grundliggande nivd inte
ndgon uttalad funktion. Betyg ir inget forkunskapskrav eller nigon
urvalsgrund for antagning till vidare utbildning inom vuxenutbild-
ningen och till studier pd gymnasial nivd inom komvux och sirvux ir

inte behorigheten kopplad till betyg.

! Dir. 2017:21. En vil anpassad vuxenutbildning.

2SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.

* SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd — en éversyn for 6kad individ-
anpassning och effektivitet.
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6.1.1 Nuvarande betygsskala fér komvux pa grundlaggande
niva, sfi och sarvux pa grundldggande niva

En betygsskala anger hur olika betyg betecknas, hur de beskrivs samt
hur de virderas till skillnad frn begreppet betygssystem som inne-
fattar hela regelverket som giller betyg och dir betygsskalan ir en del.

Den nu gillande betygsskalan f6r komvux pd grundliggande niva
och for sfi med fem steg for godkint, A-E, och ett steg for under-
kint, F, har tillimpats sedan 2012.* Betygsskalan fér sirvux pd grund-
liggande niva har tllimpats lika linge men omfattar endast de fem
stegen for godkint, A-E, och har 1 likhet med grundsirskolan och
gymnasiesirskolan inte betygssteg fér underkint. For de kurser inom
sirvux pd grundliggande nivd som motsvarar grundsirskolans tri-
ningsskola ska betyg inte sittas.’ Inom komvux och sirvux finns till
skillnad frin motsvarande skolformer fér barn och ungdomar méj-
ligheten att dela in de nationella kurserna pd grundliggande och
gymnasial nivd 1 delkurser. Det finns ocks3 faststillda nationella del-
kurser inom grundliggande komvux 1 engelska, matematik, svenska
och svenska som andrasprdk. Vid betygssittning av delkurser ska
betygsskalan 1 sin helhet tillimpas med sex steg f6r komvux och fem
steg for sirvux.

6.1.2  Kort historik om 6vergangen till dagens betygsskala

Skilen till att infora en betygsskala med fler steg var enligt ddvarande
regering ett sitt att tydligare visa elevens kunskapsutveckling och
ansdgs dven som ett sitt att 6ka elevens motivation eftersom avstin-
det till ett hogre betyg minskar med fler betygssteg.® Ndgon separat
analys av de specifika férutsittningar gillande behérighet och urval
for de skolformer som avses hir gjordes dock inte. Till skillnad frin
grundskolan ir betygen frin grundliggande komvux inte grund fér
behorighet eller urval till vidare studier inom vuxenutbildningen.

#20 kap. 35-36 §§ skollagen (2010:800).
> 21 kap. 18-20 §§ skollagen.
¢ Prop. 2007/08:66. En ny betygsskala.
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En av utgingspunkterna var att en enhetlig betygsskala skulle
gilla for alla skolformer frdn grundskola till vuxenutbildning inklu-
sive komvux, sirvux och sfi.” Betyget E ges fér kunskaper som upp-
fyller ligsta godtagbara kunskapskrav.*

Betyget E bor ges for kunskaper som uppfyller ligsta godtagbara kun-
skapskrav. Denna kravnivd motsvarar {ér grundskolan och specialskolan
de krav som uttrycks i ml som eleverna minst ska ha uppnitt i slutet av
det nionde skoldret enligt kursplanerna foér grundskolan respektive
tionde skoldret enligt kursplanerna fér specialskolan. Fér évriga skol-
former dir betyg sitts anges motsvarande kravnivd genom betygs-
kriterier for betyget Godkint. Den foreslagna skalan ir silunda direkt
overforbar pd betygssteg som i nuvarande system betecknar godkinda
resultat.’

Inom grundliggande komvux anvindes tidigare betygsstegen Icke
godkint, Godkint och Vil Godkint och 1 en departementsskrivelse
forde den tillsatta arbetsgruppen fram att om man inférde den nya
betygsskalan utan de nationella betygskraven for A skulle det inne-
bira att man inom grundliggande komvux inte skulle kunna sitta de
hégsta betygen.'® Det ansigs ge signaler om att elever inom denna
skolform inte hade kapacitet att utfora prestationer motsvarande A
1 den foreslagna betygsskalan och att det ur ett moraliskt och etiskt
perspektiv skulle vara olyckligt om inte denna mélgrupp gavs mojlig-
het att 1ita manifestera sina topprestationer."

I 6vrigt anvindes dven argumentet att en likvirdig betygsskala
skulle underlitta samtidiga studier inom de olika skolformerna. Skol-
verket hade pdpekat att en enhetlig betygsskala skulle understryka den
mojlighet som en elev inom vuxenutbildningen har att kombinera
studier pd olika nivier och inom olika skolformer. En enhetlig betygs-
skala skulle dven gora det mojligt att jimfora betygsresultat mellan
de olika nivierna inom vuxenutbildningen p3 ett tydligare sitt."

For sti gillde att betygen Godkint och Vil godkint anvindes och
om en elev inte nddde mélen utfirdades ett intyg. Argumenten for
att inféra betygsskalan med sex steg i denna skolform handlade for-
utom om att sfi dr utbildning inom det offentliga skolvisendet dven

7 Ds. 2008:13. En ny betygsskala.
¥ Ds. 2008:13.

® Prop. 2007/08:66 s. 14.

1 Ds. 2008 :13.

"' Ds. 2008 :13 5. 78.

2 Ds. 2008:13.
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om att en betygsskala med flera steg borde innebira ett forstirke
progressionstinkande och vara motiverande for eleven®.

Inom sirvux anvindes betygen Godkint och Vil godkint. Carlbeck-
kommittén'* foreslog i sitt betinkande att betygsskalan fér sirvux
skulle utokas till att bli tregradig och dven omfatta betygssteget
Mycket vil godkint. Det framkommer inte ndgot specifikt vuxen-
utbildningsperspektiv utan skilen for forslaget var framfor allt uti-
frdn att kommittén som utredde hela sirskolan féreslog en tregradig
skala f6r grundsir- och gymnasiesirskolan.

Skilen och argumenten for att inféra i detta fall stegen A-E var
att sirvux dr en del 1 det offentliga skolvisendet fér vuxna dir kun-
skapsinhimtning och kunskapsutveckling ir det centrala. Arbets-
gruppen menade att det skulle vara samma enhetliga tankesitt inom
denna skolform som inom komvux med samma betygsskala inom
grundliggande och gymnasial utbildning. Dessutom ansigs det limp-
ligt att betygsskalans omfattning skulle vara enhetlig inom de olika sir-
skolformerna (grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirvux)."

Skolverket tog 1 sitt yttrande 6ver departementspromemorian upp
att man inte ansdg att sfi skulle omfattas av den nya betygsskalan och
att argumentet om att det skulle vara en enhetlig betygsskala inom
hela det offentliga skolvisendet inte var tillrickligt for att foresld att
de olika skolformerna i vuxenutbildningen skulle ha samma betygs-
skala. Skolverket bedémde inte att sfi hade nytta av en s omfattande
betygsskala och menade att syftet med utbildningen inom sfi inte var
jimforbart med Svriga utbildningssystemet pd sd sitt att det ir en
sprakutbildning. Det pdpekades ocksd att forslaget frin arbetsgrup-
pen 1 hinseende till enhetlighet inte var konsekvent eftersom sirvux
tillika med grundsirskola och gymnasiesirskola inte férslogs omfattas
av ett betygssteg for ett icke godkint resultat.® I propositionen om en
ny betygsskala beaktades inte Skolverkets synpunkter om att sfi skulle
undantas frén bestimmelserna om en ny betygsskala utan argumen-
tet att sfi var en del i det offentliga skolvisendet dvervigde'.

3 Ds. 2008:13.

'*SOU 2004:98. For den jag dr — om utbildning och urvecklingsstorning.

15 Ds. 2008:13.

' Skolverket 2008. Yitrande dver departementspromemorian En ny betygsskala (Ds 2008:13).
Dnr U 2008/1012/8.

7 Prop. 2007/08:66.
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6.1.3  Tidigare utredningars syn pa betygsskalan
inom grundlaggande komvux och sfi

Sfi-utredningen menade att anvindandet av hela betygsskalan 1 sfi
inte fyller ndgot syfte eftersom betyg inom denna skolform inte ir
ndgot krav eller urvalsinstrument for att antas till vidare utbildning.
I de kontakter som sfi-utredningen hade med anordnare av sfi och
foretridare f6r kommuner framkom att vissa elever trots det stu-
derade lingre in nédvindigt inom sfi f6r att uppnd ett hogre betyg
och pa sd sitt fordrojdes starten for eventuella vidare studier. Sfi-
utredningen ansdg att genomstromningen skulle ¢ka och lirarnas
administrativa bérda minska med firre betygssteg men limnade inget
forslag pd betygsskala eller antal betygssteg.'®

Gruv-utredningen ansdg att ett godkint betygssteg och ett under-
kint betygssteg var tillrickligt och menade att trots att det fanns ett
flertal relevanta argument f6r att behilla en betygsskala med sex steg
vigde ind3 argumenten f6r en forenklad betygsskala tyngre. For-
utom att framhdlla att betyg inte ir ett urvalsinstrument {6r utbild-
ning inom komvux s lyftes risken f6r simre genomstrémning fram
som argument. Gruv-utredningen tycktes dock utgd ifrdn att det var
de tv4 ligsta stegen i nuvarande betygsskala som skulle anvindas."

Nir det giller sidrvux har ingen utredning tagit upp frigan om
antalet betygsstegs relevans f6r en utbildning dir betyget inte har
ndgon urvalsfunktion vare sig frén grundliggande till gymnasial niv3
och inte heller {6r utbildning efter gymnasial sirvuxniva.

6.1.4  Delkurser och betygsskalan

I vuxenutbildningen till skillnad frin motsvarande skolformer for
barn och ungdomar finns méjligheten att dela in nationella kurser 1
delkurser. Det giller komvux pd grundliggande och gymnasial nivd
och sirvux pi grundliggande och gymnasial nivd.”® Det ir ett sitt att
individanpassa utbildningen utifrn den enskilde elevens behov och
forutsittningar. Delkurser betygssitts ocksa utifrdn nuvarande betygs-
skala med sex betygssteg undantaget sirvux med fem steg. For en

8SOU 2013:76.
' SOU 2013:20.
22 kap. 4 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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elev som har fitt betyg pa samtliga delkurser av en kurs ska ett sam-
manfattande betyg sittas pd kursen i dess helhet.”' Inom bide grund-
liggande komvux och sirvux ir det vanligt férekommande att anvinda
sig av delkurser.

Fran att som tidigare varit helt fritt for rektorn att besluta om
dessa sd finns numera sedan 2017 nationella delkurser pd de vanligast
forekommande och mest omfattande kurserna inom grundliggande
komvux: engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprik.
Det ir dock fortfarande rektorn som beslutar om en kurs ska erbju-
das som delkurs.”

Skolverket som hade uppdraget att ta fram de nationella del-
kurserna lyfte i redovisningen till regeringen att en konsekvens av
inférandet skulle kunna bli ett 6kat fokus pd betygsittning inom en
skolform dir betyg inte fyller ndgon funktion som behérighets- eller
urvalsgrund. Det skulle kunna innebira att en elev som startar 1 kurs
A inom sfi, gdr vidare till svenska som andrasprdk pd grundliggande
nivd och liser samtliga fyra delkurser och direfter fortsitter till den
gymnasiala nivins tre kurser inom en relativt kort tidsrymd betygs-
sitts vid totalt elva tillfillen utifrén en betygsskala med sex steg.”

6.1.5  Betygsstatistik for grundlaggande komvux och sfi

Enligt SCB:s senaste statistik som samlas in pd uppdrag av Skol-
verket framgdr det att fler dn hilften av kursdeltagarna pd grund-
liggande komvux som slutférde en kurs fick ett hogre betyg in E.
I till exempel kursen svenska som andrasprik, den kurs med flest
deltagare, var det 37,2 procent som fick betyget E, 21,9 procent som
fick betyget D, 19,5 procent som fick betyget C, 9 procent som fick
betyget B, 3,5 procent betyget A och slutligen 9,3 procent som fick
betyget F. I en jimférelse med betygsresultaten f6r 2015 och 2016 ir
det mycket sm3 férindringar.”

Betygsfordelningen for samtliga kursdeltagare som slutférde en
eller flera kurser inom sfi under 2015 visar att det var fler in hilften

21 4 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.

22 4 kap. 10 § forordningen om vuxenutbildning.

2 Skolverket 2016. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2015:00697.

2 Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017. Dnr. 2018:01008.
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som fick ett hogre betyg in E och d& frimst betyget D. Det var pd
de ligsta kurserna i de tre studievigarna (1A, 2B, 3C) som flest kurs-
deltagare fick betyget A eller B under 2015.” Av de kursdeltagare som
slutforde en eller flera kurser under 2017 visar statistiken att s& gott
som alla fick ett godkint resultat och endast 2 procent fick betyget F.
Det var 5 procent som nddde betyget A men det skiljer mellan de
olika kurserna. P& kurs 1A var det fler som fick betyget A jimfort
med andra kurser.

Studietiden for elever i sfi varierar stort beroende pd i vilken kurs
eleven startar sina studier. I timmar riknat tog det i genomsnitt
501 timmar fér den som pabérjade sina studier 2015 och hade minst
avslutat en kurs med godkint resultat till och med 2017. Fér den
som pdborjade sina studier pd kurs 1A krivdes i genomsnitt 603 tim-
mar att jimféra med den som pdborjade sina studier pd kurs 3D dir
den genomsnittliga tiden var 159 timmar.*® Foérindringarna ir smd
vid en jimforelse med foregdende r nir det giller betygsstatistik och
tid 1 utbildning.

Statistiken visar att dven om det var drygt hilften av eleverna i
kursen svenska som andrasprik pa grundliggande niva som fick ett
hégre betyg in E visar sig den férdelningen frimst pd betyg D och
C och 13 elever fir betyg B eller A. Utredningen anser att det ocksd
talar for en férenklad betygsskala med firre steg for godkint resultat.

Betygsstatistik och tid 1 utbildning samlas inte in {6r sirvux.

6.2 Utredningens dvervaganden

6.2.1 En forenklad betygsskala kan paverka
elevgenomstromningen

Utredningen har inte kunnat beligga att elever pd grundliggande
komvux, sfi och grundliggande sirvux generellt studerar lingre foér
att uppnd ett hogre betyg. I de kontakter som utredningen har haft
med lirare, elever och féretridare f6r vuxenutbildningen ir det snarare
en annan bild som framkommer. Elever som studerar inom sfi vill s&
snabbt som mojligt vidare till nista kurs eller s& snabbt som mgjligt

3 Skolverket 2016. Elever och studieresultat i uthildning i svenska for invandrare 2015.

Dnr. 2016:01019.

26 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal utbildning i svenska for invandrare
dr 2017. Dnr. 2018:00955.
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avsluta sfi. P4 grundliggande komvux finns det andra faktorer som
paverkar genomstrémningen sisom CSN:s forstirkta resultatprov-
ning med titare kontroller av att studierna bedrivs enligt plan och
hur verksamheterna har organiserat uppligget av utbildningen.

Inom sirskild utbildning pd grundliggande nivd finns det inte
ndgot som talar for att just betygen skulle vara en kvarhillande faktor
vad giller individens studietakt. I de samtal som utredningen har fort
med foretridare for sirskild utbildning s ir det snarare den begrin-
sade veckotid som eleverna har méjlighet att studera som lyfts fram
och att det kan vara en avgdrande faktor f6r hur ling tid det tar for
elever att lisa klart en kurs.

Trots att det inte kan pévisas nigot direkt samband mellan nu-
varande betygsskala och elevers genomstrémning inom dessa nivier
har utredningen ind3 valt att foresld en forenklad betygsskala. Det
finns 1 huvudsak tv4 argument {6r detta. Dels fyller nuvarande betygs-
skala ingen funktion som urvalsinstrument och dels innebir dagens
omfattande betygsskala en 6kad arbetsbelastning fér lirarna. Det
administrativa arbetet med betygsittning férs fram inte minst av
lirarna inom sfi, och ir sannolikt giltigt d4ven inom grundliggande
komvux. Om en foérenkling leder till minskad administrativ arbets-
boérda for lirarna finns det skal att anta att det 1 sin tur kan leda till en
mer effektiv utbildning och p3 sd sitt en 6kad elevgenomstrémning.

6.2.2  Att fa utveckla sina kunskaper sa langt som majligt

Betygens viktigaste funktion dr att uttrycka i1 vilken grad eleven
uppfyller de kunskapskrav som finns i en kurs. Betygen ger ocks
mojlighet att jimfora resultat bide lokalt och nationellt. Dessutom
kan betyg anvindas som urvalsinstrument for vidare studier. Betyg
far dock inte anvindas som forkunskapskrav eller som urvalsinstru-
ment inom vuxenutbildningen. Man kan di stilla sig frdgande till
vilket syfte en si omfattande betygsskala som den nu gillande fyller
inom vuxenutbildningens grundliggande komvux, sfi och grundlig-
gande sirvux. Att uppnd ett hogre betyg kan vara motiverande f6r
den enskilde individen och i férekommande fall vara nigot att visa
for en blivande arbetsgivare som ett kvitto pd en god prestation och
en hég ambitionsniva. Det finns dock inga indikationer p3 att betyg
pd dessa nivder har anvints som urvalsinstrument vid anstéllningar.

192



SOU 2018:71 En férenklad betygskala for komvux pa grundliggande niva ...

Utredningen har haft att férhilla sig till skollagens skrivningar s&
att en betygsskala med firre steg inte forsvarar eller férhindrar att
elever f&r mojlighet att férdjupa sina kunskaper. Utredningens analys
utifrin moéten med bland annat lirare och féretridare f6r skolmyn-
digheter ir att en betygsskala med firre steg inte ska pdverka méjlig-
heten till férdjupade kunskaper. Att inte enbart ha ett steg fér god-
kint resultat kan dock ses som en garanti for ritten att nd s3 lingt
som mojligt 1 kunskapsutvecklingen.

Skollagen ir tydlig nir det giller ritten att utvecklas s& ldngt som
mojligt.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover

i sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrdn sina egna

férutsittningar ska kunna utvecklas s3 18ngt som mojligt enligt utbild-

ningens mil. Elever som till {6ljd av funktionsnedsittning har svirt att
uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stéd som syftar till att

s& lingt som mt’)jligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Elever som litt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnis ska ges led-
ning och stimulans fér att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.?”

6.2.3 Utbildningsanordnare, foretradare for verksamheterna
och organisationer ar positiva till en férenklad
betygsskala dven om genomstromningen inte paverkas

I samtal som utredningen har f6rt med bland annat utbildnings-
anordnare, foretridare for lirarnas fackliga organisationer och SKL
framkommer det att betygsskalan 1 sin nuvarande form inte anses ha
ndgon storre paverkan pd elevernas genomstrémning i utbildningen.
Att elever studerar onddigt linge f6r att uppnd hogre betyg dn god-
kint (det vill siga £ med dagens betygsskala) menar man férhindras
av andra faktorer som till exempel utbildningens uppligg och om-
fattning. Sedan 2017 genomfér CSN ocks3 en forstirkt resultatprov-
ning inom grundliggande komvux med titare kontroller av att stu-
dierna fortskrider enligt plan till skillnad frin tidigare nir en elev
inom grundliggande komvux kunde studera lingre tid utan att redo-
visa sina studieresultat. Tdtare kontroller av resultaten férhindrar
sannolikt att en elev studerar onédigt linge.

Genomstromningen pdverkas naturligtvis dven av faktorer som
inte den insamlade statistiken tar hinsyn till som till exempel den

%73 kap. 3 § Skollagen.
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enskilde individens livssituation, vilmiende och motivation. Aven
om uppfattningen ir att genomstrémningen inte skulle 6ka nimn-
virt med en forenklad betygsskala s3 lyfts att firre steg skulle kunna
ha andra positiva effekter som till exempel minskad administration
for lirarna och ett storre utrymme att fokusera pd det som kallas den
formativa bedémningen®. Det lyfts dock att inférandet av nuvar-
ande betygsskala har medfért att lirarnas gemensamma arbete med
bedémning och betygssittning har intensifierats.

Foreningen FUB som stdr f6r barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstérning, och féreningen Funktionsritt Sverige fér fram att nir
det giller betygsskalan fér grundliggande sirvux s ir det viktigaste
att man sirskiljer s3 lite som mojligt frin motsvarande utbildning inom
komvux och betonar ocksd individens ritt att {3 utvecklas s& langt
som mojligt.

Lirvuxpedagogernas Riksforbund pdpekar att de dr positiva till
en forenklad betygsskala inom grundliggande sirvux och ser inte en
omfattande betygsskala som nigot som ir motiverande for eleverna.

6.2.4  Skolmyndigheterna ser bade positiva och negativa
konsekvenser med en férenklad betygsskala

Skolverkets experter pd betyg och bedémning har i samtal med utred-
ningen lyft vikten av att eleverna blir utmanade att n s3 ldngt som
mojligt 1 sin kunskapsutveckling. Att allt for ensidigt fokusera pd en
s& snabb genomstromning som mdjligt kan ha en negativ inverkan.
For att till exempel klara vidare studier mdste man {4 utveckla djup
och bredd 1 kunskaperna. For att {3 en s8 korrekt bild som mojligt
av genomstromningen i utbildningen skulle eleverna behéva foljas
pd nista nivd. Det skulle kunna vara ett rittvisande sitt att mita
effekten av hur vil till exempel grundliggande komvux forbereder
for den gymnasiala nivin.”

Skolverket for ocksd fram att om man utvecklar en ny begrinsad
betygsskala behdver ocksi fundera 6ver hur regleringen av den
betygsskalan samverkar med utformningen av de nya kunskapskraven.

% Beddmning ir en process som syftar till att ge liraren kunskap om elevens lirande. Processen
innehiller tvd former av bedémning: formativ och summativ bedémning. Formativ bedém-
ning kan beskrivas som bedémning for lirandet medan summativ bedémning handlar om
bedémning av lirandet.

2 Att kunna gora den typen av effektstudie har inte varit méjligt utifrin den statistik som
samlas in i dag enligt Skolverket.
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Att enbart se 6ver betygsskalan okar inte nédvindigtvis genom-
strémningen eftersom betygsskalan och dess reglering samverkar med
kunskapskravens utformning.

Utredningen har ocksd 1 samtal med Skolverket diskuterat om
betyg motsvarande grundliggande kunskaper och férdjupade kun-
skaper skulle kunna anvindas i stillet fér nuvarande betygsskala.
I dag anvinds dessa beteckningar fé6r bedémning i triningsskolan
och motsvarande nivd inom sirvux och innebir inte betyg. Det finns
dock en risk att det kan skapa f6rvirring att inféra en betygsskala dir
stegen benimns med samma beteckning som 1 dag inte utgér betyg.
Dirfor har utredningen valt att inte g8 vidare med dessa begrepp som
grund f6r en férenklad betygsskala.

Skolverkets lyfter ocksd att det kan finnas konsekvenser av att det
inom vuxenutbildningen anvinds olika betygsskalor och att elever
inom sfi och grundliggande komvux och grundliggande sirvux beho-
ver vinja sig vid en betygsskala och vara férberedda infor eventuella
studier pa nista nivier.

Foretridare f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ser
att det finns skil for en forenklad betygsskala och anser att den nu-
varande betygsskalan innebir en alltfér betungande administration
for lirarna nir betygen inte fyller ndgon funktion som urvalsgrund
for fortsatta studier inom vuxenutbildningen. SPSM papekar att en
mindre omfattande betygsskala kan gynna elever inom sirvux och
betonar ocks8 vikten av att elever som studerar inom denna skolform
ska f8 sina prestationer frdn utbildningen beskrivna pd ett likartat
sitt som andra vuxna elever pd motsvarande nivder. Elever inom
sirvux bor inte sirskiljas frin den dvriga vuxenutbildningen.

6.2.5  Majoriteten av lararna ar positiva till en forenklad
betygsskala inom framfor allt sfi

I Skolverkets konferensserie Motesplats sfi 2017 har utredningen
medverkat och mott 600 lirare verksamma inom sfi. I workshops har
lirarna diskuterat hur de ser pd den nuvarande betygsskalan i fér-
hillande till bland annat elevernas genomstrémning, elevernas moti-
vation och sin egen arbetsbelastning.’® En klar majoritet av lirarna
ser nuvarande betygsskala som onddigt omfattande och arbetsmissigt

3% Dessutom diskuterades behovet av sirvux bland sfi-elever och behovet av kompetensutveckling
for lirare inom vuxenutbildningen. Dessa diskussioner redovisas 1 kapitel 9 och 10.
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tidskrivande pd en utbildning dir betyg inte ir urvalsgrundande for
vidare studier. Arbetet med den summativa bedémningen ses som
belastande nir det giller den egna arbetssituationen som lirare. Det
finns ocksd enstaka exempel pd att lirare sjilva anger att de héller
kvar elever 1 utbildningen for att de ska uppnd hogre betyg och pd sd
sitt ha bittre forutsittningar att klara studier pd en hdgre niva. Det
lyfts av ett fital lirare en farhdga att statusen pd utbildningen skulle
kunna férsimras med en forenklad betygsskala framfor allt om den
enbart skulle innehilla ett steg f6r godkint 1 férhéllande till komvux
pa gymnasial niva.

Utredningen har dven litit genomfora telefonintervjuer med lirare
verksamma inom grundliggande komvux, sfi och grundliggande sir-
vux dir sammantaget 300 intervjuer genomférts under hésten 2017.!
I undersokningen anser tvd av tre lirare inte att eleverna tar lingre
tid pd sig 1 utbildningen f6r att nd ett hégre betyg. Det dr ungefir
lika m&nga som tror att en betygsskala med firre steg skulle paverka
den egna arbetsbérdan positivt som att det inte skulle paverka arbets-
bérdan alls. Nir det giller elevernas motivation s ir det drygt var-
annan lirare som tror att en betygsskala med firre steg inte skulle
paverka elevernas motivation. Det ir virt att notera att av dem som
tror att det skulle pdverka elevens motivation ir det fler som tror att
det dr i positiv riktning snarare in negativ.

6.2.6  Eleverna och betygsskalan

Elevers uppfattning och instillning till betygsskalan ir naturligtvis
ocks8 viktig men vuxenutbildningens elever ir inte litta att nd med
enkitverktyg. Utredningen har 1 stillet valt att triffa elever vid de
verksamhetsbesék som har gjorts. Det som har framkommit d3 ir
att betyg ses som viktigt men att antalet steg fér godkint skulle
kunna vara firre. Ndgra elever pekar pd att det tar mycket tid i under-
visningen fér liraren att forklara de olika stegens innebérd och att
undervisningstiden ir begrinsad. Nigon elev berittar att hon blir
stolt nir hon fir ett hogt betyg. Det blir ett kvitto pd en bittre pre-
station. Om dessa elever ir representativa fér elever som studerar inom
grundliggande komvux, sfi och grundliggande sirvux kan utredningen
inte uttala sig om. Det blir snarare exempel pd hur nigra elever

31 Bilaga 7. Enkit till lirare inom vuxenutbildningen.
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resonerar. Det kan tyckas anmirkningsvirt att betygen inom grund-
liggande komvux och sfi av flera elever tillmittes betydelse for att
kunna antas till vidare utbildning pd grundliggande och gymnasial
nivd inom komvux.

6.2.7 En forenklad betygsskala med farre steg

Forslag: Utredningen foresldr att det ska inféras en férenklad
betygsskala for komvux pd grundliggande niva, sfi och sirskild
utbildning p& grundliggande niva.

Forslaget innefattar dven forenklad betygsskala for delkurser
inom komvux pd grundliggande nivd och delkurser inom sirskild
utbildning pd grundliggande niva.

Utredningen féreslar att betygsskalan ska utgéras av betygen
Vil godkint, Godkint och Icke godkint.

Inom sirskild utbildning pd grundliggande niva féreslar utred-
ningen att betygsskalan ska utgéras av Vil godkint och Godkint.

Utredningen foresldr att Skolverket ska f3 1 uppdrag att utforma
kunskapskrav fér betygsstegen Vil godkint och Godkint och 1
ovrigt gora de dndringar som forslaget kriver inom ramen for det
bemyndigande som &terfinns 1 5 § férordning (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk.

Utredningen anser att det ska inféras en forenklad betygsskala for
komvux pi grundliggande niv4, sfi och sirvux pd grundliggande niva.
Forslaget innefattar dven en forenklad betygsskala for delkurser
inom komvux pd grundliggande nivd och delkurser inom sirvux pd
grundliggande nivd. Utredningen foreslar att betygsskalan ska utgéras
av betygen Vil godkint, Godkint och Icke godkint. Inom sirvux pa
grundliggande niva foresldr utredningen att betygsskalan ska utgoras
av Vil godkint och Godkint. Forslaget om en férenklad betygsskala
ska inte innebira att kraven sinks.

Utredningen féresldr att Skolverket ges i uppdrag att utforma
kunskapskrav fér den nya betygsskalan samt genomféra de even-
tuella férindringar som en ny betygsskala medfér 1 kursplanerna for
grundliggande komvux och grundliggande sirvux samt i kursplan
for sti.
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Utredningen har inte kunnat beligga att genomstrémningen gene-
rellt sett forsimras med nuvarande betygsskala eller att en forenkling 1
sig skulle medféra en 6kad genomstrémning. Faktorer som elevers
utbildningsbakgrund, utbildningens uppligg och CSN:s forstirkta
resultatprévning inom komvux pd grundliggande nivd har med stor
sannolikhet en stdrre inverkan pd genomstromningen. Det finns
dock en samstimmighet bland tillfrdgade lirare, frimst inom sfi, att
den nuvarande betygsskalan innebir ett allt fér stort fokus p& den
summativa bedémningen och att det 1 sin tur leder till att det admi-
nistrativa arbetet med betygssittning bide inom sfi och inom grund-
liggande komvux tar mycket tid 1 ansprik. Elevernas svarigheter att
forstd betygsskalan talar ocksd foér en forenkling. Lirare inom sfi
vittnar till exempel om att det kan skapa stor férvirring med betygs-
steg frin A-F 1 kurser som benimns A-D. Utredningens bedémning
ir att en forenklad betygsskala ir bittre anpassad utifrin de forut-
sittningar som giller fér grundliggande komvux, sfi samt grund-
liggande sirvux. Forslaget kommer att gynna elever pa dessa nivder.
Att betygssittas enligt en betygsskala med fem steg for godkint
resultat pd nivder dir betyget inte fyller ndgon urvalsfunktion for
vidare studier och dir betygsittning sker ofta kan innebira att fokus
pd bedémning av kunskaper snarare in fokus pd bedémning for
kunskapsutvecklingen blir alltfér rddande.

For sirvux finns ingen statistik nir det giller elevers betyg och
inte heller ndgra uppgifter om hur l3ng tid en elev studerar en kurs.
Den statistik som redovisas av Skolverket innefattar endast mycket
basala uppgifter. Det innebir att en analys om genomstrémning
inom denna skolform utifrin statistik och annan fakta inte blir méj-
lig. Utredningen har utifrin samtal med lirare och andra féretridare
for sirvux forstdtt att genomstrémningen inom denna skolform i
hog grad paverkas av den begrinsade tid per vecka som en elev i all-
minhet har méjlighet att studera. Mélgruppen fér studier inom sirvux
har ocksd mycket varierande férmégor och forutsittningar vilket pé-
verkar [ingt mer in en betygsskala.

Utredningen féresldr en betygsskala med tv3 steg for godkint
resultat vilket ska vara en garanti for elever att 3 férdjupa sina kunska-
per pd dessa nivder. En betygsskala med enbart ett betyg for godkint
kan tyckas rimligt mot bakgrund av att betyget inte utgér behorighets-
krav eller urvalsgrund fér vidare studier inom vuxenutbildningen.
Utredningen anser dock att det finns starka skil for ytterligare ett
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betygssteg dn enbart tvd, utifrin elevens ritt att {3 utveckla sina kun-
skaper s8 ldngt som mojligt. Av de elever som utredningen har disku-
terat betyg med har flertalet uttryckt att det ir viktigt att betyget
visar om man uppndtt mer dn ett godkint resultat.

6.2.8 En forenklad betygsskala genom att anvianda delar
av nuvarande betygsskala kan ge felaktiga signaler

Utifrén den analys som utredningen har gjort baserat pd bland annat
tidigare utredningar och diskussioner med foretridare for skolmyn-
digheter, organisationer, lirare och féretridare f6r vuxenutbildningen
anser utredningen att en forenkling av nuvarande betygsskala bor
genomféras, men inte med samma betygssteg som i nuvarande
betygsskala. Mycket férenklat kan man siga att 1 dag motsvaras ett
vil godkint resultat av betygsstegen C, D och B. Att d3 anvinda sig
av stegen E och C {6r godkint resultat skulle kunna riskera att elever
inte ges den mojlighet att fordjupa sina kunskaper som alla elever har
ritt till. Det skulle ocksd kunna ge signaler om att statusen p3 utbild-
ningen inom grundliggande komvux, sfi och grundliggande sirvux
ir ligre in pd den gymnasiala nivin i vuxenutbildningen. Att 1 stillet
anvinda sig av en helt annan betygsskala pd dessa nivder dir betyg
inte ir urvalsgrundande fér studier pd nista nivier inom vuxenutbild-
ningen anser utredningen motverkar ett sidant synsitt.

6.2.9  Ett betygssteg for ett inte godkant resultat bor finnas
kvar inom grundlaggande komvux och sfi

Hur man férhaller sig till ett icke godkint resultat det vill siga betygs-
steget F inom grundliggande komvux och sfi varierar mellan kom-
munerna. Det finns olika synsitt om nir det ir méjligt att utfirda
betyget F och vilken ritt man som elev har att fortsitta sina studier.
Det finns en osikerhet om vilken innebord ett betygssteg for ett inte
godkint resultat har. Det finns kommuner dir betyget F inom sfi till
exempel innebir att eleven fir ta en paus frin sina studier for att
dterkomma senare. Det finns ocksd exempel dir betyget F utfirdas
for att visa att ambitionen hos eleven miste hojas. Rittighetsbaserad
utbildning fér de som saknar kunskaper motsvarande dessa nivier
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skapar osikerhet om vilken innebdérd ett betygssteg for ett inte god-
kint resultat har.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgon likvirdig tolkning
1 kommunerna av vilka foljder ett utfirdande av betyget F har men
anser att ett betygssteg for ett inte godkint resultat ska finnas kvar
inom grundliggande komvux och sfi d3 det kan anses troligt att detta
ir nodvindigt for att kontrollera att studierna bedrivs 1 tillricklig takt.

Det finns dven de som foresprikar att det ska finnas ett betyg fér
ett inte godkint resultat inom sirvux och att det skulle kunna tyd-
liggora att en utbildning idr avslutad. Utredningen har valt att inte
forsld att ett sddant betyg infors utifrdn de forutsittningar som giller
for sirvux.

6.2.10 En atergang till en betygsskala som har
tilldampats tidigare

Att inféra en helt ny betygsskala for dessa nivier har utredningen
inte bedémt som limpligt. Det skulle dtminstone initialt kunna mot-
arbeta syftet att 6ka genomstromningen av elever 1 utbildningarna.
Att dtergd till en betygsskala som tillimpades fér mindre dn tio ir
sedan innebir med stor sannolikhet att det i kommunerna finns
lirare som ir fértrogna med den. Det dr dock viktigt att poingtera
att det dd handlade om bedémning av kunskapskriterier till skillnad
mot dagens kunskapskrav. Utredningen ir medveten om den kritik
som riktats mot anvindningen av virdeord och likasd att {4 steg for
godkint resultat innebir ett stort spann fér varje steg. Den kritik
som ledde fram till inférandet av nuvarande betygsskala handlade
frimst om att spinnvidden i till exempel steget Godkint var s stort.
I utbildningar dir betygen inte ska anvindas vid ett eventuellt urval
till vidare utbildning kan utredningen inte se att det kan vara ett
problem.

6.2.11 En forenklad betygsskala rimmar battre med
vuxenutbildningens forutsattningar

Vuxenutbildningens uppdrag att anpassa utbildningen utifrin elevens
behov och férutsittningar innebir bland annat att den kan variera
bade till lingd och innehall. Till skillnad frén skolformerna fér barn
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och ungdomar ska vuxenutbildningen dessutom bedrivas kontinuer-
ligt under hela dret och det innebir att lirares administrativa arbete
med betygssittning inte ir begrinsat till termins- eller lisdrsslut utan
ska genomféras vid manga fler tillfillen under ett 4r.

Utredningen kan konstatera att arbetet med betygssittning ir
omfattande inte minst inom sfi dir utbildningen enligt bestimmel-
serna i skollagen® ska goras tillginglig mycket snart efter det att en
ritt till utbildningen intritt vilket innbir att det ir tita starter och
avslut.

Antalet elever som studerar inom sfi har 6kat markant under ett
antal dr och uppgick till 163 000 elever 2017 vilket dr en fordubbling
jimfért med 2007.” Inom grundliggande komvux dkar ocks? elev-
antalet och uppgick 2017 till 49 000 elever vilket ir en 6kning med
17 procent jimfért med 2016™ och kommer sannolikt fortsatt att
oka bland annat 1 och med den utbildningsplikt som inférts sedan
januari 2018 £6r nyanlinda med kort tidigare utbildning.

Aven om minga utbildningsanordnare delar in utbildningen inom
grundliggande komvux 1 till exempel tioveckorsperioder s ska betygs-
sittning ske enligt en omfattande betygsskala vid minga tillfillen
dven dir under ett ar och det riskerar att ett stort fokus liggs pd den
summativa bedémningen bide nir det giller sfi och grundliggande
komvux. Lirare inom grundliggande komvux som utredningen har
mott har uttrycke att inférandet av nationella delkurser 1 de vanligast
forekommande kurserna ocksa har medfért ett storre fokus pd betygs-
sittning. Utredningen har forstdtt att det dr mer regel 4n undantag att
anvinda sig av dessa delkurser. Delkurser dr ocksd ndgot som anvinds
1 hég utstrickning inom sirvux pd grundliggande nivd enligt fore-
tridare for utbildningen. Att betygssittning di ska ske utifrn en
femgraderad skala ses inte som rimligt eller som nigot som gagnar
elevernas fortsatta lirande. Det ir utredningens bedémning att en
forenklad betygsskala gynnar dessa olika delar i vuxenutbildningen
och att forenkla betygsskalan ger utrymme for ett mer formativt
forhdllningssitt.

Med forslaget att infora en foérenklad betygsskala foresprakar
utredningen ett steg frdn den uttalade viljeinriktning som var rddande

3220 kap. 29 § skollagen.

33 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare dr 2017. Dnr. 2018:00955.

3* Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbhildning dr 2017. Dnr. 2018:00955.
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1arbetet som ledde fram till att en ny betygsskala inférdes 2010 med
tillimpning f6r vuxenutbildningen frn 2012. D4 framhélls vikten av
att betygsskalan skulle vara lika inom det offentliga skolvisendet
men utan att ta hinsyn till de specifika férutsittningar som giller for
de olika delarna i vuxenutbildningen. En foérenklad betygsskala s3
som forslaget visar ir mer anpassad utifrin de férutsittningar som
giller for grundliggande komvux, sfi och grundliggande sirvux och
ir en del 1 att skapa en mer effektiv och relevant vuxenutbildning.

6.2.12 Positiva konsekvenser for kommunerna men initialt
en kostnad fér skolmyndigheter

Utredningen ser generellt positiva konsekvenser f6r huvudminnen
men vissa kostnader initialt f6r skolmyndigheterna.

En forenklad betygsskala med tv3 steg foér godkint resultat for
grundliggande komvux, sfi och grundliggande sirvux och ett steg for
inte godkint resultat undantaget grundliggande sirvux minskar med
stor sannolikhet det administrativa arbetet f6r lirarna och mer tid kan
frigoras for undervisning. Det 1 sin tur kan ha positiva effekter pa elev-
genomstromningen pa dessa nivier inom vuxenutbildningen.

Utredningen har tagit hinsyn till bide lirare och elevers 6nske-
mal om ytterligare ett steg for ett godkint resultat.

Forslaget forutsitter dndringar 1 lag, férordningar och féreskrifter.
En ny betygsskala kommer att innebira nya kunskapskrav vilket i sin
tur kan innebira revideringar i nu gillande kursplaner. Bedémnings-
material och &vrigt stéd- och informationsmaterial som producerats
av skolmyndigheterna kan bli inaktuella.

De nationella slutproven i sfi behéver utformas med bedémning
utifrdn den férenklade betygsskalan. Eftersom arbetet med att ta fram
dessa slutprov dr en pigdende process blir det initialt en kostnadsok-
ning. Dock borde utformningen utifrin tre betygssteg 1 stillet fér
dagens sex steg underlitta detta arbete 1 forlingningen.

De framtagna bedémningsstdéden inom grundliggande komvux
for engelska, matematik samhillskunskap, svenska och svenska som
andrasprdk behéver revideras.

I samband med inférandet av en férenklad betygsskala kommer
nationella insatser f6r kompetensutveckling f6r framfér allt lirare
behovas.
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/ En mer flexibel
hogskolefbrberedande examen

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda en forenklad hogskole-
forberedande examen frin komvux. Ambitionen ir att det ska bli
enklare f6r individerna och kommunerna samtidigt som kvaliteten
pa och kraven foér examen inte ska sinkas. Vid utformning av for-
indrade regler for att uppnd en hogskoleférberedande examen i
komvux behéver siledes hinsyn tas till den mélgrupp som inte stu-
derat enligt nuvarande gymnasieskola (GY11) (till exempel personer
med ildre betyg samt personer som list 1 utlandet) men dven de
elever som liser i gymnasieskolan i dag. Forindringarna bor inte
gora en examen frén komvux si mycket littare att uppnd idn en gym-
nasieexamen frin gymnasieskolan att det skulle férsimra genomstrém-
ningen 1 gymnasiet eller snedvrida konkurrensen for tillerdde till hog-
skolan, samtidigt bér den vara s3 pass flexibel att personer som har
ildre eller utlindska betyg har en méjlighet att uppnd en hogskole-
forberedande examen inom rimlig tid. Det finns ingen anledning att
gora det onddigt svart att uppnd en hogskoleférberedande examen
inom komvux. Dock ir ytterligare en viktig aspekt att kunskaperna
eleven far med sig genom att uppnd en hégskoleférberedande examen
1 komvux bor ge lika goda forutsittningar att tillgodogora sig en hog-
skoleutbildning som en hégskoleférberedande examen frin gymnasie-
skolan. Vid sinkta krav finns risk att man bara skjuter problemen
framfor sig da personer riskerar att komma vidare till hogskolan utan
tillrickliga forkunskaper.

Utredningens uppdrag handlar endast om att se 6ver bestimmel-
serna om hogskoleférberedande examen inom komvux. Det bér dock
nimnas att en forenkling f6r individerna dven behover innefatta om-
kringliggande strukturer sdsom en god tillging till och information
om validering och provning, tillgdng till en vil fungerande studie-
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och yrkesvigledning och olika former av stdd och extra anpassningar
av studierna f6r de som behdover det.

7.1 Gymnasiearbetet storsta problemet,
darefter strukturen

For att se 6ver hur problemen ser ut nir det giller nuvarande regler-
ing kring hogskoleforberedande examen pd komvux har utredningen
bland annat genomfért tvd stora enkitundersékningar. En riktade
sig till studie- och yrkesvigledare inom vuxenutbildningen och den
andra till alla Sveriges kommuner 1 rollen som huvudmin {ér vuxen-
utbildningen.'

Utredningen har frigat studie- och yrkesvigledare: Innebdir nu-
varande regler for att fd en hogskoleforberedande examen inom komvux
ndgra sirskilda problems? Om ja, vilka dr dessa problem?

Av de 102 svarande siger cirka 43 procent ja (det finns problem),
cirka 35 procent nej och cirka 22 procent, vet ej. Till frigan finns ett
stort antal fritextsvar pd f6ljdfrdgan vad dessa problem bestar 1. Tre
kategorier av svar framkommer, dir problem med gymnasiearbetet
ir det mest férekommande. Det handlar om att det ir svirt f6r kom-
munerna att hitta lirare till gymnasiearbetet, att tillhandahilla gym-
nasiearbetet inom vissa imnen — framfor allt pd yrkessidan och estetiskt
program, samt att kommunerna ofta bara kan erbjuda undervisning pa
distans f6r minga gymnasiearbeten vilket inte passar alla elever. Det
kan dven vara dyrt att képa in gymnasiearbetet pd grund av att kom-
munerna ibland tvingas kdpa ett helt paket av kurser nir de egentligen
bara vill ha en handledare/lirare till gymnasiearbetet.

Vad giller problem fér individerna nimns att det ir krngligt for
personer som har gitt ett yrkesprogram och nu vill byta bana och lisa
pd hogskolan. Den snabbaste vigen ir d& att ta ut en yrkesexamen

' En av dessa enkiter har skickats till studie- och yrkesvigledare inom vuxenutbildningen via
organisationen Studievigledare inom vuxenutbildningen (SiV), med &ver hundra svarande av
deras tvihundradttio medlemmar. Ytterligare en enkit har skickats ut i samarbete med SKL
till kommunerna som dr huvudmin fér vuxenutbildningen Av Sveriges 290 kommuner har
190 svarat p4 hela enkiten och ytterligare 38 kommuner har svarat pd vissa men inte alla frigor.
Det ger en svarsfrekvens pa 6ver 65 procent av Sveriges kommuner som besvarat hela enkiten.
For vissa frigor ir svarsfrekvensen upp till 78 procent av Sveriges kommuner. I de svarande
kommunerna (hela enkiten) bor 95 procent av Sveriges befolkning. (9 644 864 personer bor 1
de kommuner som besvarat hela enkiten. I november 2016 hade Sverige 10 112 669 invinare
enligt SCB:s befolkningsstatistik.).

204



SOU 2018:71 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

och lisa till den svenska och engelska som behévs fér hogskole-
behérighet, om de inte redan gjort det. For de som saknar godkint
betyg 1 gymnasiearbetet krivs dd att de dven gor ett arbete inom det
yrke som de inte har f6r avsikt att praktisera. Enligt de signaler vi
fatt frin verksamhetsbesok och méten med studie- och yrkesvig-
ledare tar de flesta ut en yrkesexamen frdn komvux just for att kunna
fortsitta studera.

En annan kategori av kommentarer handlar om strukturen pd och
reglerna kring hogskoleférberedande examen. Det som nidmns ir att
det krivs noggrann planering av studie- och yrkesvigledare. Avsak-
naden av ett fungerande planeringsverktyg tas bland annat upp.
Sedan enkiten gjordes har dock ett planeringsverktyg kommit upp
pa Skolverkets hemsida. Det gor att studie- och yrkesvigledarna eller
eleven sjilv kan anvinda planeringsverktyget genom att fylla i vilka
kurser eleven har list. Verktyget visar sedan tydligt hur manga pro-
cent av olika examina eleven har uppndtt utifrdn inknappade kurser
samt vilka kurser eleven behover planera in att lisa {6r att uppnd en
hogskoleforberedande examen eller en yrkesexamen.

Ytterligare kommentarer om strukturen handlar om att det ir
svart f6r kommunen att erbjuda alla program med olika utgingar.
Kommentarerna handlar framfér allt om att erbjuda gymnasiearbetet
inom till exempel naturbruk, teknik och estetiskt program men dven
imnen dir mindre kommuner kan ha svart att {4 till kurser. De tvingas
d3 kopa in mycket distansundervisning som kanske inte passar alla
elever. N3gra kommentarer berér dven att de tycker att gymnasie-
skolans programstruktur ir for styrande och att slutbetyg ir littare
att {4 ithop till en examen {6r vissa personer. Det senaste dr dock inte
den dominerande bilden fr@n enkiten. Den handlar snarare om
uppriknade problem kring gymnasiearbetet, att kommunen ska kunna
erbjuda alla kurser samt planeringen som kan ta tid for studie och
yrkesvigledarna.

Det finns dven vissa detaljerade synpunkter kring olika kurser.
Till exempel uttrycks att det dr konstigt att Idrott och hilsa inte fir
ingd 1 en hogskoleforberedande examen frin komvux. Nigon syn-
punkt handlar dven om kravet pd naturkunskap alternativt biologi,
fysik, kemi f6r personer som vill ta ut en examen med inriktning mot
Teknikprogrammet — ett krav som inte finns 1 gymnasieskolan.

Utredningen har dven stillt frigor kring hogskoleférberedande
examen till huvudmain, dir enkiten skickats via registrator till den

205



En mer flexibel hogskoleforberedande examen SOU 2018:71

aktuella kommunens vuxenutbildningschef: Innebir dagens krav pa
gymnasiearbete for att nd en higskoleforberedande examen inom kom-
vux ndgra sirskilda problem? Om ja, vilka? samt

Innebir nuvarande regler for att nd en hogskoleforberedande examen
inom komvux ndgra problem utover eventuellt gymnasiearbete? Om ja,
vilka?

P3 den férstnimnda frigan om gymnasiearbetet ir ett problem
inom hogskoleférberedande examen har 194 kommuner svarat. 56
av dessa (29 procent) har svarat ja. 108 kommuner (56 procent) har
svarat nej och ytterligare 30 kommuner (15 procent) har svarat vet
ej. Kommentarerna p8 f6ljdfrigan om hur eventuella problem ser ut
kring gymnasiearbetet dr samstimmiga med svaren frin studie- och
yrkesvigledarna. Det vill siga, det nimns att det dr svirt att hitta
behoriga lirare till gymnasiearbetet, att det kan vara svirt f6r kom-
munen att erbjuda alla inriktningar f6r gymnasiearbeten, att det ir
dyrt f6r kommunen att képa in och att sm& kommuner har svrig-
heter att erbjuda ndgot annat in distansstudier f6r gymnasiearbetet
vilket kanske inte passar alla elever.

P4 frdgan om det finns andra problem kring nuvarande regler fér
hégskoleforberedande examen frén komvux dn eventuella problem
med gymnasiearbetet har 195 kommuner svarat. Av dessa svarar
33 kommuner (17 procent) ja, 142 kommuner (73 procent) nej och
20 kommuner (10 procent) vet ej.

Av de 33 svarande kommunerna som anser att reglerna, utéver
gymnasiearbetet, utgdr ett problem idag finns kommentarer om
svarigheter att hitta behoriga lirare, svirigheter att tillhandahélla vissa
kurser och att det ofta blir distansundervisning f6r den sakens skull
samt att programutformningen i dag dr f6r strikt dir vissa elever kan
ha svért att {3 ithop kurser inom ett program. Nigra nimner att slut-
betyget ir enklare att £ ithop dn en gymnasieexamen. Varken studie-
och yrkesvigledarna eller huvudminnen har dock fitt information
om att det skulle kunna finnas ett mittenalternativ’ med en omrides-
examen likt den utredningen foreslar.

Utredningen har dven besokt ett flertal verksamheter och métt
sdvil rektorer, vuxenutbildningschefer som studie- och yrkesvig-
ledare f6r att bland annat diskutera frdgan kring hégskoleférbered-
ande examen inom komvux. Bilden frdn dessa besok ir évervigande
samstimmig med svaren frin de bdda enkiterna.
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7.2 Gymnasiearbetet i komvux och i gymnasieskolan

Gymnasiearbetet ir en del av gymnasiereformen 2011 och inférdes
2013 i gymnasieskolan. Tidigare fanns liknande kurser kallat projekt-
arbete och dessférinnan specialarbete. Dessa var dock inte kopplade
till examensmalen for gymnasieskolans nationella program vilket gym-
nasiearbetet ir. Vid inférandet menade d&varande regering att gymnasie-
arbetet, genom kopplingen till examensmalen, forstirker helhetssynen
pd utbildningens innehill, dir samtliga kurser som ingdr 1 utbildningen
ska bidra till de kunskaper som uttrycks i examensmadlen. I proposi-
tionen som ligger till grund for bestimmelserna kring gymnasie-
arbetet menade man att arbetet ska vara ett kvitto pd att eleven ir vil
forberedd for kommande hogskolestudier respektive det yrkesomrade
som programmet utbildar for.?

I gymnasieférordningen (2010:2039) definieras gymnasiearbetet
som en uppgift om 100 gymnasiepoing som eleverna genomfér inom
ramen for examensmadlen. I férordning (2011:1108) om vuxenutbild-
ning utrycks det att gymnasiearbetet dr en del av den kommunala
vuxenutbildningen pd gymnasial nivd. Dir definieras gymnasiearbe-
tet som “en uppgift om 100 gymnasiepoing som eleverna genomfor
inom ramen fér examensmadlen f6r det program inom gymnasieskolan
som utbildningen i huvudsak motsvarar”.’ Inom komvux finns inga
examensmal.

Under 2016 genomférde 10 976 kursdeltagare gymnasiearbetet pd
komvux. Det motsvarar 1,7 procent av det totala antalet kursdelta-
gare pd gymnasialt komvux.*

7.2.1 Gymnasiearbetet inom en
hogskoleforberedande examen

Ett gymnasiearbete inom en hogskoleférberedande examen ska visa
att eleven ir forberedd for hogskolestudier inom i forsta hand det
omride som programmet utbildar fér. I gymnasiearbetet som ingdr
1 en hogskoleférberedande gymnasieexamen ska eleven visa att hen
kan anvinda vetenskaplig metod som ir kopplat till respektive hog-
skoleomride. I utvirderingen av ett gymnasiearbete som férbereder

2 Prop. 2008/09:199. Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
32 kap. 3 § férordningen (2011:08) om vuxenutbildning.
* Skolverket 2017a. Kurser med flest deltagare per utbildningsnivd kalenderdrer 2016.
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for hogskolestudier ingdr att eleven formulerat en frigestillning eller
lagt fram en idé som den &terkopplar till. Dessutom ska resultatet
virderas vad giller styrkor, svagheter, betydelse och begrinsningar.

7.2.2  Overviagande - att ta bort kravet p4 gymnasiearbete

Som visats i inledningen till kapitlet uppges gymnasiearbetet som det
storsta problemet kring hdgskolefoérberedande examen inom komvux.
Detta framgir bdde i enkitsvar och i kontakter med verksamma
inom vuxenutbildningen. Fér vissa inriktningar dr det svart f6r kom-
munerna att hitta lirare, framfor allt pd yrkessidan och estetiskt
program, och det kan vara kostsamt fér kommunerna att kopa in
gymnasiearbetet pd grund av att de i vissa fall tvingas képa ett helt
paket av kurser nir de egentligen bara vill ha en handledare/lirare till
gymnasiearbetet. For yrkeselever som vill byta bana och lisa pd hog-
skolan ir systemet stelbent.

En 16sning pa problemen ir att gymnasiearbetet skulle vara val-
bart 1 en hogskoleférberedande examen frin komvux. Det finns
ingen evidens fér att gymnasiearbetet forbereder vil f6r hogskole-
studier och att ett borttagande av det skulle gora elever mindre f6r-
beredda. Det finns dock inte heller ndgot som siger motsatsen, det
vill siga att det inte skulle férbereda till hogskolestudier. Om
gymnasiearbetet finns som ett krav i gymnasieskolan skulle ett bort-
tagande av kravet pd gymnasiearbetet eller motsvarande arbete i
komvux kunna leda till taktiklisning. Det vill siga att firre tar ut en
examen frdn gymnasieskolan fér att inte behéva gora gymnasiearbetet
och sedan kunna g3 till komvux och ta ut en examen dir. Enligt Skol-
verkets rapport "Nira examen” ir de vanligaste imnena gymnasie-
elever med studiebevis saknar godkint betyg 1 matematik, svenska och
gymnasiearbetet.” Det finns siledes en risk for att eleverna gir miste
om en nddvindig férberedelse infor hogskolestudier.

> Skolverket 2017b. Néra examen — En undersékning av vilka kurser gymnasieelever med studie-
bevis saknar godkéint i for att f4 examen. Rapport 461.
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7.2.3  Forslag: ett komvuxarbete ska kunna ersatta
gymnasiearbetet i en gymnasieexamen fran komvux

Utredningens forslag: Ett komvuxarbete ska ersitta gymnasie-
arbetet pd komvux. Ett tidigare genomfort gymnasiearbete ska
dock fortfarande {8 ingd 1 en gymnasieexamen frin komvux.

Statens skolverk ska f3 1 uppdrag att utreda hur komvuxarbetet
ska utformas.

Flera problem med nuvarande regler f6r hogskoleférberedande examen
som har framkommit genom verksamhetsbesok och tidigare beskrivna
enkiter till studie- och yrkesvigledare samt huvudmin ir kopplat till
gymnasiearbetet. Elever med brokig utbildningsbakgrund har svért
att koppla gymnasiearbetet till ett specifikt nationellt program och
kommunerna har i sin tur svirt att tillhandah8lla alla de inriktningar
som finns. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas ett alternativ
till gymnasiearbetet pd komvux f6r hogskoleférberedande examen.
Forslaget innebir att en examen ska kunna innehélla antingen ett gym-
nasiearbete frin gymnasieskolan eller ett komvuxarbete frin komvux.
I komvux ska det dock endast vara mojligt att gora ett komvuxarbete.

Kravet pd att arbetet ska kopplas till ett specifikt nationellt hog-
skoleforberedande program féreslds tas bort och ersittas med kopp-
ling till ett studieomridde. Komvuxarbetet kopplas sdledes till de
studieomrdden som foreslds finnas for en hogskoleforberedande
examen inom komvux.

D3 arbetets koppling till examensmaélen fér ett specifikt natio-
nellt program foresl3s tas bort behévs nya mal att koppla komvux-
arbetet till. Skolverket foreslds dirfor ges 1 uppdrag att ta fram gene-
rella kunskapskrav for komvuxarbetet. I dag ir malet med gymnasie-
arbetet att eleven pd ett hogskoleforberedande program ska lira sig
att planera, genomféra och utvirdera arbeten och att ge, beakta och
virdera respons. Dessutom ska eleven utveckla sin problemlésnings-
formdga och kunna forhilla sig kritiskt och sjilvstindigt till killor.
I hogskoleforberedelsen ingdr dessutom att eleven utvecklar sin kom-
munikationsférmaga, sdvil skriftligt som muntligt. Det hir ska eleven
visa 1 gymnasiearbetet i dag. Dessa generellt hillna mél f6r samtliga
hogskoleférberedande program skulle kunna fungera som grund fér
utformningen av kunskapskrav fér komvuxarbetet pd komvux. Kun-
skapskraven for komvuxarbetet foreslds vara samma for samtliga tre
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studieomrdden inom komvux. Rektor féreslds gora bedomningen av
inom vilket studieomrdde en elevs komvuxarbete ligger.

Undantag f6r yrkeselever som vill byta bana

Om det finns sirskilda skil ska det finnas en méjlighet for rektor att
besluta att en elev som list 6vervigande del av sina kurser inom
yrkesprogram inte behdver koppla sitt komvuxarbete till det pro-
gram som oOverviger bland tidigare studier. Det kan 1 dessa fall
istillet kopplas till det hogskoleforberedande studieomridde som
syftar till elevens framtida mal med studierna. Det hir giller per-
soner som inte list firdigt ett yrkesprogram och vill byta bana till
hégskolestudier. Den snabbaste vigen till en gymnasieexamen for
eleven ir di att fullfélja sin gymnasieexamen inom yrkesprogrammet
och lisa till Svenska 2 och 3 samt Engelska 6 som behévs f6r hog-
skolebehorighet. Det blir d& en yrkesexamen, samt att eleven dven
har hogskolebehorighet. (Ej att sammanblanda med en hégskolefér-
beredande examen som man uppndr genom studieférberedande
program). I stillet f6r att gora ett gymnasiearbete inom ett yrke de
inte har for avsikt att praktisera ska de d3 i stillet kunna gora ett
komvuxarbete inriktat pd framtida hégskolestudier. Eleven fir di
mojlighet att férbereda sig f6r sina hégskolestudier. D3 de inte gor
ett gymnasiearbete inom yrket fir de i stillet fér en yrkesexamen
med yrkestitel erhilla en "yrkesexamen med hégskoleinriktning” vilket
framgdr pd examensbeviset. Detta {or att inte skicka fel signaler till
arbetsgivare om att dessa personer skulle ha en yrkesexamen med en
yrkesutgdng di de inte gjort ndgot gymnasiearbete inom ett yrke.
(For elprogrammet dr detta extra viktigt dd ett gymnasiearbete inom
el ir nodvindigt for ett certifikat for att {4 praktisera som elektriker.
Att {3 en yrkesexamen med inriktning mot el sinder d& helt fel sig-
naler till arbetsgivare samt om en person med denna examen startar
eget foretag inom el och visar upp sin examen som i sjilva verket inte
ir en fullstindig utbildning inom el.) Vid sokning till hégskola riknas
denna examen som en yrkesexamen.
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7.2.4  SKal till att inféra komvuxarbete i foreslagen
utformning

Bibehillen kvalitet pd examen

Det har framkommit tydligt att gymnasiearbetet ir ett problem svil
for enskilda individer som fér kommuner. En férenkling av hog-
skoleférberedande examen frdn komvux bér dirfér innefatta en for-
enkling vad giller gymnasiearbetet. Som pdpekas i utredningens
direktiv bor dock kraven inte sinkas. Gymnasiearbetets syfte ir att
eleven ska férbereda sig fér hogskolestudier genom att gora ett sjilv-
stindigt arbete som ger en helhetssyn pd utbildningens inneh3ll.

Det en elev har list pd ett nationellt program knyts dirmed ihop
genom gymnasiearbetet. Komvuxarbetet f6reslds dirfor i regel kopplas
till ett studieomrdde som motsvarar en dvervigande del av de kurser
eleven list. Aven om studieomridet ir bredare eftersom det inne-
fattar tva nationella program blir komvuxarbetet fortfarande ett arbete
som ror sig inom ett studieomrdde med dess teorier och modeller
som ska tillimpas. Det dr samma uppligg som eleven senare kommer
att mota 1 de hogskolestudier examen ska forbereda f6r, dir en upp-
sats bygger pd kunskaper frn flera tidigare kurser inom samma omrade.
P2 det hir sittet bibehdlls kraven och kvaliteten for ett avslutande
arbete samtidigt som komvuxarbetet ger ckad flexibilitet.

Kopplingen till studieomraden 6kar flexibiliteten
for individerna och kommunerna

Att komvuxarbetet till skillnad frin gymnasiearbetet inte behover
kopplas till ett specifikt nationellt program utan 1 stillet kan kopplas
till ett studieomrdde skapar flexibilitet sivil f6r individen som for
kommunen. En person som har list inom samhillsvetenskapligt pro-
gram kan till exempel gora ett komvuxarbete inom det ekonomiska
filtet. Kommuner som 1dag har svirigheter att erbjuda gymnasie-
arbetet inom vissa omrdden, till exempel estetiskt program kan di
erbjuda elever att géra komvuxarbetet inom det humanistiska filtet
1 stillet.

I dag finns kommuner som tvingas betala dyrt for gymnasie-
arbeten inom till exempel naturbruk iven om en elev inte dnskar att
praktisera yrket och egentligen skulle vilja utféra gymnasiearbetet
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inom ett annat omrade. Det handlar alltsi om elever som gor gym-
nasiearbetet endast for att kunna uppnd sin yrkesexamen for att
direfter kunna lisa pd hégskolan. Fér komvuxarbetet inom yrkes-
programmet innebir méjligheten till undantag for de som vill lisa
vidare pd hogskolan att kommunen kan erbjuda ett komvuxarbete
inom ett hogskoleférberedande studieomride 1 stillet f6r inom ett
yrkesprogram i de fall eleven 6nskar. Undantaget ger pd det sittet
mer flexibilitet for sdvil den enskilde som f6r kommunen.

Ingen risk for forsimrad genomstromning i gymnasieskolan

Gymnasiearbetet gors under sista dret 1 gymnasieskolan. Det dr ocksd
ett av de tre vanligaste imnena att sakna for elever som inte fullgjort
sin gymnasieutbildning i gymnasieskolan. Om gymnasiearbetet eller
krav pd liknande arbete 1 komvux skulle tas bort helt skulle det dir-
med riskera taktiklisning genom att elever hoppar 6ver att gora
gymnasiearbetet 1 gymnasieskolan fér att sedan kunna ta ut en gym-
nasieexamen 1 komvux utan ndgon form av avslutningsarbete. Efter-
som féreslaget komvuxarbete inom komvux skulle innebira samma
krav pd eleven som motsvarande gymnasiearbetet blir dock incita-
menteten att hoppa dver gymnasiearbetet i gymnasieskolan for att
{3 lisa ett komvuxarbete pd komvux mycket sm4 samtidigt som f6r-
beredelsen infér hogskolestudier som arbetet syftar till kvarstér.

Undantag f6r yrkeselever mojliggor yrkesvixling

Precis som utredningen har resonerat kring 1 kapitlet om utred-
ningens utgingspunkter stiller dagens arbetsmarknad krav pa flexi-
bilitet. Det gor att det miste vara méjligt f6r individer att stilla om
och byta bana under livets ging. Mojligheten att vixla spdr bér vara
s& dppen som mojligt. Ett exempel pa detta dr personer som paborjat
men inte fullféljt ett yrkesprogram i1 gymnasieskolan och sedan vill
lisa pd hogskolan. I dag gor reglerna att om de saknar gymnasie-
arbetet tvingas de att gora ett arbete inom en utgdng vars yrke de
inte har for avsikt att praktisera. Gymnasiearbetet eller foreslaget
komvuxarbete blir d4 en bromskloss. Genom att féresla ett undantag
dir tidigare yrkeselever som vill lisa pd hégskolan 1 stillet far koppla
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sitt komvuxarbete till sitt framtida mil, ett studieomride inom det
hogskoleforberedande omréde, férenklas yrkesvixling.

7.3 Nuvarande regler for hégskoleférberedande
examen fran komvux

En gymnasieexamen frdn komvux, hogskoleforberedande- eller yrkes-
examen, f6ljer gymnasieskolans programstruktur, dock inte fullt ut.
I nedanstiende del beskrivs skillnaden mellan en gymnasieexamen
frdn gymnasieskolan och en gymnasieexamen frdn komvux enligt
dagens regler. Detta ger, tillsammans med analys av milgruppen, en
bakgrund till utredningens bedémning kring hur omfattningen av {6r-
indringarna av gymnasieexamen fridn komvux behover och bér vara.

7.3.1 Gymnasieskolans programstruktur

Gymnasieskolans nationella program féljer alla samma program-
struktur. De uppgdr till 2 500 gymnasiepoing varav 2 250 poing méste
vara godkinda for att uppnd en gymnasieexamen. Skillnaden mellan
de olika nationella programmen ligger i innehdllet och antalet gym-
nasiepoing inom varje del. For sivil yrkesexamen som hogskole-
férberedande examen ingér

1. gymnasiegemensamma imnen,

2. programgemensamma imnen,

3. inriktningar och,

4. programférdjupningar.

Dessutom ingdr individuellt val om 200 poing samt gymnasiearbetet.®

Inom samtliga av gymnasieskolans yrkesprogram och riksrekryterande
utbildningar ingdr dessutom 15 veckors arbetsplatsforlagt lirande.

¢ Detta giller samtliga hogskoleférberedande program férutom International Baccalauriate
samt samtliga yrkesprogram med undantag fér vird- och omsorgsprogrammet som inte har
nigra valbara inriktningar. Samtliga sex riksrekryterande utbildningar férutom sjéfarts- samt
marinteknikutbildningen saknar dven inriktningar. Inom samtliga program som saknar inrikt-
ningar ingdr istillet en mycket stor andel programgemensamma dmnen i examen.
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Som gymnasiegemensamma imnen riknas svenska, engelska, mate-
matik, historia, samhillskunskap, religionskunskap samt, inom alla
program utom naturvetenskaps- samt teknikprogrammet, naturkun-
skap.” Gymnasiearbetet riknas inte som ett gymnasiegemensamt
imne men ingdr i samtliga gymnasieexamina. De gymnasiegemen-
samma imnena liser alla som gir en gymnasieutbildning. Dock ingir
olika mycket matematik, historia och samhillskunskap pd de olika
hogskoleférberedande programmen.® Sedan tillkommer program-
gemensamma dimnen. Det ir kurser som alla inom det nationella pro-
grammet liser pd gymnasieskolan och som ger programmen dess pri-
gel. (Inom Ekonomiprogrammet handlar det till exempel om Féretags-
ekonomi, Privatjuridik, Moderna sprik och Psykologi.) Dessa kurser
utgor pa sd sitt en grund som alla elever pd programmet utgar ifrdn.

Dessutom viljer eleverna inom gymnasieskolan inriktning pa valt
program. (P& barn- och fritidsprogrammet finns till exempel inrikt-
ningarna — Fritid och hilsa, Pedagogiskt arbete och Socialt arbete dir
eleverna liser 300 poing inom vald inriktning.) Innehdllet i inrike-
ningen ir mycket specifikt kopplat till programmet.

Direfter viljer eleverna programfordjupningar. Programtérdjup-
ningarna kan vara kurser pd grundnivd eller fortsittningskurser.
Tanken ir att kurserna ska komplettera och fordjupa kunskaperna
eleverna fitt genom de programgemensamma dmnena och inrikt-
ningen pa det specifika programmet. P4 de flesta program finns 6ver
hundra sddana kurser att vilja mellan. Dessa kurser éverlappar ofta
varandra frin olika program. (Entreprenorskap gir till exempel att
lisa inom sdvil Ekonomiprogrammet som Estetiska programmet,
El- och energi och Sambhillsvetenskapsprogrammet och Psykologi
finns som fordjupningskurs inom alla hégskoleférberedande program
for att ta tvd exempel).

En del kurser inom programférdjupningen hinger mycket tydligt
thop med det nationella programmet. (Inom samhillsvetenskapspro-
grammet kan en elev till exempel vilja att lisa Humanistisk och sam-
hillsvetenskaplig specialisering, Ledarskap och organisation och Politik
och hillbar utveckling.) Som programférdjupningskurser finns dock
dven kurser som inte har en lika tydlig koppling till programmet. (P4
samhillsvetenskapsprogrammet finns till exempel dven Manus fér
film och tv, Fotografisk bild 1, 2 och 3 och Animation 1 och 2). Det

7 Dir liser eleverna istillet fysik, kemi osv. som programgemensamma imnen.
% Se Bilaga 3 till skollagen for exakt antal gymnasiepoing for olika nationella program.
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hir dr intressant eftersom en gymnasieexamen frdn komvux gir att
utfirda dven om den endast innehdller dessa programférdjupnings-
kurser utdver de gymnasiegemensamma imnena. Detta forklaras mer
ingdende i foljande stycke.

7.3.2  Gymnasieexamen fran komvux och koppling
till gymnasieskolans programstruktur

En gymnasieexamen frin komvux omfattar 2 400 poing, att jimfora
med gymnasieskolans 2 500 poing. Detta eftersom Idrott och hilsa 1
(100 poing) inte fir ingd i en hdgskoleférberedande examen eller
yrkesexamen fr@n komvux. En gymnasieexamen frin komvux ska
innehilla gymnasiegemensamma dmnen samt gymnasiearbetet. Med
gymnasiearbete vid komvux avses en uppgift som eleverna genomfor
inom ramen fér examensmalen f6r det program inom gymnasiesko-
lan som utbildningen huvudsakligen motsvarar.” Resterande poing ska
till 6ver hilften utgoras av det som inom komvux kallas program-
specifika kurser.

Programspecifika kurser dr kurser som fir ingd 1 ett och samma
nationella program i1 gymnasieskolan. I begreppet programspecifika
samlas samtliga de delar som beskrivits ovan — programgemensamma
imnen, inriktningar samt programférdjupningar. Dock behéver en
gymnasieexamen frin komvux inte innehdlla kurser frin samtliga
dessa delar. Den del av en hogskoleférberedande examen frin kom-
vux som ska utgoras av programspecifika kurser behover sdledes inte
innehdlla en enda programspecifik kurs eller kurs kopplad till en
inriktning pd ett nationellt program. De programspecifika kurserna
skulle kunna utgéras endast av programférdjupningar. De skulle ocksd
kunna utgéras av valfria andelar av kurser frdn en inriktning, pro-
gramférdjupningar och programgemensamma kurser.

Hur minga gymnasiepoing gymnasiegemensamma dmnen som
ingdr i de hégskoleférberedande programmen skiljer sig 8t mellan pro-
grammen. De olika nationella programmen innehéller olika mycket
matematik, historia och naturkunskap.'® Beroende p4 nationellt pro-
gram finns, d& dessa gymnasiegemensamma kurser riknats samman,

? 4 kap. 14-15 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

'® Matematik liser Ekonomi- och samhillsvetenskapsprogrammet, (100 poing) och Natur-
vetenskaps- och teknikprogrammet, (200 poing) mer in Gvriga elever. P4 Estetiskt program
liser eleverna 100 poéng mer historia 4n 6vriga och pd Naturvetenskapligt — och tekniskt pro-
gram liser eleverna inte naturkunskap.
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ett utrymme kvar p& mellan 1 150 och 1 300 poing. Overvigande del
av dessa ska utgoras av programspecifika kurser. Det vill siga att
mellan 576 och 651 poing beroende pd program ska vara programs-
pecifika kurser medan resterande poing ir helt valbara. Dessa om-
kring 600 poing som ska vara programspecifika motsvarar cirka
30 veckors heltidsstudier enligt gymnasieskolans mitt.

7.3.3  Undantag for slutbetyg fram till juli 2020

En elev fir som huvudregel en gymnasieexamen efter avslutade studier
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv. Om en elev har
ett eller flera betyg satta fore den 1 juli 2012, varav ett eller flera inte
kan omvandlas eller vilkas omvandling skulle innebira en nackdel f6r
eleven, fir rektorn dock besluta att slutbetyg frdn gymnasial vuxen-
utbildning fir utfirdas om eleven uppfyller villkoren fér ett sddant
slutbetyg." Under 2016 tog 4 346 personer ut slutbetyg enligt tidi-
gare bestimmelser."

Enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning (2002:1012)
har en person ritt till slutbetyg fr&n gymnasial vuxenutbildning om
den har betyg i samtliga kirnimneskurser" (600 poing) och ytter-
ligare 1 750 poing i kurser pd gymnasial niva. Ett slutbetyg omfattar
sdledes 2 350 gymnasiepoing, det vill siga 50 poing mindre dn en gym-
nasieexamen frdn komvux. Kurserna utéver kirnimnen kan kombi-
neras efter eget val av kurser, delkurser och projektarbete. Poing frin
kurserna Estetisk verksamhet, Idrott och hilsa A, Specialidrott, Spe-
cialarbete eller Gymnasiearbete fir dock inte riknas med.

Slutbetyget stiller hoga krav pd att studie- och yrkesvigledaren
har kinnedom om flera gamla system d3 ett betyg som har satts mer
in 4tta &r fore slutbetyget far tas in 1 slutbetyget endast om rektorn
pd grund av sirskilda skil medger det."* Det hir innebir att ett
slutbetyg kan innehilla betyg pd kurser frdn tre olika system (frin
1992:394, 2002:1012 och 2011:1108) dir vissa kurser kan éverlappa

"' Enligt 6vergdngsbestimmelser till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

12 Skolverket 2017c. Komvux studieresultat riksniva.

3 Svenska A, Svenska som andrasprik A eller Svenska 1, Svenska som andrasprik 1, Svenska B,
Svenska som andrasprdk B eller Svenska 2, Svenska som andrasprdk 2, Matematik A eller
Matematik 1a/b/c, Engelska A eller Engelska 5, Samhillskunskap A eller Samhillskunskap 1b,
Naturkunskap A eller Naturkunskap 1al, Religion A eller Religion 1.

'* 4 kap. 9-14 §§ férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
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varandra i1 kunskapsinnehdll. Det hir skiljer sig frdn en gymnasie-
examen dir man bara fir rikna likvirdigt kunskapsinnehill en gdng."
Kurserna kan dven vara frin olika betygssystem med andra kun-
skapskrav in kunskapskraven fér GY11 och VUX12."¢

Det finns inget krav pd hur minga poing utdver kirnimneskur-
serna som behover vara godkinda for att 8 riknas in i slutbetyget. En
person som har uppnatt ett slutbetyg har siledes inte nédvindigtvis
uppnitt grundliggande behorighet. For grundliggande behorighet
krivs godkint i minst 2 250 gymnasiepoing.

Figur 7.1 Tabell dver gymnasieexamen fran gymnasieskolan samt

gymnasieexamen och slutbetyg fran komvux

Gymnasieexamen Gymnasieexamen Slutbetyg

fran gymnasieskolan fran komvux fran komvux

Svenska

Engelska
Matematik
Gymnasiearbetet

Samhallskunskap
Religionskunskap
Naturvetenskap
Historia

Idrott och halsa

Programgemen-
samma amnen,
inriktningar, pro-

Svenska

Engelska
Matematik
Gymnasiearbetet

Samhallskunskap
Religionskunskap
Naturvetenskap
Historia

Programspecifika
kurser + valbara
kurser

Svenska
Engelska
Matematik

Samhallskunskap
Religionskunskap
Naturvetenskap

Valbara kurser

gramfordjupningar,
individuellt val

15 4 kap 21 § férordningen (2011:08) om vuxenutbildning.
!¢ Enligt punkten 4 1 6vergdngsbestimmelser till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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7.4 Regler kring att ta ut flera examina

For en elev som har en hogskoleférberedande examen kan inte en ny
hogskoleforberedande examen utfirdas, diremot en yrkesexamen.
For en elev som redan har en yrkesexamen kan inte en ny examen
med samma inneh3ll utfirdas. En elev som har en yrkesexamen kan
dock f& en ny yrkesexamen utfirdad om innehdllet ir ett annat dn 1
den tidigare examen."

Den som har ett slutbetyg frén ett fullstindigt eller utékat natio-
nellt program 1 gymnasieskolan eller motsvarande far inte direfter ta
ut en gymnasieexamen.'®

7.5 Sveriges referensram fér kvalifikationer (SEQF)
och nivan pa en gymnasieexamen

I utredningens direktiv stdr att utredningen ska undersoka om bestim-
melserna om hogskoleférberedande examen inom komvux bér f6r-
enklas, exempelvis pd s sitt att kopplingen till hogskoleforberedande
program 1 gymnasieskolan tas bort. Denna férenkling ska dock ske
utan att sinka kraven. Om en hogskoleférberedande examen frin
komvux skiljer sig frin en motsvarande examen frin gymnasieskolan
behover det finnas andra sitt f6r att kunna se att kraven 1 examen
bibehills. Det kan i dag goras genom en referensram for kvalifika-
tioner som Sverige har anslutit sig till och som syftar just till att niva-
bestimma olika former av resultat av lirande.

2015 inférde Sverige en referensram f6r kvalifikationer — SEQF.
SEQF bygger pi ett gemensamt europeiskt kvalifikationsramverk
(European Qualification Framework) som ménga europeiska linder
ir anslutna till. Referensramen delar in resultat av lirande p3 olika nivier
for att tydliggora kvalifikationer oavsett hur de har uppnitts. All for-
fattningsreglerad utbildning i Sverige, frén grundskola till hégskola
har placerats in pd en nivd frin ett till itta. Gymnasieexamen frin

17 4 kap. 19 § f6rordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, "Fér den som tidigare har fitt
en gymnasieexamen fir en sidan yrkesexamen som avses 1 detta kapitel med samma inneh3ll
som den tidigare examen inte utfirdas. Fér den som tidigare har fitt en gymnasieexamen far
en sidan hogskoleférberedande examen som avses i detta kapitel inte utfirdas.” Paragrafen
hinvisar till gymnasieexamen s som den definieras i 4 kap. 14 § i férordningen nir det giller
yrkesexamen samt 4 kap. 15 § nir det giller hogskoleférberedande examen.

'8 Enligt punkten 4 i 6vergingsbestimmelser till férordningen (2011:08) om vuxenutbildning.
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komvux ir inplacerad pd nivd 4 tillsammans med gymnasieexamen
frin gymnasieskolan och likvirdiga resultat av hela utbildningar.”
Tanken med referensramen ir att det ska vara mojligt att jimfoéra och
framhalla olika individers nivd pd kunskaper, kompetenser och fir-
digheter bide inom och mellan linderna.

Niviindelningen baseras pa det sammantagna resultatet av lirande.
Kurser har ingen individuell bedémning av vilken nivd de tillhor.
Bara i gymnasieskolan finns ett hundratal olika kurser, detsamma
giller f6r hogskolan, yrkeshogskolan och 6vriga utbildningar. Att
beddma varje enskild kurs samtidigt som det stindigt forsvinner och
kommer nya kurser skulle vara ett mycket omfattande och kostsamt
arbete. Varje nivd bygger dven pd en persons sammanlagda kunskaper
dir helheten ir det visentliga. Helheten ses som storre dn dess delar pd
grund av ackumulerad kunskap. Tanken ir att kurser och moment
som en person gir igenom inom ett och samma studie- eller arbets-
omride ger en férdjupad kunskap som sammantaget ndr upp till ett
visst resultat av lirande. De olika kurserna 1 den niviplacerade examina
kan dirmed individuellt ligga pa olika SEQF-nivd om de hade inpla-
cerats 1 ramverket, men sammantaget leda till att eleven uppndr en
viss nivd av lirande. Inom gymnasieexamen skulle siledes vissa pro-
gramfordjupningskurser till exempel kunna hamnat pd nivd 3 om de
skulle ha nivibestimts men tillsammans med till exempel ett pro-
gramgemensamt dmne som grund ge en fordjupad forstdelse for det
programgemensamma dmnet och dirmed resulteraiatt kurserna och
de uppnddda kunskaperna dirigenom sammantaget leder till en nivd 4.

En viktig del f6r att uppnd en specifik SEQF-nivd ir att kunska-
perna, kompetenserna och firdigheterna en person kan tillskansa sig
genom utbildningen koncentreras inom ett arbets- eller studieomrade.

1 Férordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer fér livslingt lirande.
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7.5.1 Lirandemal fér SEQF-niva 4 som en gymnasieexamen
fran komvux b6r uppna

Sveriges referensram for kvalifikationer definierar samtliga lirande-
mél som ska uppnds inom ett studie- eller arbetsomrdde.

Lirandemdlen som ska uppnds for varje nivd delas upp 1 kun-
skaper, fardigheter och kompetenser.”® Inom nivi 4 ska man kunna visa
fordjupade kunskaper inom ett arbets- eller studieomride samt kun-
skaper om modeller och metoder inom ett arbets- eller studieomride.
Nivan innefattar dven firdigheterna att kunna vilja och anvinda
relevanta begrepp, teorier, modeller, material, verktyg och metoder
inom ett arbets- eller studieomride, f6lja instruktioner och utféra
definierade praktiska och teoretiska uppgifter inom givna tidsramar
samt att kommunicera p& minst ett frimmande sprik inom aktuellt
arbets- eller studieomridde. Vad giller kompetenserna pd nivd 4 ska
personen dven kunna ta initiativ, reflektera, organisera och genom-
fora arbete och studier sjilvstindigt. Man ska ocksd sjilvstindigt
behandla innehill 1 ett arbets- eller studieomrdde som kan leda till
vidare lirande och professionell utveckling, kritiskt virdera och for-
hilla sig sjilvstindig till valet av killor, virdera och dra slutsatser av
egna och gemensamma resultat, ta ansvar i samarbete med andra och
1 begrinsad utstrickning leda och utvirdera andras arbete.

For att en gymnasieexamen ska uppnd nivd 4 behover den sdledes
koncentreras till ett specifikt studieomride inom vilket eleven till-
skansat sig kunskaper om detta omrides specifika modeller och teo-
rier med mera. Det handlar om ett ackumulerat lirande dir kurserna
bygger pd varandra och skapar ett sasmmantaget lirande inom ett och
samma studieomride.

Den hégskoleexamen som en hogskoleférberedande examen syftar
till att forbereda f6r formas av samma tankesitt som referensramen
for kvalifikationer. Det vill siga, for att kunna erhdlla en examen
inom hégskolan krivs att ett visst antal hégskolepoing har uppnitts
inom ett specifikt studieomride {6r att sedan avslutas med en upp-
sats som visar pd att studenten kan tillimpa modeller och teorier
inom det aktuella studieomridet. Aven hir ir det personens sam-
mantagna resultat av lirande som ir visentligt. Det gdr dirmed inte
att uppnd en examen genom fristdende kurser inom olika omriden dven
om studenten har list lika minga hogskolepoing som en examen ska

? Férordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande.
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omfatta. Fordjupningskurser fir studenten endast tillgdng till om
den forst har list grundkursen som férdjupningen bygger vidare p3.
Det ir det sammantagna lirandet som ir det viktiga for att uppnd en
examen och det ir ett sddant sitt att bygga pd och fordjupa kunska-
per inom ett studieomrdde som hogskoleforberedande nationella
program i dag ir utformade efter.

7.6 Andra satt att uppna grundlaggande
hogskolebehdrighet

For att beddma hur omfattande forindringen for en hogskolefor-
beredande examen frin komvux behéver vara ir det viktigt att se om
det kan finnas andra alternativ att uppnd behorighet for de som har
svart att uppnd detta genom komvux.

Grundliggande behorighet till hogskolan kan uppnis genom att
fullgéra gymnasieskolans hogskoleférberedande program eller yrkes-
program med tilligg av de kurser i svenska och engelska som behdvs
for hogskolebehoérighet. Den kan dven uppnds genom att lisa en hel
eller, vilket ir vanligast inom vuxenutbildningen, kompletterande
delar av en hogskoleférberedande gymnasieutbildning p&8 komvux.
Kurser kan lisas i sin helhet eller valideras for att férkorta studierna
samt provas for att £ betyg i en eller flera kurser. Det finns dven moj-
lighet att uppnd grundliggande hogskolebehorighet genom att lisa
allmin kurs pd folkhogskola.

En hégskola ska ocksd bedoma en s6kandes reella kompetens om
personen ansdker om det. Bedémning av reell kompetens kan géras
bide mot grundliggande och sirskild behorighet. Ett lirosite kan
dven besluta om undantag frin ndgot eller nigra av behérighets-
kraven om det finns sirskilda skil och om sékanden bedéms ha f6r-
utsittningar att tillgodogéra sig utbildningen utan att uppfylla beho-
righetskraven.” Bestimmelsen anvinds till exempel for att gora ett
generellt undantag frin kraven i svenska for utbildning som ges pd
engelska. Hogskolan kan dven definiera vilka férutsittningar som
behdvs for att tillgodogora sig en viss utbildning och sedan bedéma
en persons reella kompetens i dessa delar. Ett lirosite kan till exem-
pel definiera att man behover vissa specifika kunskaper i matematik
for att kunna studera till sjukskoterska och di prova just dessa

217 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).
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kunskaper. Om en person uppfyller de uppstillda kraven kan per-
sonen riknas som behérig till en specifik utbildning, utan att upp-
fylla behorighetskraven genom betyg frin utbildning. Behorighet
som uppnds genom provning av reell kompetens ger dock inget
meritvirde vilket férsvrar f6r individen i nista steg d3 urval gors pd
meritvirde om den aktuella utbildningen har fler s6kande in platser.
Tilltradesutredningen (SOU 2017:20) har presenterat en rad férslag
som ska underlitta fér personer att tillgodorikna sig reell kom-
petens. Under viren 2018 lade regeringen fram en proposition
(Prop. 2017/18:204) som innehéller flera forslag fran Tilltridesutred-
ningen som bland annat syftar till fler vigar till hogskolan. Regeringen
fattade den 5 juli 2018 beslut om nya tilltridesbestimmelser utifrin de
overgripande ramarna 1 propositionen. Dessa forindringar kan inne-
bira att efterfrigan och behovet av att lisa till en hel examen inom
komvux minskar ngot. Det pdgdr dven en 6versyn av bestimmel-
serna om behorighetsgivande forutbildning och hégskoleintrodu-
cerande utbildning.

7.6.1  Regeringen har beslutat om fler vagar till hégskolan

Regeringens beslut om nya tilltridesbestimmelser som togs 1 bérjan
av juli 2018 syftar till att underlitta livslingt lirande genom att skapa
fler vigar in till hégre studier. Bestimmelserna innebir bland annat
att den grundliggande behorigheten f6r hogskoleutbildning anges i
kompetenser. Grundliggande behorighet till hégskolan definieras
1 dag 1 hogskoleférordningen (1993:100) genom att det anges hur
behorigheten kan uppnds, inte vad den ska bestd av. De nya bestim-
melserna liknar tanken med Sveriges referensram for kvalifikationer
(SEQF) dir det viktiga ir vilka kunskaper, kompetenser och firdig-
heter en person tillskansat sig inom ett omréde, inte hur dessa har
uppnitts. Grundliggande behorighet ska kunna uppnds genom de
utbildningar som godkinns som behérighetsgivande i dag. For de
som inte har en avslutad gymnasieutbildning bedémer regeringen att
de nddvindiga kompetenser som efterfrdgas behéver kunna visas pd
annat sitt. Regeringen har dirfér beslutat om ett nationellt behorig-
hetsprov. Provet ska dock, till skillnad frin Tilltridesutredningens
forslag, inte kunna anvindas 1 urvalet utan endast ge grundliggande
behorighet. Mojligheten att {3 sin reella kompetens bedémd ska finnas
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kvar. Inte heller en validering ska kunna ge ett meritvirde, vilket
utredningen féreslog. Behorighetsprovet foreslds kunna utforas av
personer som fyllt eller fyller 24 &r senast under det kalenderdr di
provet genomférs och anvindas vid antagning till utbildning som
borjar efter den 31 juli 2022.% Samtliga personer som i dag dr mil-
grupp for slutbetyg ir 6ver 24 r och skulle dirmed ingd 1 malgruppen
for eventuellt behérighetsprov.

Dessutom nimns 1 propositionen att det nu pdgdr en dversyn av
basdrsutbildning, det vill siga behorighetsgivande forutbildningar
som kan bedrivas till hogskoleprogram dit det vanligtvis dr for 3
sokande, for att se om dessa kan anvindas pd ett mer indamalsenligt
sitt utefter dagens behov. Oversynen som Utbildningsdepartemen-
tet har genomfért inkluderar dven collegeutbildningar som syftar till
att introducera studenter till hégskolestudier. Ett forslag tll nya
bestimmelser om basir och hogskoleintroducerande utbildning har
remitterats.

Aven Valideringsutredningen® har limnat ett delbetinkande vilket
syftar till att forbitera forutsittningarna f6r generdsa, flexibla och
rittvisa erkinnanden av tidigare lirande, oberoende av var, nir och
hur individen har utvecklat sin kompetens. Detta férslag ir under
utredningens tid ute pd remiss som avslutas efter att virt betinkande
ska ha 6verlimnats.

Om forslagen infors skulle det innebira fler mojligheter att bli
behorig till hogskolan for personer som saknar en gymnasieexamen.

7.7 Malgruppen for slutbetyg och for en
hogskoleforberedande examen i komvux

Under 2016 tog 1 269 personer ut en hégskoleférberedande examen
pd komvux. Att det inte var fler beror sannolikt pd att det fortfarande
finns 6vergdngsbestimmelse med en dispens for personer med betyg
frdn innan 2012 att 1 stillet ta ut ett slutbetyg. For slutbetyg behover
gamla kurser inte omvandlas till det nya systemet (GY11). For tillfillet
ir milgruppen f6r en hogskoleforberedande examen inom komvux
dirmed frimst de som pdborjade en gymnasieutbildning efter 2011

22S0OU 2017:20, s. 64.
3 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande.
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och beriknades vara firdiga med sin utbildning 2014. Den huvud-
sakliga mojliga malgruppen for hogskoleférberedande examen kom-
mer att 6ka &r for &r med fler som gitt 1 den nya gymnasieskolan.
Samtidigt kommer de som i dag ir i m3lgruppen fér slutbetyg, per-
soner med betyg frin innan 2012, successivt fasas ut allt eftersom
dren gir. 2020 kommer den mojliga mélgruppen f6r en hogskole-
forberedande examen 6ka ytterligare nir dispensen for slutbetyg
planeras 16pa ut.

Ar 2020 kommer personer med betyg fére 2012, som ir malgruppen
for slutbetyg, vara minst 30 &r och ildre. Antalet personer som har
borjat lisa pd hogskolan 1 8ldern mellan 25-34 r har sedan 2006/2007
och fram tll 2015/2016 rort sig om omkring 9 000-10 000 personer,
dir det 2015/2016 var sju procent som kom via komvux med en hog-
skoleforberedande examen, det vill siga omkring 700 personer. Vad
giller personer som var dver 35 ir nir de pdborjade sina hégskole-
studier 2015/2016 roér det sig om drygt 4 600 studenter, av hégskolans
totalt knappt 63 000 studenter. Av dessa kom nio procent eller 418 per-
soner frdn att ha list hela eller delar av sin hogskoleférberedande
examen frin komvux. Trenden de senaste dren ir att antalet studenter
ildre 4n 35 4r héller sig kring 400 personer.”* Redan i dag ir en del av
mélgruppen for slutbetyg 6ver 35 ar och 2025 kommer samtliga som
1 dag dr malgruppen for slutbetyg hamna i en kategori dir antalet som
bérjar lisa pd hogskolan sedan tio ar tillbaka har varit mycket l3g.

Utdver de som har list i dldre system finns de som har list delar
av en gymnasieutbildning utomlands och som kan behéva kom-
plettera sina studier pi komvux. Det dr svirt att férutse efterfrigan
d3 det inte gir att veta pd férhand hur minga som kommer att
invandra till Sverige de nirmsta dren och hur deras utbildningsbak-
grund ser ut, samt om de har betyg frdn innan 2012. Dessutom sak-
nas siffor pd hur minga personer i Sverige som har utlindska betyg
pd gymnasial nivd bide innan och efter 2012 som kan behéva kom-
pletteras. Om vi ser till de utrikes fédda som redan liste pd komvux
2016 hade 17 178 personer en gymnasieutbildning lingre in tvd ar
samt 18 761 personer en gymnasieutbildning kortare 4n tva ir. Hur
mainga av dessa personer som dmnar att lisa till just en hégskole-
forberedande examen finns det inga uppskattningar dver. Hur det

* Universitetskanslersimbetet (UKA) samt Statistiska centralbyrin (SCB) (2017), Univer-
sitet och hégskolor — Studenter och examinerade pa grundnivd och avancerad niv4, 2015/2016,
UF20 - Universitet och hgskolor. Grundutbildning, se bilaga 11.
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ser ut kring 2020 och direfter gir inte att uttala sig om d& det helt
beror pd hur omvirlden ser ut di, om personer flyr frin linder med
vilutbyggda utbildningssystem eller bristfilliga osv.

Aven utrikes fédda som inte pibérjat en gymnasieutbildning i
utlandet kan forstds vara intresserade av att lisa till en hogskolefor-
beredande examen. Dessutom ir de elever som idag gir i sprak-
introduktion och inte hinner piboérja ett nationellt program i gym-
nasieskolan innan de fyller tjugo ar ir iven dem en méojlig malgrupp
for en hogskoleférberedande examen. For personer som liser en hel
gymnasieutbildning pd komvux skulle det dock krivas lika ling studie-
tid for ett slutbetyg som fér en gymnasieexamen.

7.8 Overviaganden kring en forenklad
hogskoleforberedande examen

Under utredningens ging har utredningen undersékt olika alternativ
for hur en forenklad hogskoleforberedande examen skulle kunna utfor-
mas som dels forenklar f6r individer och kommuner, dels bibehiller
krav och kvalitet pd examen. Forslagen bér 16sa hir beskrivna pro-
blem for individer med brokig utbildningsbakgrund eller utlindsk
paborjad utbildning samt f6r kommunerna. Samtidigt bor l6sningen
inte skapa nya problem i form av till exempel minskad genomstrém-
ning 1 gymnasieskolan och férsimrade férkunskaper infér hogskolan.

For att f6lja resonemanget nedan kan figur 7:1 som presenteras
tidigare 1 det hir kapitlet vara till hjilp.

7.8.1 Helt valbara kurser for att ersatta
programspecifika kurser

En mojlighet till férenkling dr att de kring 600 gymnasiepoing som
1 dag krivs dr kurser frin ett nationellt program, s& kallade programs-
pecifika kurser, 1 stillet skulle vara helt valbara. Denna modell liknar
till viss del det tidigare slutbetyg som fanns inom komvux innan
GY11-reformen och som nu finns dispens for att utfirda fram till
2020. Det som idag innebir ett krav pd programspecifika kurser
bestod 1 slutbetyget av endast valbara kurser (se tredje blocket i
figur 7:1). Det skulle férenkla f6r vissa personer att f thop en examen
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d3 vilka kurser som helst kan kombineras och riknas in. Dock &ter-
stdr frdgan om kvaliteten pd examen kan bibehillas genom denna [6s-
ning. Det vill siga, om en examen med helt valbara kurser kan
garanteras hilla en viss niv4, ge de forkunskaper eleven behover for
framtida studier och arbetsliv och samtidigt inte ses som en examen
som ir mindre vird in en gymnasieexamen frin gymnasieskolan eller
s& pass enkel att uppnd att den leder till simre genomstrémning i
gymnasieskolan.

I direktiven till utredningen stdr att kraven pd examen inte ska
sinkas vid en férenkling av examen. Eftersom Sverige har anslutit sig
till det europeiska kvalifikationsramverket SEQF finns numera all
forfattningsreglerad utbildning inplacerad pd olika nivder. Att bedéma
krav och kvalitet p& en gymnasieexamen frin komvux kan dirmed
goras genom att bedéma om den uppndr den nivd 1 ramverket som
den ir inplacerad 11 dag. Som nimnts tidigare har varje kurs i sig inte
en faststilld nivd inom kvalifikationsramverket (SEQF). Det som
bedomts ha niv 4 pd SEQF-skalan ir det sammanlagda lirandet en
person uppndr inom ett studieomride genom att uppnd en gym-
nasieexamen i sin helhet. Det bygger pd att kunskap, kompetenser och
fardigheter frin kurser som i dag ingdr i en gymnasieexamen liggs thop
for att uppna kvalifikationer inom ett studieomride. Eleven férvintas
bygga pd sina kunskaper inom ett och samma studieomrade och avsluta
detta med att tillimpa dessa delar i ett gymnasiearbete. Genom acku-
mulerad kunskap dir programgemensamma dmnen férdjupas genom
inriktningar och férdjupningskurser skapas en helhet som ir stérre
in summan av dess enskilda delar.

D3 delarna 1 en examen med en mycket stor andel valbara kurser
kan vara frin helt olika studieomrdden skulle det vara svirt att
garantera att en hogskoleférberedande examen frin komvux utfor-
mad pa detta sitt skulle nd upp till niv 4 pd SEQF-skalan. Kvaliteten
skulle riskera att urholkas med konsekvenser f6r sivil individernas
mojligheter 1 vidare steg samt for det mottagande ledet i form av
arbetsgivare eller hogskola. Att gymnasieexamen frin komvux fort-
satt skulle uppnd SEQF-niv4 4 skulle inte kunna garanteras d& inne-
hillet 1 varje examen skulle skifta stort. Som nimnts tidigare finns
det ett virde i att eleven har kunskaper som rér sig inom ett specifikt
studieomrdde d& det ger en ackumulerad kunskap dir de uppnddda
kunskaperna i sin helhet dr storre 4n dess delar. Losa kurser som kan
vara delar av en mingd olika omrdden kan inte p& samma sitt uppnd
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denna helhet jimfoért med en elev som bygger pd kunskaper inom ett
studieomrdde och férdjupar dessa.

I ett system med helt valbara kurser finns dven risk for sned-
vridning av betygskonkurrensen vid urval till hégskolan. Detta efter-
som en elev kan vilja endast enklare kurser och dirmed littare fa
hoga betyg. Mojligheten att 13ta bli att lisa kurser som anses for
tunga och sedan fylla pi med enklare kurser pd komvux ir ocks3 ett
incitament fér taktiklisning 1 gymnasieskolan och skulle dirmed kunna
leda till férsimrad genomstrémning i gymnasieskolan.

Vid en forsta anblick skulle storre andel valbara kurser ses som
enklare for individen och for studie- och yrkesvigledare. Dock skulle
det krivas mer planering for varje enskild individ for att sikerstilla
att de kurser som ingdr i examen motsvarar kraven for det hog-
skoleprogram eleven 6nskar lisa.

Som noterats ovan skulle det dven 1 ett storre perspektiv ge fler
nackdelar sisom incitament till férsimrad genomstrémning 1 gym-
nasiet men framfor allt risk f6r att viktiga férkunskaper gir forlorade
for eleverna vilket kanske uppticks forst 1 nista steg d& eleven redan
tagit ut examen och dirmed férlorat ritten for att i framtiden lisa
kurser som syftar till grundliggande behorighet.

Kvaliteten pd examen ir viktig inte bara fér det mottagande ledet
— hogskolan som bygger pd och férutsitter vissa forkunskaper, utan
dven for eleven som behover den forforstielse ackumulerad kunskap
inom ett studieomride kan ge. Det ir dven viktigt att en hogskole-
férberedande examen frén komvux inte blir si pass mycket enklare
att uppnd och riskerar att spreta sd pass mycket att en gymnasie-
examen frin komvux blir och/eller uppfattas som mindre vird dn en
gymnasieexamen frin gymnasieskolan.

Att samtliga kurser i delen som nu innefattar programspecifika
kurser till 6ver hilften och valbara kurser till knappt hilften skulle
bli helt valbara ir siledes en 18sning utredningen inte rekommen-
derar. Utredningen bedémer att den ytterligare flexibilitet det skulle
innebira inte dverviger de nackdelar detta skulle medféra.
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7.8.2  Krav pa programspecifika kurser ersatt med krav
pa kurser pa en viss niva

En variant pd helt valbara kurser i stillet f6r dagens krav pd pro-
gramspecifika kurser ir att det skulle krivas ett visst antal gymnasie-
poing pd en specifik nivd. Det vill siga att kravet inte skulle gilla
vilket nationellt program kursen fir ingd i utan i stillet att en viss
andel av elevens kurser skulle vara pd en viss niv4, till exempel utgs-
ras till en viss andel av férdjupningskurser.

For vissa personer som har list minga férdjupningskurser inom
olika nationella program eller olika studieinriktningar utomlands
skulle det eventuellt bli enklare att {8 ithop en gymnasieexamen pd
detta sitt. Mallen {6r en examen blir dock inte forenklad per se utan
en annorlunda mall att passa in tidigare kurser 1. For vissa elever
skulle en s3dan typ av regel snarare innebira att det skulle bli svarare
att uppnd kraven fér en gymnasieexamen inom komvux. Det giller
till exempel de personer som bytt mellan tv4 eller fler program vilket
innebir att de sannolikt list grundkurserna f6r olika paborjade pro-
gram och 1 ligre grad list f6rdjupningskurser som ofta kommer
senare under utbildningarna.

De kurser som inom gymnasieskolan kallas f6r programfér-
djupningar ir allt ifrdn Animation 1 till Skrivande, Tillimpad pro-
grammering och Retorik. De finns till {6r att fordjupa kunskaper 1
tidigare lista programgemensamma imnen och inriktningar. De
behover siledes inte 1 sig sjilva vara svirare eller pd en hégre nivd in
dvriga dmnen utan ir tinkta att kombineras med och bygga pa udi-
gare kunskaper inom studieomrddet. Som tidigare nimnts har enskilda
kurser inte nivdplacerats individuellt i Sveriges kvalifikationsram-
verk eftersom fokus ir pd en individs sammantagna resultat av
lirande, till exempel i form av en examen. Delarna kan 1 sig vara pd
olika nivd men sammantaget leda fram till en samlad kunskap inom
studieomrddet pa nivé 4. Eftersom kurser inom SEQF-systemet inte
niviplaceras individuellt finns ingen méjlighet att pd ett rittssikert
sitt bedoma vilka kurser som ir pd en viss nivd. Att bedéma detta frin
fall ull fall ir komplext och skulle bli en individuell bedémning som
behoéver goras av varje studie- och yrkesvigledare eller annan tjinste-
man. Ett sddant system riskerar att forlora i likvirdighet och ligga en
mycket stor arbetsbelastning pa enskilda tjinstemin.
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Utover att det inte nddvindigtvis férenklar f6r de individer som
skulle vara fértjinta av en forenkling samt inte heller forenklar for
kommunerna sikerstiller den ovan beskrivna l6sningen inte heller
att eleven har en sammantagen, ackumulerad kunskap inom ett studie-
omride. Med ett regelverk som kriver kurser pd olika nivier men
utan 6vriga kriterier riskerar examen att bli spretig med en blandning
av kurser frén vitt skilda omraden. Att kriva en viss niv pd en andel av
en elevs kurser skulle dirmed innebira att det blir kringligare for kom-
munerna/utbildningsanordnarna som ska gora individuella bedom-
ningar frin fall till fall samtidigt som det inte heller kan garantera att
en elev dr forberedd for hogskolestudier. Dirfér bedémer utredningen
att en ovan beskriven 16sning inte ir att féredra.

7.8.3  Forlanga majligheten att utfarda slutbetyg efter 2020

I dag skairegel en gymnasieexamen utfirdas frin komvux. Det finns
dock en mojlighet att utfirda slutbetyg om en person har betyg fran
innan 2012. Andelen valbara kurser ir di, som ovan beskrivet, storre.
Utover det som f6rr kallades kirnimnen krivs endast valbara kurser
upp till 2 350 gymnasiepoing. Jimfért med dagens gymnasiegemen-
samma kurser inom en gymnasieexamen krivs inte dmnet historia
och inte heller nigon form av gymnasiearbete.” Vid sirskilda skl
kan betyg ildre dn 4tta &r {8 ingd 1 slutbetyget.

Regeringen har beslutat att denna évergdngsbestimmelse gir ut
2020 och att di endast gymnasieexamen ska utfirdas. Utredningen
har fitt en del frigor angdende vad som hinder f6r de som har ildre
betyg efter att méjligheten till slutbetyg upphér. En stor del av betyg
satta innan 1 juli 2012 kan efter detta omvandlas enligt motsvarande-
listan framtagen av Skolverket.”® Kirnimneskurser enligt det ildre
systemet bedéms till exempel likvirdigt i det nya systemet. Religions-
kunskap A riknas som Religionskunskap 1 inom GY11 och si vidare.
Efter att méjligheten till att ta ut slutbetyg har 16pt ut krivs inte lingre
sirskilda skil for att kurser som ir dldre dn 3tta &r ska {8 ingd i en
examen. Diremot har Skolverket bedémt att vissa kurser innehélla
obsoleta kunskaper. Dessa kurser saknas dirmed pd motsvarande-
listan och kan inte riknas in 1 en gymnasieexamen. Alla de kurser

% Se den tidigare presenterade figur 7:1 f6r exakt uppbyggnad av ett slutbetyg.
2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:196), senaste dndring (SKOLF 2017:76).
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som kunnat bedémas leda till motsvarande kunskaper som dagens
kurser finns dock med. For kunskaper frin arbetsliv eller studier
som eleven inte kan tillgodorikna sig direkt inom systemet gir det
att gora en validering for att férkorta studietiden eller att gora en
provning fér att erhilla betyg pd en hel kurs.

Malgruppen for slutbetyg ir i dag de som har betyg satta innan
2012. For dagens dvergdngsregler for slutbetyg finns ett krav pd att
beviljas dispens for att kurser som ir dldre dn tta &r ska f3 ingd. Efter
2020 kommer personer som inte har list i GY11 ha betyg som
samtliga dr dldre dn 8tta 8r. 2020 dr pd det sittet logiskt som sista dr
for mojligheten att ta ut slutbetyg.

Idéer om att ytterligare forlinga dispensen f6r slutbetyg har dock
framkommit i enkitsvar frn studie- och yrkesvigledare 1 ndgra kom-
mentarer. I ménga fall ir detta thopkopplat med studie- och yrkes-
vigledarnas arbetsbérda och att det inte funnits ndgot fungerande
planeringsverktyg for de nuvarande reglerna som gjort att det 1 vissa
fall har varit tidskrivande att rikna ut vilka kurser en elev behover
lisa f6r att uppnd en gymnasieexamen. Som nimnts tidigare finns
dock ett planeringsverktyg pd Skolverkets hemsida nu som gér en
automatisk utrikning av vilka kurser en elev saknar {6r att uppnd en
viss examen. Faktum kvarstdr dock att det kan vara enklare f6r en
individ att f8 ligga thop alla mojliga kurser 1 en valbar del 1 stillet fér
att behéva koppla drygt hilften av kurserna som gir utdver kirn-
imnena till ett nationellt program inom gymnasieskolan. Behdver en
person sirskild behérighet for en hogskoleutbildning behéver den
dock fortfarande lisa de specifika kurser som krivs for det.

En forlingning av dispensen for slutbetyg skulle vara en forenk-
ling jimfért med en gymnasieexamen for personer med en brokig
utbildningsbakgrund frin det svenska skolsystemet som har betyg
frdn innan 2012. Fér personer med betyg frin utlandet frin efter
2012 skulle en férlingning av slutbetyget inte innebira en férenkling
alls. For personer med utlindsk pdbérjad gymnasieutbildning frin
innan 2012 men som varken list 1 det gamla eller nya systemet i
Sverige dr det inte heller sikert att strukturen pd en gymnasieutbild-
ning frén utlandet ir mer likt ett svenskt slutbetyg in dagens gym-
nasieexamen i Sverige och att det d4 skulle underlittas av att kunna
ta ut ett slutbetyg. Slutbetyget innefattar dessutom ildre kurser frin
det svenska skolsystemet som inte lingre valideras mot.
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En forlingning av dispensen for slutbetyg kan siledes inte for-
enkla f6r hela men dtminstone f6r delar av den malgrupp som kan
behéva en férenkling av examensreglerna. Frigan som féljer ir om
det dven kan anses uppnd en likvirdig kvalitet 1 jimforelse med en
gymnasieexamen och, som utredningens direktiv formulerar, inte
leda ull sinkta krav.

For det forsta innefattar ett slutbetyg 50 gymnasiepoing mindre
in en gymnasieexamen enligt dagens regler. Det dr inte en stor skill-
nad men dock 50 poing "firre i kunskaper”. Fér det andra krivs inte
imnet historia eller ett gymnasiearbete eller liknande arbete for att
uppn3 ett slutbetyg. Historia ir ett imne som bedémts som s8 vik-
tigt att alla som liser pd gymnasieskolan sedan 2011 behéver denna
kurs i sin examen. Aven gymnasiearbetet som krivs fér samtliga gym-
nasieexamina ses som ett kvitto pd att en elev visat en samlad kunskap
inom ett omrdde och ska fungera som en forberedelse fér hogskolan.
Kraven skulle dirmed sinkas nigot och de férkunskaper en person
far med sig skulle bli mindre in f6ér en gymnasieexamen med tanke
pa dessa skillnader.

Utover historia, gymnasiearbetet och ndgot firre gymnasiepoing
giller samma resonemang hir som for férslagen beskrivna ovan. Det
vill siga, med helt blandade kurser frin olika studieomriden 1 det
“tredje blocket” (se figur 7:1) gir det inte att garantera att ett slut-
betyg uppndr samma nivd som en gymnasieexamen. For att siker-
stilla detta skulle det behdva goéras individuella bedémningar frin
fall till fall och det finns 1 dag inget ramverk eller ndgon niviplacering
av enskilda kurser att stodja sig pa for att gora dessa beddmningar.
En f6rlingning av dispensen for slutbetyg skulle siledes férenkla for
vissa individer men inte alla som behover det och samtidigt sinka
kraven. Det skulle inte heller kunna garanteras att den slutforda gym-
nasieutbildningen nr upp till samma nivd som dagens gymnasieexamen
1 friga om kunskaper. Det skulle dven innebira en 6kad arbetsbérda
for studie- och yrkesvigledare om nivdn pd varje examen ska bedé-
mas individuellt {6r att se om den uppndr samma nivd som en gym-
nasieexamen gor 1 dag.
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7.9 Forslag for en mer flexibel hogskoleforberedande
examen fran komvux

Utredningens forslag: En hogskoleférberedande examen frén
komvux inriktad pa studieomrdden med omridesspecifika kurser
ska ersitta dagens krav pa programspecifika kurser.

7.9.1  Kravet pa programspecifika kurser ersatts
med omradesspecifika kurser

Dagens regler for hogskoleforberedande examen frén komvux inne-
bir att det krivs att de kurser, utdver de gymnasiegemensamma till
overvigande del kan kopplas till ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan. For personer med betyg fran ildre eller utlindska system och
en brokig utbildningsbakgrund kan det innebira att det blir svart att
tillgodorikna sig tidigare lista kurser 1 tillfredsstillande omfattning.

Utredningens forslag innebir att det som 1 dag krivs vad giller
programspecifika kurser 1 stillet kan utgéras av omradesspecifika kur-
ser. Kopplingen till gymnasieskolans nationella program finns dir-
med kvar men ir inte lika styrande och mojliggor en storre frihet f6r
individer att nd en hdgskoleférberedande examen inom komvux.

De tre studieomrdden som féreslds ir: ett samhillsvetenskapligt/
ekonomiskt, ett humanistiskt/estetiskt samt ett naturvetenskapligt/
tekniskt. Av gymnasieskolans sex hogskoleférberedande program ingdr
kurser frin Samhillsvetenskaps- och Ekonomiprogrammet i ett studie-
omride, kurser frdin Humanistiskt och Estetiskt program i ett studie-
omrdde samt kurser frin Naturvetenskaps- och teknikprogrammet 1
ett studieomrade. Kurser frdn tvd olika program men inom samma
omride kan dirmed ingd i en och samma examen.

Utredningens férslag innebir att de gymnasiegemensamma kur-
serna fortfarande ska vara grunden fér en gymnasieexamen frin
komvux. Det innebir att kraven pd gymnasiegemensamma kurser
och samt godkinda betyg i svenska, engelska, matematik och gym-
nasiearbete (eller komvuxarbete — se f6rslag nedan) ska finnas kvar.
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Samtliga studieomrdden ir sammansatta av tvd nationella pro-
gram som har lika héga krav pd antal poing 1 svenska, engelska, gym-
nasiearbetet och matematik.” Dock finns nigra skillnader vad giller
antalet gymnasiepoing som krivs i de gymnasiegemensamma kur-
serna pa de olika programmen som ingdr i samma studieomrdde. For
Ekonomiprogrammet krivs 100 gymnasiepoing mer samhillskun-
skap dn f6r de som liser Samhillsvetenskapsprogrammet, pd Estetiska
programmet krivs 100 poing mer historia 4n pd det Humanistiska
programmet och pd Naturvetenskapsprogrammet krivs 50 poing mer
historia dn pd Teknikprogrammet. For att 6ka flexibiliteten foreslar
utredningen att dessa gymnasiepoing kan riknas med for de elever
som har med sig betyg i1 dessa kurser men kan bytas ut fér den som
saknar detta. Det innebir att f6r den som uppndtt det ligre kravet pd
gymnasiepoing inom ett imne fér ett studieomrade (till exempel har
list 100 poing samhillskunskap som krivs f6r Samhillsvetenskapspro-
grammet men inte 200 poing som krivs f6r Ekonomiprogrammet
inom samma studieomrade) ska det vara mojligt att lisa kvarstdende
gymnasiepoing inom detta eller ett annat, valfritt imne.

7 For samtliga hogskoleférberedande program krivs lika ménga gymnasiepoing i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska samt gymnasiearbetet. Skillnad finns dock i kraven p4 antal poing
1 matematik: f6r Samhillsvetenskaps- och Ekonomiprogrammet krivs 200 poing, Estetiska- och
Humanistiska programmet 100 poing samt Naturvetenskaps- och Teknikprogrammet 300 poing.
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Figur 7.2 Illustration 6ver forslagen jamfort med dagens
hogskoleforberedande examen fran komvux
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7.10 Skal till en mer flexibel hégskoleférberedande
examen indelad i tre studieomraden

Utgdngspunkten 1 utredningens direktiv ir att reglerna for hog-
skoleférberedande examen inom komvux bor férenklas samtidigt
som kraven for och kvaliteten i examen ska bestd. Forkunskaperna
som eleverna med en hogskoleférberedande examen fir med sig till
vidare studier bor sdledes inte skilja sig 4t mellan olika skolformer. Kun-
skaperna bor dock kunna uppnis pa olika sitt och tidigare kunskaper
bér kunna valideras och provas. Det betyder till exempel att valider-
ing som fir ske inom alla kurser bér anvindas nir det ir mojligt.
Studietiden kan férkortas om en person validerar arbetslivserfaren-
het eller tidigare icke dokumenterade studier. Genom en prévning
efter validering kan dven betyg sittas pa en kurs. Aven tillgingen till
studie- och yrkesvigledning ir viktig for att kunna sikerstilla att en
elev inte liser mer dn den behover for att uppnd en examen.

Genom en omridesindelad hogskoleférberedande examen sirskiljs
utbildningen f6ér vuxna inom komvux frén ungdomsskolan genom
mer flexibilitet och valfrihet utan att riskera att férlora i kvalitet. En
mer flexibel hogskoleférberedande examen indelade 1 studieomra-
den skulle férenkla for personer med en brokig utbildningsbakgrund
eller utlindska betyg att kunna rikna in det de har list tidigare i en
examen. Det skulle dven sikerstilla att kvaliteten bibehills och att
kraven inte sinks samtidigt som genomstrémningen i gymnasiet
sannolikt inte skulle pdverkas negativt och nédvindiga forkunskaper

till hogskolan skulle behallas.

7.10.1 En flexibel examen forenklar for individen

Med de nationella programmen fr&n gymnasieskolan sammanslagna
1 par till studieomriden (t.ex. samhillshillsvetenskap/ekonomi) finns
dver ett hundratal kurser som passar in i den omridesspecifika delen
av examen. En del av de programspecifika kurserna som bestér av pro-
gramfordjupningar dr av bredare karaktir, s8som moderna sprik,
samhillskunskap och historia vilket finns inom flera olika gymnasie-
program. Om man undantar de ménga 6verlappande kurserna pd de
olika nationella programmen finns det omkring 170 kurser som passar
in 1 omridet estetiskt/humanistiskt, cirka 115 kurser inom sambhills-
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vetenskapligt/ekonomiskt och éver 150 kurser inom naturvetenskap-
ligt/tekniskt studieomrdde. For att uppnd kraven pd poing inom
omridesspecifika kurser behéver en person ha 67 kurser 2 100 poing
vardera. Det blir sdledes storre triffyta f6r en person som i dag kan
ha svarigheter att passa in sina tidigare lista kurser inom ett nationellt
program som finns 1 dagens gymnasieskola. De kurser som utéver de
gymnasiegemensamma kurserna inte passar in som omridesspecifika
kurser kan riknas in i delen med valbara kurser 1 examen.

En effekt av forslaget blir dven att den som behdver komplettera
kurser pd komvux fir stérre mojligheter att vidga sina fortsatta yrkes-
och utbildningsval vilket minskar risken for utbildningsmissiga &ter-
vindsgrinder.

En mer flexibel hogskoleférberedande examen forenklar dess-
utom individens planering och kommunernas mojligheter att till-
handahilla limpliga kurser. Genom omridesindelningarna mojlig-
gors att eleven har de kurser som behovs f6r vidare studier inom
studieomridet. Det kan pd s sitt ses som en vigledning fér eleven,
till skillnad mot en total valbarhet som skulle kriva att eleven dr mer
insatt 1 exakt vad som krivs f6r de studier den hogskoleférberedande
examen syftar till.

7.10.2 Férslagen forenklar for kommunerna

Enligt bestimmelserna kring ritten till behérighetsgivande utbild-
ning inom komvux ska hemkommunen bestimma vilken av utbild-
ningarna som den ska erbjuda om grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning pd grundnivi eller utbildning inom yrkeshdgskolan
kan uppnis genom olika utbildningar. Kommunen ska d& utgd frin
individens behov av sirskild behorighet. Utbildningen ska syfta till
att uppnd behorighet till hogskoleutbildning som paborjas pd grund-
nivd och vinder sig till nyborjare eller for att tillskansa sig sirskilda
kunskaper som krivs for utbildning inom yrkeshégskolan. Kommu-
nen ska ocks3 s 1dngt som méjligt beakta individens énskemadl, tidi-
gare utbildning och arbetslivserfarenhet.”®

Genom féreslagen flexibilitet med studieomrdden bestiende av
tva nationella program i stillet f6r ett 5ppnas mojligheterna upp for
ett storre utbud av kurser for att uppnd grundliggande behorighet.

2820 kap. 19 ¢ § skollagen (2010:800).
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Vid svirigheter att erbjuda en specifik kurs har kommunen dirmed
mojlighet att erbjuda en annan kurs frin hela studieomridet for-
utsatt att hinsyn fortfarande tas till individens behov och énskemal.

7.10.3 En flexibel examen med bibehallen kvalitet

Vid en mer flexibel gymnasieexamen frin komvux ir det viktigt att
kraven fortfarande ir lika héga som 1 gymnasieskolan. Kurserna med
godkint krav f6r en gymnasieexamen 1 dag kvarstar dirfor 1 forslaget till
en mer flexibel examen. De kurser som krivs inom svenska, engelska,
matematik ir desamma 1 forslaget som 1 nuvarande regelverk. Det
giller iven de gymnasiegemensamma imnena samhillskunskap, reli-
gionskunskap, naturkunskap och historia. P4 det sittet sikerstills en
gemensam bas f6r alla personer med en gymnasieexamen oavsett var
den uppnds. Den delen av examen som blir mer flexibel ir delen som
1 dag kriver kurser som kan kopplas till ett specifikt program.

For att sikerstilla att kvaliteten pd examen inte sinks genom
forslagets flexibilitet kan Sveriges referensram fér kvalifikationer,
SEQF, vara till hjilp. Som nimnts tidigare 1 kapitlet har alla utbild-
ningars placering i SEQF-systemet bedémts utifrdn det sammantagna
uppnddda lirandet inom ett studie- eller arbetsomride. De enskilda
kurserna kan sdledes vara pd olika nivd men sammantaget ge kun-
skaper, kompetenser och firdigheter inom ett studieomridde som
uppndr nivd 4. Vid helt valbara kurser kan dirmed nivan p& det sam-
mantagna lirandet inte sikerstillas. Att fortfarande koncentrera
kurserna kring ett studieomride, om in ett stérre omrade in endast
ett nationellt program, gor att det finns storre mojligheter att hilla
kraven och kvaliteten p& examen pd samma nivd som i dag. Det hand-
lar om att kunna tillskansa sig kunskaper om ett studieomrades teorier,
begrepp och modeller f6r att sedan kunna anvinda sig av dessa sam-
mantaget 1 ett avslutande arbete. Det vill siga, precis si som eleven
sedan forvintas gora som student pd hdgskolan dir en examen endast
kan uppnds genom ett visst antal poing inom samma dmne samt en
avslutande uppsats dir dessa kunskaper tillimpas.

Komvuxarbetet i komvux som ett alternativ till gymnasiearbetet
frdn gymnasieskolan innebir dven det en flexibilitet, utan att fér den
skull sinka kraven. De generella kunskaperna kring vetenskaplig
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metod ska fortsatt krivas och kan skapa lika goda férutsittningar for
vidare studier som nuvarande gymnasiearbete.

7.10.4 Liten risk for forsamrad genomstromning
i gymnasieskolan

En risk som utredningen méste ta hinsyn till vid férenkling av en
hégskoleforberedande examen frin komvux jimfért med en mot-
svarande examen frin gymnasieskolan ir att genomstréomningen i
gymnasieskolan skulle kunna férsimras vid en alltfor férenklad examen
1 komvux. Det vill siga att kraven skulle anses ligre i komvux och
elever dirmed skulle taktiklisa 1 gymnasieskolan fér att senare 1 stillet
lisa in en enklare examen pd komvux. Det finns dock inga studier
som beligger att en sddan risk skulle uppstd, men det ir ind3 viktigt
att skapa ett system som minimerar risken fér den typen av negativa
incitament. D3 forslaget bygger pd en mer flexibel snarare dn en for-
enklad examen torde férdelarna med att uppnd en gymnasieexamen
direkt frdn gymnasieskolan viga tyngre in mojligheten att vilja bland
fler kurser pd komvux.

7.11  Aven en flexibel yrkesexamen fran komvux?

Utredningens uppdrag innefattar endast en férenkling av hogskole-
forberedande examen. Om hégskoleférberedande examen blir mer
flexibel dr dock frdgan om dven yrkesexamen bor genomgd samma
forindringar.

En hogskoleforberedande examen syftar till en férberedelse for
vidare studier. Syftet ir sdledes inte att en person ska vara fullfjidrad
inom sitt studieomrdde efter examen. En yrkesexamen ir dock inte
*yrkesférberedande”. Examen syftar i stillet till att en person som
uppnitt en yrkesexamen direkt ska kunna bérja praktisera yrket. Att
sld ihop tvd nationella yrkesprogram till ett omrdde pd samma sitt
som foreslds f6r en hogskoleforberedande examen skulle ge allt for
grunda kunskaper inom tv4 skilda branscher. Det skulle hogst sannolikt
leda till yrkesexamina som inte uppfyller kraven {6r endera branschen.

Redan i dag ir en yrkesexamen mycket friare 1 sin struktur pd
komvux in i gymnasieskolan och en elev riskerar att inte uppni
branschens krav trots en yrkesexamen frin komvux. Precis som fér
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en hogskoleforberedande examen frin komvux krivs till 6vervigande
del programspecifika kurser utdver gymnasiegemensamma dmnen.
Inom alla yrkesprogram handlar det om 901 gymnasiepoing som ska
vara kopplat till yrket. I en yrkesexamen frén gymnasieskolan krivs
dessutom att 400 gymnasiepoing av dessa ir godkinda program-
gemensamma kurser. Programgemensamma kurser ir den grund som
alla inom samma yrkesprogram liser. Inom komvux finns inget sidant
krav fér en yrkesexamen. Det innebir att en elev kan vilja bland alla
kurser som far ingd pd yrkesprogrammet, savil kurser frin en inrikt-
ning som programférdjupningar och programgemensamma imnen.
De behover séledes inte lisa nigra av de “baskurser” som de program-
gemensamma dmnena utgor. Det kan dirfor, redan i dag, inte garan-
teras att en elev med en yrkesexamen frdn komvux uppnir den bredd
och djup 1 de kunskaper som krivs for att praktisera yrket.

For personer som vill praktisera ett yrke har Skolverket tagit fram
sammanhdllna yrkesutbildningar tillsammans med branscherna. Att
personer kan lisa yrkespaket som innehdller det branscherna efter-
frigar ir en 16sning f6r de som inte vill eller har mojlighet att lisa ett
helt yrkesprogram.

7.12 Utredningens bedomningar kring enskilda kurser

7.12.1 Idrott och hédlsa 1 som i dag inte far inga
i en gymnasieexamen fran komvux

I enkitsvar och kommentarer kring verksamhetsbesék har frigan
om att idrott och hilsa inte fir ingd 1 en gymnasieexamen frdn kom-
vux kommit upp. Att inkludera dmnet har nimnts som ett sitt till
eventuell forenkling av examensreglerna inom komvux.

Idrott och hilsa 1 ingdr pd alla nationella program i1 gymnasie-
skolan och omfattar 100 gymnasiepoing. I examen fr&n komvux far
denna kurs dock inte ingd.”” Det beror sannolikt pd att denna kurs
som regel inte erbjuds eller har erbjudits inom komvux. Eftersom
Idrott och hilsa 1 inte fir ingd 1 en gymnasieexamen (eller ett slut-
betyg) frin komvux riknas hundra poing bort frin totalsumman
och en gymnasieexamen frén komvux omfattar dirfér 2 400 gym-
nasiepoing i stillet for gymnasieskolans 2 500 poing. Om en person

¥ 4 kap. 18 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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vill visa att hen har list idrott och hilsa, till exempel for att det krivs
som sirskild behorighet till en utbildning pd hogskolan, fir denne
ligga till det som en bilaga till sin gymnasieexamen frin komvux.

Overviganden kring Idrott och hilsa 1

D3 en gymnasieexamen frin komvux innefattar 100 gymnasiepoing
mindre in en motsvarande frin gymnasieskolan eftersom Idrott och
hilsa 1 inte fir riknas med behéver siledes varken den som har med
sig godkint betyg frin Idrott och hilsa 1 frdn gymnasieskolan eller
den som saknar detsamma lisa mer pd komvux in vad de skulle gjort
pd gymnasieskolan for att uppnd en gymnasieexamen.

Skulle kursen fi riknas med i en gymnasieexamen frin komvux
skulle det mest naturliga vara att ligga tillbaka dessa 100 gymnasie-
poing som tagits bort pd grund av att kursen inte fir vara med i dag.
D3 skulle en gymnasieexamen frin komvux liksom en examen frin
gymnasieskolan uppg3 till 2 500 gymnasiepoing. Det skulle gora att
situationen fér en person med godkint betyg i idrott och hilsa skulle
bli oférindrad vad giller poing 1 kurser att lisa medan det f6r en
person som har underkint eller saknar betyg i idrott och hilsa skulle
behova lisa till idrott och hilsa, alternativt behéva lisa en annan
hundrapoingskurs for att nd upp till poingen f6r examen. For elever
som inte har betyg 1 idrott och hilsa sedan tidigare skulle det sdledes
bli svirare dn det dr 1 dag att ta ut en examen frin komvux om idrott
och hilsa skulle {4 riknas med i en gymnasieexamen frin komvux.
Fér kommunerna skulle det helt plotsligt bli nédvindigt att erbjuda
idrott och hilsa som kurs pd komvux, alternativt att eleverna utan
avklarad kurs sedan tidigare skulle behéva lisa en valbar kurs om
100 poing for att nd upp till examen pd 2 500 poing.

Ett annat alternativ ir att behilla kravet pd endast 2 400 poing for
en gymnasieexamen frin komvux och samtidigt tilldta att idrott och
hilsa far ingd 1 examen. Det skulle d& gora att alla elever som tar ut
en examen frin komvux skulle behéva lisa hundra poing mindre in
en elev som tar ut examen direkt frin gymnasieskolan. En tinkbar
konsekvens av detta skulle vara att elever d4 kinner mindre incita-
ment att lisa klart en kimpig hundrapoingskurs och 1 stillet hoppar
over den for att sedan ta ut en examen i komvux utan att behova lisa
ndgot ytterligare det &r de fyller tjugo. Det skulle samtidigt innebira
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sinkta krav for de som liser till examen 1 komvux jimfért med de
som uppndr densamma i1 gymnasieskolan. Dessutom fir eleverna
hundra poing mindre kunskaper med sig.

Ytterligare ett alternativ ir att en person som har med sig betyg 1
Idrott och hilsa 1 frin gymnasieskola fir rikna med det och d& ta ut
en examen om 2 500 gymnasiepoing frén komvux medan den som
saknar kurser frin gymnasieskolan skulle kunna ta ut en examen om
2 400 poing enligt dagens regler. I dag kan personer med betyg i
idrott och hilsa ta ut en gymnasieexamen frdn komvux om 2 400 poing
och ha med betyget i Idrott och hilsa 1 som en bilaga, till exempel 1
de fall just den kursen dr behorighetsgivande till vidare utbildning.
Forenklingen det skulle innebira fér de personer som har betyg i
kursen och vill ha eller behéver kursen att inte behéva begira en
bilaga till sitt betyg behover di vigas mot att det behéver goras
undantag 1 férfattningen som kan skapa frigetecken och forvirring
bland elever, studie- och yrkesvigledare med flera. Information om
mojligheten till undantag behover nd ut, planeringsverktyg skulle
behéva anpassas, kommunernas egna mallar goras om och s vidare.
Utredningen bedémer att vinsten att gora detta undantag ir for liten i
forhallande till insatserna som skulle behdvas f6r att genomféra den.

En annan aspekt dr meritvirdet. En person som har bittre betyg
1 idrott och hilsa dn 1 majoriteten andra kurser fir ett ligre merit-
virde nir kursen inte ingdr 1 examen samt det motsatta, att en person
med simre betyg 1 idrott och hilsa 4n majoriteten andra kurser far
ett hogre meritvirde nir kursen inte riknas in i examen.” Det finns
dock inga stérre skillnader 1 genomsnittliga betyg 1 idrott och hilsa
jimfort med elevernas genomsnittliga betyg i andra gymnasiegemen-
samma dmnen. Skillnader framkommer inte heller tydligt om man
tittar separat pa pojkar och flickor eller elever med svensk eller utlindsk
bakgrund.” Att inkludera Idrott och hilsa 1 i en gymnasieexamen
frén komvux skulle siledes kunna leda till mer korrekta meritpoing
for vissa personer pd en individuell niv8 men sannolikt inte géra
ndgon storre skillnad 1 meritpoing fér de flesta.

*® Varje bokstavsbetyg motsvarar ett siffervirde dir F 4r 0 och A 4r 20. Siffervirdet pd erhillet
betyg multipliceras med antal poing i kursen och blir betygsvirden. Alla betygsvirden adderas
och summan delas pd antalet gymnasiepoing (fullgjort ir alltsd 2 500 pd gymnasieskolan och
2 400 p4 komvux). Det blir ett jimforelsetal som hogst kan vara 20,0, Dirtill kan en elev som
list kurser som ger extra meritpoing, tex moderna sprik ligga till upp till 2,5 poing. Detta
sammanlagt blir meritvirdet som hégst kan bli 22,5.

3! Skolverket 2016. Betyg och studieresultat i gymnasieskolan lisdr 2015/16.
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Idrott och hilsa 1 bor fortsatt inte 3 ingd i en gymnasieexamen
frin komvux

Utredningens bedomning: Idrott och hilsa 1 bér fortsatt inte &
ingd 1 en gymnasieexamen frin komvux.

Dagens regler kring Idrott och hilsa 1 fér en gymnasieexamen frin
komvux innebir inte att personer behéver lisa mer dn de annars hade
behovt. Forenklingen som kan goras skulle till storsta del handla om
att de som behéver Idrott och hilsa 1 for sirskild behérighet inte
skulle behova ligga kursen som en bilaga tll sin gymnasieexamen
fran komvux. Samtidigt skulle alternativen for att pa olika sitt inne-
fatta Idrott och hilsa kunna férsvra f6r de personer som inte har
med sig kursen frén gymnasieskolan i dag och/eller innebira en mer
svértolkad férfattning och kriva informationsinsatser med mera. Ut-
redningens bedémning ir dirmed att dagens regler kring Idrott och
hilsa 1 bor kvarstd.

7.12.2 Naturkunskap som kravs fér en gymnasieexamen
fran komvux i dag

Under arbetets ging har det 1 vissa fall kommit upp det faktum att
naturkunskap krivs for att uppnd en naturvetenskaplig eller teknisk
hogskoleférberedande examen frin komvux vilket inte krivs inom
gymnasieskolan.

Naturkunskap 1b, 100 poing ingdr pd samtliga hogskoleforbere-
dande program férutom pd det naturvetenskapliga samt det tekniska
programmet i gymnasieskolan. I dessa nationella program ingdr i stillet
kemi, fysik och biologi, 350 poing for naturvetenskapliga program-
met och kemi, fysik och teknik, 400 poing pd teknikprogrammet som
programgemensamma dmnen. Samtliga elever som liser dessa program
1 gymnasieskolan liser dirmed garanterat flera naturvetenskapliga
dmnen.

For att utfirda en gymnasieexamen frin komvux krivs betyg i natur-
kunskap 100 gymnasiepoing for en hogskoleférberedande examen.
Naturkunskapen fir dven ersittas med betyg frin kemi, fysik och
biologi. De gymnasiepoing som gir utéver kravet pd de 100 poing
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som krivs 1 naturkunskap kan di riknas in 1 elevernas program-
specifika eller valbara del av gymnasieexamen frdn komvux.

For en hogskoleférberedande examen har tillgodoriknandet gjorts
mojligt for att det ska gd smidigt att byta fr8n naturvetenskapligt
program till samhillsvetenskapligt program efter forsta dret d elever
inom bida programmen list gymnasiegemensamma dmnen samt
programgemensamma imnen.

Reglerna innebir att en person som har list teknikprogrammet
eller naturvetenskapliga programmet 1 gymnasieskolan och behéver
komplettera med nigra kurser for att uppnd en hogskoleforberedande
examen frin komvux behéver en kurs 1 naturkunskap som inte ingdr
1 just dessa tvd program i gymnasieskolan som enskilt imne. Den
som har list pd det naturvetenskapliga programmet och vill ta ut en
hogskoletérberedande examen frin komvux kan d ersitta naturkun-
skap med fysik, kemi och biologi och per automatik uppfylla kraven.
Den som har list pd teknikprogrammet behéver dock antingen lisa
biologi som tilligg till fysik och kemi som ingdr i teknikprogrammet
eller lisa naturkunskap for att uppnd kraven for en hogskoleforbere-
dande examen frin komvux. Eleven frin teknikprogrammet behéver
sdledes lisa eller gora en provning i en kurs som inte ingdr som en
obligatorisk del i en gymnasieexamen frin gymnasieskolan for att
kunna uppnd en hogskoleférberedande examen frin komvux. Frigan
ir om kravet pd naturkunskap f6r de naturorienterade hogskolefor-
beredande examina frin komvux bér tas bort.

Overviganden kring naturvetenskap som krav
f6r en gymnasieexamen frin komvux

En mojlig forklaring till att kravet pd naturkunskap finns for en
gymnasieexamen frdn komvux ir for att sikerstilla att elever har
med sig nigon form av naturvetenskaplig kunskap. Vid en examen
frin gymnasieskolan ir det en garanti att alla som liser teknik- eller
naturvetenskapliga programmet har list kemi, fysik och biologi eller
teknik di det dr dmnen som alla elever pd dessa program liser. For
att forenkla for de som pdborjat en naturvetenskapligt- eller tekniske
program pd gymnasieskolan och vill uppnd en gymnasieexamen frin
komvux skulle kravet pd naturkunskap kunna tas bort. Om en per-
son liser till en gymnasieexamen 1 komvux med dessa inriktningar
finns dock inget som siger att personens examen innehéller nigra
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naturvetenskapliga dmnen ssom fysik, biologi och kemi di eleven
kan vilja fritt mellan alla kurser inom programmet for att uppfylla
kravet pd den programspecifika delen i en examen frin komvux.
Dessa kurser kan till exempel utgéras av programférdjupningar som
inte behéver ha ett innehdll som kan tolkas som naturvetenskapligt.
Kravet pd naturkunskap ir pd sd sitt den enda garanten for att en
person med en hogskoleforberedande examen med teknisk eller
naturvetenskaplig inriktning har list ndgon grundliggande natur-
vetenskaplig kurs ¢verhuvudtaget.

Kravet pd naturkunskap bor kvarstd

Utredningens bedomning: Kravet pa naturkunskap f6r samtliga
gymnasieexamina frin komvux bor kvarsta.

Utredningens bedémning ir att kravet pd naturkunskap for samtliga
gymnasieexamina inom komvux bor kvarstd. Dock bér mojligheten
till validering och prévning tydliggéras ytterligare f6r de som list
naturvetenskapliga imnen men saknar betyg i kursen naturkunskap.
Det bér ocksa vara tydligt vid tillgodoriknande av biologi, fysik och
kemi att de gymnasiepoing utdéver de hundra som krivs {6r natur-
vetenskapen kan riknas in 1 examens programspecifika eller valbara del.

Utredningens uppdrag innefattar endast hogskoleforberedande
examen. Dock kan vi se att det, om kravet pd naturkunskap ska kvar-
std, kan vara en nédvindig férenkling f6r personer som vill uppnd en
yrkesexamen att dven de kan tillgodorikna sig biologi, fysik och
kemi som naturkunskap vilket med nuvarande regler inte ir mojligt
for de som liser till en yrkesexamen inom komvux.
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3 Betygsratt och entreprenad

Utredningen ska utreda om det ska vara ett villkor att anordnaren
har betygsritt for utbildning motsvarande komvux, f6r éverlimnande
av uppgifter inom komvux och sirvux p4 entreprenad till en enskild
utbildningsanordnare, Vidare ska utredningen underséka om regler-
ingen av betygsritt f6r utbildning motsvarande komvux och sirvux i
tillricklig grad sikerstiller att utbildningsanordnare som fir betygsritt
har f6rutsittningar att bedriva en verksamhet av hog kvalitet.

I dag finns det tre huvudsakliga funktioner fér ett tillstdnd for
betygsritt. Inom utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
dir en enskild utbildningsanordnare {6r utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna har mgjlighet
att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt
bestimmelser som giller fér skolvisendet om utbildningen bedrivs
pd uppdrag av en juridisk person och fér de personer som uppdrags-
givaren utsett. Utbildningsanordnaren kan alltsd inte sjilv anta per-
soner till utbildningen. I detta fall finns ingen uttalad huvudman,
dven om bade Skolverket och Skolinspektionen anger att det finns
ett ansvar f6r den enskilde anordnaren som ir att likstilla med ett
huvudmannaansvar.

Anvindning av betygsritten i kommuners entreprenadavtal. Betygs-
ritten innebir di en mojlighet att 6verlimna vissa av rektorns upp-
gifter till utbildningsanordnare med betygsritt men huvudmanna-
ansvaret for utbildningen kvarstdr hos kommunen. I detta fall kan
den enskilde anordnare bide sitta och utfirda betyg, men myndighets-
utdvningen baserar sig pd kommunens betygsritt som ir delegerad till
den enskilde anordnaren med stdd av reglerna fér vuxenutbildning
pd entreprenad. Den enskilde anordnarens betygsritt for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning ir hir bara en forutsitt-
ning for att kommunen ska kunna delegera rektors myndighets-
utdvning.

245



Betygsratt och entreprenad SOU 2018:71

Folkhdogskolors betygsritt inom sfi. For folkhdgskolor med betygs-
ritt for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning finns
sirskilda regler rorande sfi. En enskild behérig person kan under
vissa férutsittningar vilja att 3 sin utbildning motsvarande sfi pa en
folkhogskola med betygsritt, i stillet f6r hos kommunen. Folkhog-
skolan kan d& ge sfi-utbildningen utan uppdrag av nigon juridisk per-
son och kommunen méste ersitta folkhdgskolan fér utbildningen.

Utredningens uppdrag roér dock enbart de tvd férsta exemplen,
och sfi vid folkhdgskola omfattas inte av utredningens forslag.

Skolinspektionen har genomfort en granskning av betygsrittens
anvindande och pekat pd en rad oklarheter och brister. En av de all-
varligaste bristerna ir att anordnarna har otillrickliga kunskaper om
utbildningsformernas reglering. Utredningen har konstaterat att den
nuvarande regleringen ir sviroverskddlig och 1 vissa stycken otydlig,
vilket kan vara en bidragande orsak till bristerna. Av den anledningen
foreslar utredningen en ny reglering av utbildningsformerna utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning och vuxenutbildning pd
entreprenad. Den nya regleringen innehéller mindre férindringar 1
sak, men leder till ett tydligare regelverk.

Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning har poten-
tialen att utvecklas till ett viktigt verktyg och ett komplement till
vuxenutbildningen inom skolvisendet. I de fall en kommun inte har
resurser nog att mota efterfrdgan pd vuxenutbildning frin det regio-
nala arbetslivet, finns det genom uppdragsutbildningen en méojlighet
for foretag, myndigheter och organisationer att séka upp en enskild
anordnare med betygsritt och bestilla den aktuella utbildningen.
Inom ramen f6ér uppdragsutbildningen har arbetslivet ocksd storre
mojlighet att pdverka kursammansittningen inom utbildningen. Men
for att uppdragsutbildningen ska kunna utvecklas pd detta sitt mdste
kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet sikerstillas.

En forutsittning for likvirdighet inom vuxenutbildningen ir att all
verksamhet som leder fram till betyg har samma krav och forutsitt-
ningar. Detsamma giller uppfoljning och granskning av verksamheten.
Utredningen limnar dirfor f6rslag som leder till en 6kad likabehand-
ling av kommunal vuxenutbildning, kommunal vuxenutbildning p
entreprenad och utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.

Utredningen har vigletts av ambitionen att s3 ldngt mojligt harmo-
nisera regelverken f6r vuxenutbildning inom och utom skolvisendet i
syfte att nd samma kvalitet oavsett utbildningsform. Detta uppnis
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bist genom gemensamma regler oavsett om det dr en allmin eller
enskild huvudman fér utbildningen.

En viktig ingrediens i kvalitetssikringen av betygsritten ir att de
rutiner som finns for tillstindsgivning leder till att den enskilda
utbildningsanordnarens har de kunskaper som krivs kring regelverket
for den delegerade myndighetsutdvningen. Tillstdndsgivningsproces-
sen miste ocksd sikerstilla att den enskilda anordnaren har nédvin-
diga processer for kvalitetsarbete, elevinflytande och medarbetarinfly-
tande. Utredningen redovisar dirfor sin uppfattning att rutinerna for
tillstdndsgivningen utvecklas s3 att de i hégre grad fokuserar pd anord-
narens huvudmannaansvar in pd undervisningens genomfdrande.

Utredningen bedomer att forslagen leder till en forbittring av
anvindandet av betygsritten och bittre férutsittning for en 6kad
kvalitet 1 verksamheten. Av den anledningen foresldr utredningen
ocksd att betygsritt ska vara ett villkor f6r 6verlimnande av uppgif-
ter inom komvux och sirvux pd entreprenad till en enskild utbild-
ningsanordnare.

8.1 Betygsratt for utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning

Betygsritten for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning regleras i 6 kap. vuxenutbildningsférordningen'. I 1 § anges att
enskild utbildningsanordnare kan {3 tillstdnd att sdtta och utfirda
betyg, anordna prévning och utfirda intyg f6r utbildning motsvar-
ande kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna
som pd uppdrag av juridiska personer anordnas fér uppdragsgivarnas
rikning och for de personer som uppdragsgivarna utser.

Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap.
vuxenutbildningsférordningen ir alltsd inte en del av skolvisendet.
Den vanligaste situationen f6r en utbildning motsvarande kommu-
nal vuxenutbildning ir nir ett foretag kdper utbildning till sina med-
arbetare, eller nir en myndighet, t.ex. Arbetsférmedlingen, upphand-
lar betygsgivande utbildning till sina klienter.

P4 vissa punkter 6verensstimmer bestimmelserna for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning med bestimmelserna fér
komvux. Precis som inom komvux ir det en rektor som ska leda

! Férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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verksamheten, och kompetens- och utbildningskraven fér rektor dr
samma som inom skolvisendet. Utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning omfattar samma nationella kurser som inom komvux
och sirvux, och precis som inom skolvisendet ska en individuell
studieplan upprittas for varje elev.

P§ ett antal punkter skiljer sig dock reglerna for utbildning motsva-
rande kommunal vuxenutbildning frin reglerna fér komvux. Kraven
pa lirarna ir ligre inom den motsvarande utbildningen och innefattar
inte legitimationskrav, utan 1 stillet ricker det med att lirarna har en
utbildning som ir avsedd fér den undervisning som liraren ska bedriva.
Betygsritten omfattar dessutom inte gymnasiearbete eller gymnasie-
sirskolearbete. En enskild anordnare med betygsritt fir inte heller
utfirda slutbetyg eller gymnasieexamen. De begrinsningar som finns
inom betygsritten rérande slutbetyg och gymnasieexamen moti-
veras med att den enskilde anordnaren inte har tillging till samma
underlag f6r att utfirda ett slutbetyg eller examen som grundar sig
pa kursbetyg frin flera anordnare. Dessa underlag ska dock finnas
registrerade i elevens hemkommun, vilket leder till att slutbetyg eller
gymnasieexamen bara kan utfirdas av en kommunal rektor. Det leder
ocks4 till en bestimmelse om skyldighet {6r den enskilde anordnaren
att skicka betygsdokument till hemkommunen {ér registrering.

En stor skillnad mellan reglerna f6r skolvisendet och reglerna fér
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning, ir att de senare
inte anger ndgon uttalad huvudman. Andra viktiga bestimmelser f6r
komvux som helt saknas i1 reglerna kring utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning ir skollagens® bestimmelser om kvalitet
och inflytande. I skollagens 4 kap. finns krav pd systematiskt kvali-
tetsarbete samt organiserat elevinflytande. Motsvarande krav finns
1 dag inte 1 6 kap. vuxenutbildningsférordningen. Kraven p lirarlegiti-
mation som finns inom skolvisendet saknas ocksd inom utbildning
motsvarande komvux.

En enskild utbildningsanordnare fir sin betygsritt genom till-
stdnd frdn Skolinspektionen. Tillstdnd ska limnas om utbildnings-
anordnaren har férutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller f6r
utbildningen och om utbildningen dven 1 6vrigt bedéms vara av god
kvalitet.

2 Skollagen (2010:800).
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Skolinspektionen ir ocksd tillsynsmyndighet f6r utbildning som
omfattas av betygsritten. Skolinspektionens befogenheter i sam-
band med inspektion, t.ex. tilltride till lokaler m.m. regleras 1 6 kap
25 § vuxenutbildningsférordningen genom omfattande hinvisningar
till motsvarande regler som giller for skolvisendet.

Vuxenutbildningsférordningen innehéller hinvisningar till betygs-
ritten 1 samband med bestimmelserna om entreprenad. 1 forord-
ningens 1 kap. 4 § anges att myndighetsutévning som hér till rektorns
uppgifter endast fir 6verlimnas till en enskild entreprenér om entre-
prendren har fatt ett tillstdnd om betygsritt. Regeln ger kommunen
ritt att overlimna rektors myndighetsutévning, men kommunen
behover inte gora det. Det ir alltsd kommunen sjilv som bestimmer
om rektors myndighetsutévning ska éverlimnas eller inte.

6 kap. vuxenutbildningsférordningen innehiller dven regler om
sti p folkhdgskola. Utredningen har dock inget uppdrag rérande denna
utbildningsform och dirfér kommenteras den inte hir.

8.2 Bestammelserna om vuxenutbildning
pa entreprenad

Skollagens 23 kap. innehller bestimmelser om entreprenadférhéllan-
den inom skolvisendet. Den inledande paragrafen anger att en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman f&r med bibehillet
huvudmannaskap sluta avtal om att nigon annan in kommunen,
landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér uppgifter inom
utbildning. I 6 § anges att vid undervisning pd entreprenad, fir kom-
munen, landstinget eller den enskilde huvudmannen éverlimna den
myndighetsutévning som hor till en lirares undervisningsuppgift,
dvs. att sitta betyg. Vidare sigs det att kommunen fir nir det giller
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna éver-
limna dven den myndighetsutévning som hér till rektorns uppgifter,
dvs. utfirda betyg.

Skollagens angivande att dven rektorns myndighetsutévning for
dverlimnas vid vuxenutbildning p& entreprenad tas upp i 1 kap 4 §
vuxenutbildningsférordningen dir éverlimnandet av rektors myn-
dighetsutévning villkoras med att entreprenéren har betygsritt. Over-
limnandet av rektors myndighetsutévning paverkar dock inte kom-
munens huvudmannaskap f6r utbildningen.
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P4 ytan kan utbildning motsvarande komvux och utbildning p
entreprenad se likadana ut. Det ir en enskild anordnare som bedriver
utbildningen, och det ir den enskilde anordnarens lirare som sitter
betygen. I vissa fall ir det ocksd den enskilde anordnarens rektor som
utfirdar betygen. Men det finns flera avgérande skillnader mellan de tvd
utbildningsformerna. Aven om utbildningen p4 entreprenad genomfors
av en enskild utbildningsanordnare ir kommunen fortfarande huvud-
man, och utbildningen ir en del av skolvisendet. Det innebir att inom
vuxenutbildning p4 entreprenad har kommunen som huvudman fort-
farande kvar samma ansvar gentemot eleven som man har inom det
egna komvux. I de entreprenadavtal som upprittas mellan kommu-
nen och den enskilde anordnaren finns vanligtvis klausuler om lirar-
behorighet, systematiskt kvalitetsarbete, elevinflytande m.m. Men
dessa klausuler giller bara 1 férhillandet mellan kommunen och den
enskilde anordnaren. I relation till eleven ir det alltid kommunen som
har huvudmannaansvaret. Skulle en enskild anordnare brista 1 ndgon
av sina skyldigheter, ir det fortfarande kommunen som huvudman
som ir ansvarig gentemot eleven.

Nedanstdende figur kan oversiktligt beskriva de viktigaste skillna-
derna mellan utbildning p4 entreprenad och utbildning motsvarande
komvux.
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Figur 8.1 Enskilda huvudman inom entreprenad respektive inom
utbildning motsvarande komvux

Entreprenad Utbildning motsvarande komvux
Regelverk Skollagen och vux- 6 kap vuxenutbildnings-
enutbildningsférord- férordningen
ningen
Huvudman Kommun, landsting Enskild anordnare &dr
motsvarande huvudman
Myndighets- Enskild anordnares Ldrare och rektors myndighets-
utovning ldrare, huvudmannen utdvning
i Ovrigt. Mojlighet
att delegera rektors
om anordnare har
betygsratt
Plats i Inom skolvasendet Utanfor skolvdsendet
skolvasendet
Tillstand Avtal med kommunen | Godkdnnande av Skolinspektionen
Tillsynsregler | Skollagens regler for Hanvisningar till vissa delar av
utbildning inom skol- skollagen
vasendet
8.3 Kommunens ansvar for uppfoljning

av verksamhet pa entreprenad

Kommunen har enligt 10 kap 8 § kommunallagen ett uppféljnings-
ansvar f6r verksamhet som man har lagt ut pa entreprenad’. Bestim-
melsen anger att nir skdtseln av en kommunal angeligenhet genom
avtal delats ut till en privat utférare, ska kommunen kontrollera och
folja upp verksamheten. Omfattningen pd kontrollen och uppfélj-
ningen kan dock se olika ut beroende pd hur angeligen verksamheten

> Kommunallagen (2017:25).
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ir ur ett allminintresse. Ju mer beroende invinarna ir av verksam-
heten desto storre ir kravet pd uppfoljning och kontroll och att
identifiera vilka risker som kan finnas*.

Enligt 10 kap. 9 § kommunallagen ska kommunen ocksd genom
avtal tillférsikra sig information som gér det mojligt att ge allmin-
heten insyn i den verksamhet som limnas 6ver. Detta innebir att
kommunen i det entreprenadavtal som upprittas ska se till att man
inom ett avtal om vuxenutbildning pd entreprenad har tillgdng till
information om bl.a. den enskilde utbildningsanordnarens personal
och dess kompetens, utbildningsnivd och kapacitet, liksom informa-
tion om antalet anstillda, antalet anstillda omriknat till heltd, per-
sonalkontinuitet, brukarundersokningar samt den privata utférarens
organisation och eventuella underleverantérer’. Omfattningen av
den information som ska limnas blir beroende av bl.a. den 6ver-
limnade verksamhetens art, hur manga kommun- och landstingsmed-
lemmar som ir beroende av verksamheten och hur mycket skattemedel
som gir till verksamheten.

8.4 Utbildning utom och inom skolvasendet

Skollagen har bestimmelser f6r utbildning sivil inom skolvisendet
som utom skolvisendet. 24 kap. skollagen innehiller bestimmelser
for sirskilda utbildningsformer, vilka dr utbildningsformer utanfér
skolvisendet som bedrivs 1 stillet fér utbildningar inom skolvisen-
det. Anledningen till att skollagen har bestimmelser f6r utbildningar
utom skolvisendet ir att dessa utbildningsformer har ritt till stats-
bidrag.

Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap.
vuxenutbildningsférordningen finns inte med i upprikningen av sir-
skilda utbildningsformer. Anledningen till detta r att denna utbild-
ningsform inte har ritt till statsbidrag, utan finansieras genom att en
uppdragsgivare betalar en enskild utbildningsanordnare for en utbild-
ning fér de personer som uppdragsgivaren utser®.

* SKL 2015, Program for uppfoljning och insyn.

> Prop. 2016/17:171. En ny kommunallag, s. 421-422.

¢ Ett undantag ir sfi som anordnas pd folkhdgskola med stdd av 6 kap. vuxenutbildningsfor-
ordningen. Denna utbildning finansieras av statsbidrag, och sfi pa folkhdgskola finns ocksa
uppriknad bland de sirskilda utbildningsformerna i 24 kap. skollagen. Eftersom det inte ingdr
1utredningens uppdrag att limna férslag rérande denna utbildningsform gérs inte heller ndgon
genomgang av den.
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8.5 Huvudmannaskap

Uttrycket huvudman syftar pd den myndighet eller f6rvaltning som
ansvarar for en viss verksamhet. Vilka som ir huvudmin inom skol-
visendet regleras 1 skollagens 2 kap. Dir framgar att bide det allminna
och enskilda kan vara huvudmin inom skolvisendet. Diremot regleras
enbart huvudmannaskapet fér skolvisendet. De utbildningar som
ligger utanfér skolvisendet och beskrivs i skollagens 24:e kapitel har
per definition ingen huvudman, om det inte sirskilt anges.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen har huvudmannen ansvar {or att utbild-
ningen genomfors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen, fére-
skrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar. En referens
till huvudmannen finns ocks 1 instruktionen f6r Skolinspektionen’
dir det sigs att den lopande tillsynen 6ver annan pedagogisk verksam-
het och vuxenutbildning 1 huvudsak ska utévas pd huvudmannaniva.

For vuxenutbildning p8 entreprenad giller att denna ska bedrivas
med bibehillet huvudmannaskap f6r kommunen. Det innebir att allt
ansvar f6r utbildningen birs av kommunen, oavsett om undervisning
och viss myndighetsutdvning genomférs av en enskild utbildnings-
anordnare inom ramen for en entreprenad.

Utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap.
vuxenutbildningsférordningen finns inte med 1 upprikningen av sir-
skilda utbildningsformer. Det finns inte heller ndgon formell huvud-
man for utbildningen. Det dr dirfér inte helt klart vilken omfattning
det r pa det ansvar som den enskilde utbildningsanordnaren har fér
utbildningen, férutom d& ansvaret definieras 1 reglerna for betygs-
ritten. Eftersom det inte finns nigon huvudman f6r utbildningen ir
det ocksd svirt for Skolinspektionen att genomfora en tillsyn pd
huvudmannanivd. Skolinspektionen anger dock att utbildningsanord-
naren har ansvar som motsvarar huvudmans avseende de tillimpliga
lagrummen®.

7 Férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
8 Skolinspektionen 2016, Dnr 401-2014:8769. Utbildningsanordnare med betygsriitt.
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8.6 Myndighetsutovningen inom betygsomradet

Lagstod for att delegera myndighetsutdvning till enskilda, ndgot som
annars ir férbehillet det offentliga, finns i skollagens 29 kap. 24 §.
Denna paragraf innehdller en delegation till regeringen att meddela
foreskrifter om att enskilda fir sitta betyg, anordna prévning samt
utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser
som giller for skolvisendet. Detta lagrum utgdr i sin tur forutsitt-
ningen for bestimmelserna om betygsritt i vuxenutbildningsfor-
ordningens 6 kap.

Av regeringsformen 12 kap. 4 § foljer att om en férvaltningsupp-
gift som innefattar myndighetsutévning 6verlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person méste det ske med stod av lag.

Myndighetsutévning definieras som “utdvning av befogenhet att
for enskilda bestimma om férmaén, rittighet, skyldighet, disciplinir
bestraffning eller annat jimférbart forhillande”. Det ir alltsd frigan
om att pd ett ingripande sitt fatta beslut som pdverkar enskilda
personer. Av den anledningen ir myndighetsutdvning ndgot som ir
forbehallet det offentliga.

Inom skolvisendet finns flera exempel pd myndighetsutévning,
varav en ir betygshanteringen. Myndighetsutévningen rérande betyg
ir indelad 1 tvd delar, lirarens befogenhet att sitta betyg och rektors
befogenhet att utfirda betyg.

Liraren sitter betyg utifrdn den nationella betygsskalan, och betyget
antecknas 1 en sirskild betygskatalog. Betyget ir dock inte formellt
giltigt forran det utfirdats av ansvarig rektor. Aven utfirdandet ska
antecknas 1 betygskatalogen.

Eftersom det rér sig om myndighetsutévning finns det krav pd
savil lirare som rektor inom skolvisendet. Det ir bara legitimerade
lirare som far sitta betyg sjilva. En icke-legitimerad lirare miste
sitta betyg 1 samrid med en legitimerad lirare, och om sidan saknas
ir det rektor som ska sitta betyget. For att rektor ska kunna utfirda
betyget miste denne vara behéorig rektor. Skolinspektionen” stiller
upp tvd krav for behorigheten:

o En pedagogisk behorighetsutbildning f6r att kunna anstillas

¢ En statlig befattningsutbildning (rektorsprogrammet)

? Skolinspektionen 2014. Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenbet — bebérighetskrav
for rektorer och forskolechefer.
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Om man varit verksam som rektor den fére den 15 mars 2010, eller
har erfarenheter frin tidigare befattningsutbildningar 4r man att anse
som behorig rektor oavsett dessa bdda punkter.

For lirares myndighetsutdvning som delegerats med stdd av betygs-
ritten stills ligre krav, eftersom det inte krivs en legitimerad lirare
for att sitta betygen.

8.7 Utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning

I 6 kap. vuxenutbildningstérordningen anvinds uttrycket “utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning” som benimning pd
den utbildningsform som enskilda utbildningsanordnare kan f&
betygsritt for. Det enklaste sittet att forklara vad "motsvarande kom-
munal vuxenutbildning” innebir, ir att siga att det dr en utbildning
som till innehill, form och utfall ir exakt likadan som en komvux-
utbildning, men eftersom den inte anordnas av en kommun ir det
inte kommunal vuxenutbildning.

Att den ir likadan framgir pd flera stillen 1 6 kap. vuxenutbild-
ningsforordningen. I 1 § sigs det att tillstindet omfattar att sitta
betyg m.m. enligt bestimmelser som giller fér skolvisendet. 19 §
anges det att for utbildningen ska de kursplaner eller imnesplaner till-
limpas som dr meddelade av regeringen eller av Statens skolverk for
motsvarande utbildning inom skolvisendet. Dagens bestimmelser i
6 kap. vuxenutbildningsférordningen hinvisar ocksd i viss utstrick-
ning till eller reglerar samma omriden som bestimmelserna for skol-
visendet.

De betyg som sitts och utfirdas inom utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning dr ocksd utformade exakt pd samma sitt
som reguljira komvuxutbildningar, vilket framgar av Skolverkets fore-
skrifter om betygskatalog f6r vuxenutbildning (SKOLFS 2012:8).12 §
anges det att det som sigs om huvudman i dessa foreskrifter giller
dven f6r sddan utbildningsanordnare som enligt 5 eller 6 kap. forord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning anordnar utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbildning eller sirskild utbildning for
vuxna. Det som sigs om skolenhet 1 dessa foreskrifter giller dven
sddan verksamhet dir utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbildning f6r vuxna enligt 5 eller 6 kap.
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forordningen om vuxenutbildning bedrivs. Detta innebir att det inte
utfirdas nigra sirskilda betygsdokument for elever som erhdllit betyg
inom utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning, utan de
mallar som utformats av Skolverket ska anvindas dven fér dessa
betyg. Betyg som utfirdats inom utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning har ocks8 exakt samma virde som ett betyg utfirdat
inom komvux, och kan anvindas t.ex. som delar i en gymnasieexamen
inom komvux. Diremot kan en enskild anordnare inte utfirda ett
helt slutbetyg eller en gymnasieexamen sjilv, utan detta ir forbehal-
let en kommunal huvudman.

Det har skett en semantisk utveckling nir det giller beskrivningen
av denna speciella utbildningsform. Nir den divarande regeringen
beslutade att inte g8 vidare med férslagen om en fristiende vuxen-
utbildning var regeringen ind4 tvungen att folja riksdagens tillkinna-
givande om ritt for folkhdgskolor att anordna sfi. Regeringen behévde
ocksd hantera kraven frin Konkurrensverket om att enskilda anord-
nare skulle fi betygsritt f6r att uppnd konkurrensneutralitet med
kommunerna vid upphandlingar frin framfér allt Arbetsférmed-
lingen. I den remisspromemoria (U2008/6038/SV) som en sirskild
arbetsgrupp vid Utbildningsdepartementet limnade kring dessa frigor
limnas forslag pd forfattningstext som refererar till utbildning som
motsvarar (grundliggande eller gymnasial) vuxenutbildning. I f6rslagen
till ny vuxenutbildningsférordning hade detta utvecklats till utbildning
“motsvarande”. Att det dr friga om samma innebord 1 de tv3 uttrycken
framgdr di skollagen 1 sitt nuvarande 24 kap. anger for intagna 1 krimi-
nalvirdsanstalt fir det anordnas utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning (10 §) samt utbildning vid folkhégskola som motsva-
rar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Bdda dessa
utbildningsformerna 4terfinns sedan i vuxenutbildningsférordningens
5:e och 6:e kapitel, men d& angivna som utbildning "motsvarande”.

Uttrycket "utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning”
anvinds inte enbart for utbildning som anordnas av enskilda anord-
nare, utan samma uttryck anvinds i 5 kap. vuxenutbildningsférord-
ningen om utbildning som anordnas av kriminalvirden. I skollagen
finns det ocks3 fler exempel pd liknande utbildningsformer. I 12 kapit-
let finns reglerna om specialskolan, som ska ge utbildning som s3
langt det ir mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.
I 13 kap anges det att Sameskolan ska ge en utbildning med samisk
inriktning som 1 6vrigt motsvarar utbildningen 1 drskurserna 1-6 1
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grundskolan. 24 kap. om sirskilda utbildningsformer finns ocks ett
flertal exempel pd detta, utbildning vid sirskilda ungdomshem (9 §),
utbildning f6r barn och elever som virdas pd sjukhus eller annan
motsvarande institution (16 §).

Uttrycket utbildning motsvarande ir dock inget nytt inom komvux.
Redan pd 70-talet var ett av komvux uppdrag att anordna éverbryg-
gande utbildning motsvarande grundskolan och éverbryggande utbild-
ning motsvarande gymnasieskolan. Med detta angavs att det inte var
grundskola eller gymnasieskola, eftersom det var andra skolformer,
men att utbildningarna till sitt innehll var samma.

8.8 Bakgrunden till dagens bestammelser
om betygsratt

Behovet av betygsritt f6r enskilda utbildningsanordnare vixte fram
1 samband med starten av reformeringen och férnyelsen av vuxen-
utbildningen i mitten av 1990-talet. Kunskapslyftet'® 6kade behovet av
fler utbildningsanordnare och det framvixande kunskapssamhillet
tydliggjorde behovet av livslingt lirande och kontinuerlig kompetens-
utveckling. Bedémningen gjordes att en individs méjligheter att {3 den
utbildning som hen efterfrigar borde ¢ka om fler utbildningsanord-
nare kunde erbjuda och genomféra likvirdiga utbildningar'.

Innan mojligheten f6r enskilda fysiska och juridiska personer att
ans6ka om tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg fér vuxenutbildning inférdes dr 2011 var det bara
kommuner, landsting, Centrum for flexibelt lirande (CFL) och
Liber Hermods AB som hade ritt att sitta betyg och utfirda betyg
och intyg inom vuxenutbildningen. Detta ledde till att en marknad”
for utfirdande av betyg uppstod, dir utbildningsanordnare utan betygs-
ritt kopte sjilva myndighetsutévningen runt betygen av en kommun,
medan de sjilva stod f6r undervisningen.

I samband med att upphandlad utbildning blev allt vanligare inom
ramen f6r Kunskapslyftet valde dven Arbetsférmedlingen att i kad
utstrickning upphandla olika utbildningsinsatser 1 form av uppdrags-
utbildning. I samband med detta valde dven kommuner att gd in och

10 Kunskapslyftet var en statlig satsning pd vuxenutbildning mellan 1997 och 2002. Mlgruppen
var arbetsldsa vuxna som saknade tredrigt gymnasium. Sammanlagt 110 000 &rsplatser fordelades.
" Remisspromemoria U 2008:6038. En utékad betygsritt for enskilda utbildningsanordnare,
kommunal éverldtelse av myndighetsuppgifter, sfi i folkhogskola m.m.

257



Betygsratt och entreprenad SOU 2018:71

konkurrera med de enskilda anordnarna och ligga anbud pd dessa
uppdragsutbildningar. I dessa anbud blev det ocksd mer och mer
vanligt att kommunerna lyfte fram mojligheten att utfirda giltiga
betyg som ett element 1 anbuden. Kommunerna anvinde helt enkelt
sin ritt till myndighetsutévning som konkurrensmedel i anbudsfér-
farandet. Detta férfarande uppmirksammades av Konkurrensverket'
som ansig att lagstiftaren hade en skyldighet att se till att dessa for-
hillanden inte uppstr, och frigan om betygsritt f6r enskilda anordnare
vid uppdragsutbildningar lyftes i en departementsskrivelse 2005".
Den dévarande regeringen valde dock att koppla frigan om betygs-
ritt f6r enskilda anordnare till frigan om valfrihetssystem inom
vuxenutbildningen, och Frivuxutredningen' limnade forslag kring
betygsritten som en del av ett bredare system for fristdende vuxen-
utbildning®. De férslag som limnades innebar i stort att:

o Enskilda anordnare skulle kunna ges tillstdnd till att sitta och
utfirda betyg

o Betygsritten skulle kunna anvindas bide inom uppdragsutbild-
ning och inom det foreslagna valfrihetssystemet

e Tillstdnd skulle meddelas av Skolinspektionen som ocksd skulle
vara tillsynsmyndighet

e Kvalitén i1 systemet skulle sikerstillas genom ett delat uppfol;j-
ningsansvar f6r kommunerna och Skolinspektionen

Den divarande regeringen valde dock att inte gd vidare med fér-
slagen frin Frivuxutredningen. Diremot behandlades frigan om
betygsritten mer specifikt inom en efterféljande remisspromemoria'.
I princip dverensstimde promemorians férslag med de f6rslag som
Frivuxutredningen limnat kring betygsritten. Eftersom betygsrit-
ten nu inte lingre skulle hamna inom ramen f6r ett nytt valfrihets-
system inom skolvisendet utan vid sidan av, kom betygsritten i stillet
att handla om utbildning motsvarande komvux och sfi. Férslagen 1

280U 2000:11. Konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
' Ds 2005:35. Ritten att sitta och utfirda betyg.

4 Utredningen om en Fristdende vuxenutbildning, U 2007:02.

> SOU 2008:17. Valfribet i vuxenutbildningen.

16U 2008:6038. En utokad betygsrdtt for enskilda utbildningsanordnare.
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promemorian ligger till grund {6r den reglering som i dag finns inom
6 kap. vuxenutbildningsférordningen®’.

Betygsritten kom ocksd att avhandlas inom ramen f6r Sfi-utred-
ningen'® som bland flera tilliggsdirektiv fick uppdraget att utreda méj-
ligheten om ett valfrihetssystem inom sfi, och dirigenom hela komvux
eftersom syftet med utredningen var att gora sfi till en del av komvux.
Aven hir éverensstimde utredningens forslag'” med de tidigare frin
Frivuxutredningen och remisspromemorian, men eftersom den pafol-
jande propositionen inte innehdll forslag rérande valfrihetsdelarna
gjordes bara mindre konsekvensindringar i 6 kap. vuxenutbildningsfér-
ordningen.

8.9 Anvandningen av betygsratten i praktiken

I dag dr det cirka 190 enskilda anordnare som beviljats betygsritt av
Skolinspektionen. Eftersom det inte férs ndgon nationell statistik
dver anvindningen av betygsritten, inte finns ett register éver anord-
nare med betygsritt och inte heller sirredovisas betyg satta inom
ramen for betygsritten ir det mycket svart att bedéma omfattningen
av uppdrags- och entreprenadutbildningar som berérs av betygsritten.
Skolinspektionen gor dock bedémningen att det dr cirka 20 utbild-
ningsanordnare (férutom folkhdgskolor som ger sfi i valfrihetsform)
som aktivt anvinder sig av betygsritten inom uppdragsutbildningar.
Dessa anordnare beriknas sitta och utfirda cirka 12 000 betyg per
&r, jimfoért med minst 350 000 betyg inom den kommunala vuxen-
utbildningen®.

I samband med den inspektion av enskilda anordnare med betygs-
ritt som Skolinspektionen genomférde &r 2015*' framkom det att
tre anordnare utfirdade majoriteten av alla betyg inom uppdrags-
utbildningen. Det dominerande dmnesomridet var omvéardnad, dir
fyra av de fem stérsta aktdrerna utfirdat betyg endast inom omvard-
nadsomridet. Den enskilt storsta uppdragsgivaren fér uppdrags-
utbildning ir Arbetsférmedlingen, och de flesta utbildningsanord-
nare arbetar bara pd uppdrag av en uppdragsgivare.

7 Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

'8 Sfi-utredningen, U 2011:05.

12 SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.
202014 &rs siffror.

2! Skolinspektionen 2016, Dnr 401-2014:8769. Utbildningsanordnare med betygsritt.
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Krav pd betygsritt som ett villkor {6r entreprenader enligt 23 kap.
skollagen har 6kat under de senaste dren. I en enkitundersokning som
utredningen genomfért svarar 84 av de 137 kommuner som siger sig
ha vuxenutbildning pd entreprenad att de anvinder sig av betygsritt
som villkor fér vuxenutbildning pd entreprenad. 46 av 70 svarande
kommuner anger att betygsritt som villkor fér entreprenad har under-
littat deras arbete vid val av anordnare.

Nir det giller mojligheten att delegera rektors myndighetsut-
ovning till den enskilda anordnaren ir det endast 39 av 191 svarande
kommuner som svarar ja pd den frigan. Eftersom det ir fler kom-
muner som svarar pd denna friga in som angett att de faktiskt har
utbildning pd entreprenad si finns det férmodligen ett antal kom-
muner som mer generellt svarar att de inte delegerar rektors myn-
dighetsuppgifter, och inte kopplar detta till ett entreprenorstor-
hillande. Oavsett detta s& antyder det l3ga antalet som svarar ja att
det dr betygsritten som urvalsinstrument som ir det viktiga.

Det innebir att betygsritten i dag 1 hogre utstrickning anvinds vid
upphandling av vuxenutbildning pd entreprenad in inom uppdrags-
utbildning, och da frimst som ett instrument 1 valet av entreprenér.

8.10 Skolinspektionen och betygsratten

Skolinspektionen ir den myndighet som har frimsta ansvaret for
hanteringen av betygsritten. Skolinspektionen dr den myndighet som
beviljar tillstdnd till betygsritt, och ocksd den myndighet som har
tillsynsansvaret.

8.10.1 Tillstandshanteringen

Enligt 6 kap. 19 § vuxenutbildningsférordningen kan Skolinspek-
tionen meddela foreskrifter som behévs fér ansékningsférfarandet.
Skolinspektionen erbjuder ett helt webbaserat ansékningsférfarande
vid ans6kningar om betygsritt. Den sokande kan skicka in ansdkan
tillsammans med bilagor inneh8llande t.ex. listor med kursnamn och
koder pa de kurser man séker betygsritt for.

Vid starten av tillstdndsgivningen, 2011, beviljades tillstind for
samtliga kurser inom olika skolformer, men inom namngivna kom-
muner. Den ansékande anordnare var alltsd tvungna att specificera
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vilka kommuner man avsdg att anvinda betygsritten. Detta upp-
levdes som kringligt av de enskilda anordnarna eftersom tillstindet
som gavs var tills vidare, och nationella enskilda anordnare regel-
bundet byter verksamhetskommuner beroende pd om de vinner eller
forlorar anbud. Att koppla betygsritten till specifika verksamhets-
kommuner var ocksd ologiskt utifrdn perspektivet att det i forsta
hand var tinkt att betygsritten skulle anvindas inom uppdragsutbild-
ningar dir kommunen inte behévde vara informerad. En svirighet
uppstod ocksa fér dem som ville séka betygsritt och avsdg att i forsta
hand erbjuda distansutbildningar éver kommungrinserna.

Sedan ndgra ar tillbaka har Skolinspektionen dndrat omfattningen
av tillstdndet. I dag ir 1 stillet ett tillstdnd automatiskt nationellt, men
1 stillet mdste anordnaren specificera f6r vilka kurser man séker betygs-
ritt. Den enskilde anordnaren behover alltsd inte ange verksamhets-
kommun, men i stillet mste man 1 fallet gymnasial komvux uppge
ett synnerligen stort antal kurser om man vill sikerstilla betygsritt
inom ett heltickande kursutbud.

8.10.2 Tillsynen

Enligt 6 kap. 25 § vuxenutbildningsférordningen har Skolinspektionen
tillsynsansvar éver utbildningar motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning. Skolinspektionen utévar sitt tillsynsansvar genom granskningar
av de verksamheter som stdr under deras tllsyn. Skolinspektionens
befogenheter 1 samband med tillsyn regleras 1 samma 25 § genom
hianvisningar till skollagens regler i 26 kap. om tillsyn och kvalitets-
granskning.

Skolinspektionen initierade dr 2012 ett projekt f6r att ta fram verk-
tyg tor tillsyn av utbildningsanordnare med betygsritt, samt genom-
fora en sidan tillsyn™. I ett f6ljdprojekt med huvudsakligen samma
syfte avslutades det arbete som inletts 2012%. De granskningar som
genomférdes inom ramen f6r dessa projekt ledde dock till & upp-
mirksammade brister. En erfarenhet frin arbetet var att gransk-
ningen inriktades pa utbildningsanordnaren pd central nivd och dirfor
hade svirt att uppticka eventuella brister avseende det faktiska arbetet

22 Skolinspektionen, dnr 50-2012:1929.
2 Skolinspektionen, dnr 50-2013:1098.

261



Betygsratt och entreprenad SOU 2018:71

med bedémning och betygssittning i verksamheterna. 2015 genom-
fordes den forsta granskningen pd verksamhets av utbildningsanord-
nare med betygsritt. Granskningen foranleddes dels av tillsyns-
ansvaret generellt, men dven for att myndigheten nitts av signaler att
det fanns misstinkta felaktigheter vid betygssittningen hos vissa
utbildningsanordnare. Granskningen genomfordes i1 tv3 steg, forst
genom en enkit, och sedan genom en tillsyn hos tio utvalda utbild-
ningsanordnare. I korthet konstaterar Skolinspektionen att kunska-
pen om utbildningsformen behéver férbittras®. De enskilda anord-
narna anger att de uppfattar regelverket som svirgenomtringligt.
Skolinspektionen anser ocksé att avtalen styr utbildningens innehall
mer in forfattningarnas krav, bland annat genom att studietakten inte
anpassas efter elevernas forutsittningar. Validering goérs inte heller 1
tillricklig utstrickning eftersom det inte anges 1 avtalen. Bedémningen
av praktiska moment kan ocks8 utvecklas.

Skolinspektionen anser ocksg att det ir en svirgenomtringlig utbild-
ningsform, och att utbildningsanordnarna inte fullt férstir regelverket.
Man anser ocks3 att styrningen av utbildningsformen méste utvecklas
pa ett antal sitt. Skolinspektionen lyfter ocksd fram problemet att
det inte finns krav pd intern kvalitetskontroll av utbildning mot-
svarande komvux.

Nigra utbildningsanordnare har vid inspektionen inte vetat om
de ger uppdragsutbildning eller om de ger utbildning pd entreprenad.
Det betyder att det finns en risk att vetskap saknas om vem som har
ansvaret for utbildningen eller vilka krav som kan stillas p& utbild-
ningsanordnaren. Elever har inte heller vetat vem som ir ansvarig
rektor for deras utbildning.

8.10.3 Samtal med Skolinspektionen

Vid samtal med Skolinspektionen uppger myndigheten att man
anser att det 1 dagens regelverk saknas st6d fér Skolinspektionen att
dterkalla tillstdnd. Detta dr naturligtvis den starkaste dtgirden som
skulle kunna beslutas, inte minst nir dagens tillstdnd ir nationella.
Ett beslut om terkallande baserat pd felaktigheter pd en ort skulle
innebira att en enskild anordnare skulle férlora betygsritten dven pd
andra orter. Hotet om en sddan konsekvens skulle 6ka motivationen

 Skolinspektionen 2016, Dnr 401-2014:8769. Utbildningsanordnare med betygsrit.
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for en anordnare att uppritta en intern kvalitetskontroll om en sddan
inte finns.

Skolinspektionen lyfter vidare att det r svart att 6verskdda omfatt-
ningen och anvindningen av dagens tillstdnd eftersom det inte finns
nigot register eller ndgon statistik dver dessa.

Skolinspektionen menar ocksd att det bide bland de enskilda
anordnarna och bland kommunerna saknas kunskaper kring de olika
system som reglerar betygsritten, vilket gér att forvirringen ir stor
kring vad som egentligen giller, vem som ir huvudman och vilken
utbildningsform som anvinds. Detta leder ocks3 till att det ibland
blandas deltagare frin uppdragsutbildning och entreprenader 1 samma
utbildningstillfille, vilket inte ir tillitet.

Till sist lyfter Skolinspektionen problemet att det inte finns krav
pd intern kvalitetskontroll hos de enskilda utbildningsanordnare
som fitt betygsritt.

8.11  Skolverkets utvarderingsansvar

Enligt 6 kap. vuxenutbildningsférordningen har Skolverket ett utvir-
deringsansvar kopplat till anvindningen av betygsritten. Detta har
dock inte skett, och i dag pdgir inget sddant arbete.

8.12 Utredningens 6vervaganden och forslag
8.12.1 Vagledande stéllningstaganden

Behovet av betygsritt for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning

Utredningen anser att det finns skil for att behlla méjligheten for
enskilda att sitta och utfirda betyg for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning. De ursprungliga skilen till att inféra betygs-
ritten finns fortfarande kvar, och i ett samhille dir regelbunden
kompetenstorsdrjning dr nddvindig, vore det kontraproduktivt att
minska individens mojligheter till betygsgivande utbildning.
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Likvirdighet mellan utbildning inom och utom skolvisendet

Utredningen anser att samma villkor ska gilla for all vuxenutbild-
ning, oavsett om den bedrivs inom eller utom skolvisendet. Det ir
positivt att det finns en mangfald av alternativ fér individen att nd de
mal hen har f6r sin kompetensutveckling, men oavsett vilken vig
individen viljer ska samma regler gilla.

I dag finns det ett fital, men viktiga, skillnader mellan det regel-
verk som giller f6r skolvisendet och fér utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning. En 6kad samstimmighet mellan dessa
regelverk dr en nédvindighet for att garantera kvalitet, likvirdighet
och rittssikerhet.

Samma regler ska alltsd gilla f6r utbildning motsvarande kommu-
nal vuxenutbildning som fér utbildning inom skolvisendet.

En mer 6verskadlig reglering

Den storsta kritiken mot dagens reglering av betygsritten ir att den
ir svaroverskddlig. Detta leder till stora variationer och osikerhet 1
tolkningen av regelverket, sdvil frin enskilda anordnare som frin
ansvariga myndigheter. En tydligare struktur {6r regleringen av betygs-
ritten, och en tydligare avskiljning mellan regler som giller fér upp-
dragsutbildning och entreprenad ir nédvindig. Regelverket méste
ocksd tydligare visa pd kopplingen mellan utbildning som bedrivs
inom och utom skolvisendet {6r att klargdra att samma krav pa kvalitet
stills for uppdragsutbildning som for reguljir utbildning.

Hogre kvalitet kan leda till 6kad anvindning
av utbildningsformen

Utredningen anser att det finns en outnyttjad potential i utbild-
ningen motsvarande kommunal vuxenutbildning. Madnga branscher
har vittnat om behovet av kvalifikationer pd gymnasieniva. I de fall
dir det allminna inte kan svara upp mot det behovet finns di alltid
mojligheten f6r branscher eller foretag att kopa utbildningen som
uppdragsutbildning. Inom den kommunala vuxenutbildningen ir det
individens behov av utbildning som ska styra. I fallet utbildning mot-
svarande komvux kan féretagets behov av kompetens {3 styra, men
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erhdllandet av ett formellt betyg ger ocksd individen en helt egen
tillgdng som kan anvindas i ssmmanhang som bara individen bestim-
mer Sver. En 6kad anvindning av utbildning motsvarande komvux
kan alltsd vara ett sitt att komplettera det allminnas ansvarstagande for
kompetenstérsdrjningen for arbetslivet.

8.12.2 Enskild utbildningsanordnare ska vara huvudman
for utbildning motsvarande komvux

Utredningens forslag: Enskild utbildningsanordnare ska vara
huvudman fér utbildning motsvarande komvux.

I dag finns ingen utpekad huvudman fér utbildningar motsvarande
kommunal vuxenutbildning. I stillet har Skolinspektionen gjort en
tolkning att enskilda utbildningsanordnare har ett ansvar “motsvar-
ande huvudman”, utanfor skolvisendet. Utredningen har erfarit att
det frdn sdvil myndigheter som enskilda anordnare finns ett 6nske-
mél om fortydligande 1 frigan om huvudmannaskap.

Inom regleringen for skolvisendet finns en rad bestimmelser som
hinvisar till huvudmannen och huvudmannens ansvar. Likas finns
det bestimmelser som anger att inspektion och uppféljning ska
genomféras pd huvudmannanivi. Ett fértydligande av huvudmanna-
skapet for utbildning motsvarande komvux skulle 6ka mojligheten
till koppling mellan reglerna f6r utbildning inom och utom skol-
visendet.

Utredningen anser dirfor att 6 kap. vuxenutbildningsférordningen
ska kompletteras med en angivelse att enskild utbildningsanordnare
ir huvudman f6r den utbildning man fatt tillstdnd for. Enskild anord-
nare blir dock huvudman utanfér skolvisendet, och huvudmanna-
skapet ger inte den enskilde anordnaren ritt till bidrag. Sjilva huvud-
mannaskapet férindrar inte den enskilde anordnarens ansvar i sak
jimfort med 1 dag, vilket ocksd framgdr av Skolinspektionens tolk-
ning att den enskilde anordnaren redan 1 dag har ett ansvar “mot-
svarande huvudman”. Diremot tydliggér den nya regeln den enskilde
anordnarens huvudmannaskap, och férenklar tillimpningen av andra
regler som hinvisar till huvudmannen f6r utbildningen.
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Ett problemomride i samband med utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning ir sammanblandningen mellan denna utbild-
ningsform och vuxenutbildning p4 entreprenad. Av den anledningen
ir det viktigt att tydliggora att den nya regeln om utpekande av den
enskilda utbildningsanordnaren som huvudman {6r utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbildning inte paverkar huvudmannaskapet
vid vuxenutbildning p8 entreprenad. I ett entreprenadférhillande be-
hiller kommunen dven fortsittningsvis sitt fulla huvudmannaskap fér
utbildningen.

8.12.3 Likvardighet mellan regelverken

Utredningens forslag: Utformningen av dagens regler for utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning dndras s3 att de i
storsta mojliga mén hinvisar till relevanta delar av regelverket f6r
utbildningsvisendet.

Dagens regelverk for utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning har inom ett antal omriden en svagare eller annan reglering
in motsvarande omriden inom skolvisendet. Det tydligaste exemplet
pd detta omride ir avsaknaden av krav pd systematiskt kvalitets-
arbete inom utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.
Ett annat exempel ir att 6 kap. vuxenutbildningsférordningen inte
stiller krav pd lirarlegitimation, vilket direkt pdverkar kvalitetssik-
ringen av den myndighetsutdvning som betygsritten omfattar.

Den bristande 6verensstimmelsen gor att likvirdigheten mellan
de olika utbildningsformerna brister, vilket i férlingningen leder till
en urholkning av fértroendet f6r utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning. Nir s viktiga omrdden som kvalitetsarbete och
betygssittning har en svagare reglering paverkas dven rittssikerheten
for sdvil elever inom uppdragsutbildningen som elever inom skol-
visendet. Oriktigheter vid betygssittningen kan {8 stora konsekven-
ser vid t.ex. urval till fortsatt utbildning eller vid bedémningar infér
anstillning.

Den bristande 6verensstimmelsen blir mest tydlig nir en och
samma utbildningsanordnare bide genomfér utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning och vuxenutbildning pd entreprenad. I det
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tidigare fallet giller d3 svagare regler in i det senare, eftersom vuxen-
utbildning p& entreprenad bedrivs inom skolvisendet. Hir ir risken
fér sammanblandning och fel uppenbar.

Att dagens reglering missar visentliga kvalitetsfaktorer pekar sva-
ren 1 utredningens enkitundersokning bland huvudminnen p4. Nir
kommunerna sjilva f6ljer upp enskilda utbildningsanordnare inom
vuxenutbildning p entreprenad ir elevresultatet det vanligaste upp-
féljningsomradet, men 1 turordning kommer sedan kvalitetsarbete,
rutiner for betygssittning och elevinflytande.

Utredningen uppfattar inte att det finns en medveten &tskillnad
mellan regelverken. I stillet forefaller det som att utvecklingen av
regelverket for skolvisendet inte fitt konsekvenser for regleringen
av vuxenutbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Gir
man tillbaka tll det regelverk for skolvisendet som gillde vid inféran-
det av reglerna kring betygsritt s3 ser man en mycket stérre sam-
stimmighet mellan regelverken.

Utredningen anser att det av ménga anledningar finns skil att 6ka
samstimmigheten mellan regelverken fér skolvisendet och utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning, dir likvirdighet, ritts-
sikerhet och kvalitet dr de viktigaste. Utredningen anser ocks3 att det
miste regleringen av utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning miste bli tydligare och mer 6verskadlig. Det ir ocks3 olyck-
ligt om f6rnyelser av regelverket f6r skolvisendet inte fir genomslag
1 reglerna f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning,
eftersom det pdverkar likvirdigheten negativt.

Utredningen forsldr dirfér en ny utformning av regelverket for
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning, med hinvisningar
till relevanta motsvarande regler for skolvisendet. P4 det sittet sker
direkt en 6kad samstimmighet mellan regelverken och en ¢kad lik-
virdighet mellan utbildningsformerna. Forslaget innebir vissa forind-
ringar 1 sak for regelverket kring utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning, men innebir framfér allt en f6érindrad utformning.

Andringarna som féreslis innebir en skirpning av regelverket
och okade krav pi de enskilda anordnarna. Detta kan innebira att
det blir svirare f6r smi enskilda utbildningsanordnare eller bransch-
organisationer att uppfylla de krav som tillstdndet till betygsritt stiller.
Samtidigt ger tillstdndet ritt till en myndighetsutévning som har stor
betydelse f6r den enskilde, t.ex. di utfirdade betyg kan komma att
avgora antagning till hogskola eller utgéra beddmningsgrunder infér
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en anstillning. Utredningen anser hir att skyddet fér den enskilde
och garantin att myndighetsutdvningen genomférs med god kvalitet
viger tyngre. Betygsritten utgor inte heller en forutsittning for t.ex.
en branschorganisation eller annan att genomféra en utbildning, s3
linge inte utbildningen genererar betyg.

8.12.4 Betygsratt for gymnasiearbete

Utredningens forslag: Tillstind tll betygsritt f6r utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbildning ska dven omfatta gymnasie-
eller komvuxarbete.

Dagens betygsritt ger den enskilde anordnaren ritt att sitta och
utfirda betyg for alla de nationella kurser som tillstdndet giller, med
undantag for gymnasiearbete och gymnasiesirskolearbete. Denna
begrinsning finns dock inte med i ndgot av de férarbeten till betygs-
ritten som refererats till ovan.

Utredningen har 1 kapitel 6 1 detta betinkande redogjort f6r det
sirskilda problem som gymnasiearbetet utgér 1 samband med gym-
nasieexamen inom komvux. Utredningen limnar ocks3 forslag p8 ett
nytt komvuxarbete. Fér minga kommuners komvux ir det svart att
erbjuda gymnasiearbetet som en separat kurs, frimst dirfor att det
ir svdrt att hitta behoriga lirare, att det kan vara svart att erbjuda alla
inriktningar, att det dr dyrt att kdpa in och att sm3 kommuner har
svirigheter att erbjuda ndgot annat in distansstudier f6r gymnasie-
arbetet vilket kanske inte passar alla elever. I de samtal utredningen
haft med representanter fér olika kommuner har det efterlysts 16s-
ningar som underlittar f6r kommunerna att erbjuda gymnasiearbete
till sokande.

Férutom att vara ett krav f6r en gymnasieexamen krivs mojlig-
heten att sitta och utfirda betyg for gymnasiearbete i olika samman-
hang dir branscher gdtt thop for att certifiera utbildningsanordnare.
De tv4 storsta exemplen pd detta dr Vard- och omsorgscollege samt
Teknikcollege. En certifiering som utbildningsanordnare inom Vard-
och omsorgscollege eller Teknikcollege kan forekomma som ett
tvingande krav i upphandlingar av utbildning, bdde fr&n kommuner
och myndigheter. Aven om en certifiering inte ir ett krav, kan det vara
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mer eller mindre nddvindigt f6r en utbildningsanordnare att vara
certifierad for att f3 tillgdng till praktikplatser m.m.

Eftersom betygsritten inte omfattar gymnasiearbete ir i teorin
enskilda utbildningsanordnare utestingda frin mojligheten att bli
licensierade inom dessa collegebildningar. For att 16sa detta problem
har de enskilda anordnarna blivit tvungna att uppritta olika typer av
avtal med kommuner for att 16sa betygen f6r gymnasiearbetet. Dessa
16sningar kan vara allt frin att eleverna hos den enskilde anordnaren
gor gymnasiearbetet pd komvux, till att kommunen hjilper den enskilde
anordnaren med sittandet och utfirdandet av betyget, medan den
enskilde anordnaren genomfér undervisningen.

En av anledningarna till att betygsritten for enskilda anordnare
infordes frén borjan var framvixten av en oreglerad marknad, dir
enskilda anordnare utan ritt att sitta och utfirda betyg kopte denna
myndighetsutévning av vissa kommuner. Aven om situationen inte
gatt sd langt 1 fallet kring betyg f6r gymnasiearbeten, ir det en otill-
fredsstillande situation dd betyg kan sittas av lirare som inte mott
eleverna, och utfirdas av en rektor som inte har ndgon koppling till
utbildningsanordnaren.

En utvidgning av dagens betygsritt till att dven omfatta gym-
nasiearbete, eller det av utredningen foreslagna komvuxarbetet, skulle
kunna pdverka bida de ovan beskrivna problemen. Betygsritt for
gymnasie- eller komvuxarbete skulle innebira att en kommun skulle
kunna upphandla gymnasie- eller komvuxarbete bdde som en del av
en storre entreprenad eller som en separat entreprenad. En forut-
sittning for detta dr naturligtvis att den enskilde anordnaren har de
lirarresurser som krivs for att erbjuda gymnasie- eller komvuxarbetet
pd ett godkint sitt. Enskilda utbildningsanordnare med betygsritt
foér gymnasie- eller komvuxarbete skulle pd s8 sitt 6ka mojligheterna
for kommunerna att erbjuda arbetet inom fler imnesomraden vid sin
komvux. Det innebir ocksd en mojlighet fér t.ex. Arbetstérmed-
lingen att upphandla hela eller delar av gymnasiala utbildningar, inklu-
sive gymnasie- eller komvuxarbetet, hos en enskild anordnare med
motsvarande kvalitet och branschanpassning.

Betygsritt for gymnasie- eller komvuxarbete skulle undanréja det
problem som enskilda anordnare har idag i frdga om licensiering
inom collegebildningar och motsvarande. Det skulle ocksd innebira
att de mindre limpliga avtalsférhillanden som tvingats fram mellan
enskilda utbildningsanordnare och kommuner skulle upphéra.
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Utredningen foresldr dirfor att dagens betygsritt utvidgas till
att ocksd omfatta komvuxarbete, och komvuxarbete som sirskild
utbildning.

I dag omfattar betygsritten enbart kursbetyg och inte slutbetyg
eller gymnasieexamen. Anledningen till detta dr att ett slutbetyg eller
en gymnasieexamen kan innehdlla kursbetyg frén flera utbildnings-
anordnare och olika skolformer, vilket stiller hogre krav p3 tillgdng
till dokumentation in vad som kan stillas pd en enskild anordnare.
Utredningen anser dirfor att betygsrittens begrinsning rérande slut-
betyg och gymnasieexamen ska kvarstd

8.12.5 Ett eller tva tillstand

Utredningens forslag: Endast ett tillstdnd tll betygsritt, for
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning, ska finnas.

Ett problem som noterades samband med den ovan beskrivna gransk-
ningen av enskilda anordnare med betygsritt, genomférd av Skol-
inspektionen 2015, var att det fanns en okunskap hos vissa anordnare
kring vilka regelverk som gillde f6r vuxenutbildning pa entreprenad,
respektive utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Vissa
utbildningsanordnare var t.o.m. osikra pd vilken utbildningsform pa-
gdende utbildningar tillhérde. En méjlighet skulle kunna vara att inféra
tvd betygsritter, en for utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning och en fér vuxenutbildning pd entreprenad. Syftet med
detta skulle vara att tydliggora skillnaden mellan de tv3 utbildnings-
formerna.

Utredningen instimmer i1 behovet av att 6ka de enskilda utbild-
ningsanordnarnas forstdelse for skillnaden mellan de tvd utbildnings-
formerna, men anser inte att tvd olika betygsritter dr ritt vig att dstad-
komma detta. Ett problem i dag inom omridet vuxenutbildning pd
entreprenad ir att vissa kommuner uppfattar att den enskilde anord-
naren har dvertagit fler av kommunens ansvarsomriden in vad som
ir fallet inom en entreprenad. Kommunens huvudmannaansvar kvar-
stdr som tidigare nimnts vid entreprenader, och dven om kommunen
valt att delegera dven rektors myndighetsutévning ir det kommunen
som har det huvudsakliga ansvaret f6r utbildningen. Att inféra en
sirskild betygsritt f6r vuxenutbildning p8 entreprenad skulle riskera
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att ytterligare ge kommunerna bilden att delar av deras huvudmanna-
ansvar har 6vergdtt till den enskilde anordnaren.

Utredningen anser dirfor att det dven fortsittningsvis ska finnas
en betygsritt, och att den ska gilla for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning.

8.12.6 Betygsratt ska vara en forutsattning for dverlamnande
av komvux pa entreprenad

Utredningens forslag: Betygsritt enligt 6 kap. vuxenutbildnings-
férordningen ska vara ett villkor f6r éverlimnande av uppgifter
inom komvux pd entreprenad.

Utredningens bedomning: Kommunernas upptéljning av utbild-
ning pi entreprenad kan stirkas.

Utredningen kan konstatera att betygsritten for enskilda anordnare
1allt hogre utstrickning anvinds som ett verktyg 1 upphandlingen av
komvux pd entreprenad. Betygsritten virde forefaller dock snarare
vara ett statligt godkinnande av férutsittningarna hos en enskild anord-
nare att leverera utbildning av tillricklig kvalitet in en mojlighet att
dverlta delar av myndighetsutévningen till den enskilde anordnaren.

Utredningen limnar forslag pd att 6ka samstimmigheten mellan
regelverken for skolvisendet och for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning. Vuxenutbildning pd entreprenad ir en tredje
form for genomférande av exakt samma utbildning. De argument som
redovisats for 6kad samstimmighet mellan komvux inom skolvisen-
det och utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning giller
ocksd f6r samstimmigheten mellan dessa bdda former och vuxen-
utbildning p8 entreprenad.

Utvecklingen av vuxenutbildning pd entreprenad gir mot allt mer
upphandlad utbildning. Ar 2015 liste nirmare hilften (45 procent)
av kursdeltagarna inom komvux p& gymnasial nivd hos en annan
anordnare in kommunen®. Inom sfi var motsvarande andel 35 pro-
cent. Inom framfér allt storstadsregionerna ir det vanligt att kom-
munerna viljer att upphandla stora delar av sin vuxenutbildning. Skol-
verket uppger att de har begrinsat med underlag om vad den 6kande

2 Skolverket 2017. Skolverkets ligesrapport 2017 .
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upphandlingen av utbildning fir fér konsekvenser. Skolverket och Skol-
inspektionen ir i sitt arbete framfor allt inriktade pd huvudmanna-
nivdn, det vill siga kommunerna och landstingen.

Utredningen bedémer att betygsritt som villkor f6r att bedriva
vuxenutbildning pd entreprenad skulle forbittra forutsittningarna
for god kvalitet inom entreprenaderna. Utbildningsanordnare inom
vuxenutbildning p entreprenad skulle d3 vara féremal for tillsyn frin
Skolinspektionen inom ramen fér sin betygsritt, och villkoren for
betygsritt skulle garantera vissa grundliggande kvalitetsfaktorer, t.ex.
krav pa kvalitetsarbete, behoriga rektorer och legitimerade lirare. Mot-
svarande krav stills ofta 1 dag inom ramen for entreprenadavtalen, men
en komplettering genom tillstdndskraven for betygsritt skulle stirka
foérutsittningarna f6r att dessa avtalskrav verkligen upptylls till fullo.

Utredningen gér ocksd bedémningen att kvalitén 1 bdde utbild-
ning motsvarande komvux och vuxenutbildning pd entreprenad tjinar
pd att betygsritt blir en foérutsittning for entreprenad. Eftersom
verksamheten inom omridet vuxenutbildning pd entreprenad 1 dag
ir mycket storre dn uppdragsutbildningen, finns det ett mycket stort
incitament for de enskilda anordnarna att sikerstilla att de uppfyller
kraven f6r betygsritt. En forlorad betygsritt eller ett nekat tillstind till
betygsritt skulle innebira en férlust av den mycket stora entreprenad-
marknaden.

Utredningen féresldr dirfor att betygsritt enligt 6 kap. vuxen-
utbildningsférordningen ska vara en férutsittning for att kommuner
ska kunna 6verlimna komvux pd entreprenad till enskilda utbild-
ningsanordnare. Forslaget forutsitter dock att utredningens forslag
om samstimmighet mellan regelverken for skolvisendet och utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning genomférs.

Utredningens direktiv anger att det dr betygsritten som villkor
for komvux pd entreprenad som ska utredas och inte hela frigan om
komvux pd entreprenad. Samtidigt har ifrdgasittandet av systemet
for komvux pd entreprenad dykt upp vid upprepade tillfillen i utred-
ningens arbete. Lirarférbundet ir kritisk mot systemet med upp-
handlad vuxenutbildning dd man anser att det tenderar att skapa en
osikerhet och ryckighet i verksamhetens férutsittningar och planer-
ing. Lirarférbundet menar att detta kan innebira osikra anstillningar
for larare, kortsiktiga 18sningar kring lokaler och kursuppligg, samt
uteblivna satsningar pi loner och kompetensutveckling. Lirarfor-
bundet vill att det nuvarande systemet f6r kommunal upphandling
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av vuxenutbildningen ersitts med ett annat, mer lingsiktigt hillbart
system. Lirarnas riksférbund uppger i en skrivelse till utredningen
att man anser att entreprenadldosningar med privata utbildnings-
anordnare inte ska vara mojliga inom vuxenutbildningen. I stillet
bér en mojlighet for enskilda huvudmiin att bedriva vuxenutbildning
(frivux) inrittas, under forutsittning av att dessa lyder under samma
statliga regelverk och finansieringsmodell som de kommunala, inklu-
sive huvudmannaskapsansvar fullt ut. Aven Utredningen om bittre skola
genom mer attraktiva lirarprofessioner (U 2016:06) ifrigasitter det
nuvarande systemet fo6r komvux pd entreprenad och menar att det
pa sikt borde utredas om mojligheterna att ligga ut undervisning pa
entreprenad i den omfattning och pd det sitt som sker i dag over-
huvudtaget borde tilldtas.

Kritiken mot dagens system fér komvux p& entreprenad som
grundar sig frimst pa tvd huvudsakliga problemomriden, formerna
f6r upphandling och kommunernas uppféljning av entreprenadverk-
samheten. Formerna f6r upphandling har behandlats av utredningen
Bittre majligheter till fiarrundervisning och undervisning pd entreprenad
(U 2015:09). Denna utredning gér bedémningen att den utbildning
och verksamhet som bedrivs inom skolvisendet, inklusive den kom-
munala vuxenutbildningen, utgér icke-ekonomiska tjinster av all-
mint intresse och dirmed inte omfattas av bestimmelserna for
offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, LOU.
Ett flertal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten pitalar dock att ritesliget dr komplicerat och att
relevant praxis ir mycket begrinsad varfér myndigheterna inte stiller
sig bakom utredningens beddmningar av upphandlingsskyldigheten
enligt LOU. Komvuxutredningen har dock inte 1 sitt uppdrag att
utreda frigan om hur entreprenader uppstdr, utan konstaterar bara
att detta dr ett omrade dir sdvil de enskilda anordnarna som de kom-
munala huvudminnen anser att dagens regler ir problematiska, och att
sjilva upphandlingsformen ir en bidragande faktor till kvalitetsproble-
men inom komvux pd entreprenad. Exempelvis anger organisationen
Vuxenutbildning i Samverkan, som representerar bdde kommunala och
enskilda utbildningsanordnare att ldnga och dyra upphandlingspro-
cesser med regelmissiga dverklaganden stjil resurser frin bdde kom-
muner och enskilda anordnare, och férsimrar ytterst mojligheterna
for individerna att {4 en flexibel och aktuell vuxenutbildning.

273



Betygsratt och entreprenad SOU 2018:71

I friga om kommunernas uppf6ljning av komvux pi entreprenad
har utredningen Bittre mdjligheter till fiarrundervisning och under-
visning pd entreprenad (U 2015:09) tangerat dven denna friga 1 sitt
betinkande. Utredningen anser att det finns anledning att betona
vikten av att huvudmin inte enbart néjer sig efter avslutad upp-
handling utan 18pande under hela avtalstiden foljer upp och kon-
trollerar kvaliteten pd verksamheten som bedrivs pd entreprenad for
att sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav som skolforfatt-
ningarna stiller.

Som nimnts tidigare har kommunen enligt kommunallagen lingt-
gdende skyldigheter att kontrollera och félja upp verksamhet som
limnats ver till en enskild utbildningsanordnare. I samtal med refe-
renspersoner vid myndigheter samt vid éppna hearings har utred-
ningen dock fatt signaler om att variationerna i kommunernas upp-
foljning av komvux pd entreprenad ir stora. Det som anges vara
kirnan i detta problem ir att kommunerna inte miktar med att
uppfylla den stora uppféljningsskyldigheten som féljer med att 6ver-
lita skétseln av en kommunal angeligenhet till en enskild. Ytterligare
ett problem anges vara att vissa kommuner inte har en klar uppfatt-
ning om omfattningen av det huvudmannaskap som finns kvar hos
kommunen vid komvux pi entreprenad, utan uppfattar att man lagt
ut dven delar av detta ansvar pd den enskilda anordnaren. Avsls-
janden 1 media rérande fusk och missférhdllanden i samband med
komvux pd entreprenad stirker tyvirr bilden av de svarigheter som
kommunerna kan ha i friga om kontroll och uppféljning av komvux
pd entreprenad.

I samtal med kommuner, myndigheter, organisationer och enskilda
anordnare har utredningen fitt uppfattningen att betygsritt som
villkor fér 6verlimnande av komvux pé entreprenad ir vilkommet.
Den farhiga som dock lyfts vid ett antal tillfillen dr att kravet pd
betygsritt 1 dnnu hdgre grad ger kommunerna bilden av att de av-
lastats det ansvar f6r kontroll och uppféljning som kommunallagen
stiller. Av den anledningen vill utredningen betona att kravet pd
betygsritt f6r dverlimnande av komvux p8 entreprenad inte pd ndgot
sitt forindrar kommunens huvudmannaskap for verksamheten, eller
paverkar kommunens ansvar {or uppféljning och kontroll av den
utbildning som genomférs pd entreprenad. Utredningen anser dock
att kravet pd betygsritt kan underlitta f6r kommunerna att f6lja upp
verksamheten pd entreprenad eftersom kraven for att f8 betygsritt i
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hégre grad kopplas till de regler som giller for skolvisendet. Kom-
munen kan dirigenom f6lja upp samma saker bdde inom sin egen
verksamhet och den verksamhet som bedrivs pd entreprenad.

8.12.7 Dokumentation av betyg inom betygsratten

Utredningens f6rslag: Den enskilde utbildningsanordnaren ska
limna betygshandlingar och intyg till elevens hemkommun. Elevens
hemkommun ska ta emot och arkivera betyg och intyg som ir
utfirdade av en enskild utbildningsanordnare.

Betygsdokument som ir utfirdade av en utbildningsanordnare med
en offentlig huvudman ir att anse som allmin handling. Allminna
handlingar ir sddana handlingar som foérvaras hos myndighet och ir
att anse som inkomna till eller upprittade hos myndighet, enligt
2 kap. tryckfrihetsférordningen. Allminna handlingar kan vara offent-
liga eller sekretessbelagda enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen®. En férutsittning for att offentlighetsprincipen ska
kunna utnyttjas dr att handlingar bevaras hos myndigheterna. All-
minna handlingar ska i princip férvaras och ordnas s att det gér att
hitta bland dem och att de ska virdas s att de inte skingras eller
forstors. L arkivlagen® finns bestimmelser om myndigheternas arkiv
m.m. En myndighets arkiv utgérs av allminna handlingar fr&n myn-
dighetens verksamhet. Det innebir att allminna handlingar ska arkive-
ras. Betygsdokument frin ett komvux arkiveras alltsd med st6d av
dessa bestimmelser, och kan alltid begiras ut av den enskilde nir hen
behéver dem.

Enskilda utbildningsanordnare med betygsritt ir skyldiga att
folja skolverkets foreskrifter om betygskatalog. Diremot omfattas
inte enskilda utbildningsanordnare av reglerna om arkivering m.m.
Eftersom betyg utfirdade av en enskild utbildningsanordnare med
stdd av betygsritten ska kunna anvindas som en del i en gymnasie-
examen, dr det mycket viktigt f6r den enskilde att kunna begira ut
sina betygsdokument, dven flera 3r efter betygets utfirdande.

Ett alternativ f6r att sikerstilla den enskildes tillgdng till betygs-
dokument ir att 8ligga de enskilda anordnarna en skyldighet att

26 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
7 Arkivlagen (1990:782).
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arkivera betygsdokument man utfirdat. Detta skulle dock inte garan-
tera att betygsdokumenten finns kvar, eftersom en enskild anordnare
t.ex. kan g8 i konkurs. Det andra alternativet ir att fortydliga kom-
munens skyldighet att ta emot betygshandlingar f6r en elev boende
1 kommunen, éverlimnade av en enskild anordnare.

Utredningen foresldr att betyg utfirdade med st6d av betygs-
ritten for enskilda utbildningsanordnare ska féras in 1 betygskatalog
1 6verensstimmelse med skolverkets anvisningar av den enskilde
anordnaren. Betygskatalogerna ska sedan 6verlimnas till elevens hem-
kommun. Elevens hemkommun ska vara skyldig att ta emot betygs-
dokument utfirdade av en enskild anordnare. Med detta kombine-
rade dliggande skapas enligt utredningen den storsta sikerheten foér
den enskilde att ha tillgdng till sina betygsdokument.

8.12.8 Tillstand

Utredningens férslag: Tillstdndsprocessen frén Skolinspektio-
nen ska fokusera pd att kontrollera den enskilde anordnarens
forméga att leva upp till kraven pd god kvalitet och de bestim-
melser som ror myndighetsutévningen inom tillstdndet. Tillstdnd
som ges bor vara nationella och gilla alla nationella kurser inom
komvux och sirvux, inklusive gymnasiearbete, alternativt kom-
vuxarbete, och gymnasiesirskolearbete.

Skolinspektionen fattar beslut om tillstind till betygsritt for utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Enligt 6 kap. 20§
vuxenutbildningsférordningen ska tillstdnd limnas om utbildnings-
anordnaren har férutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller for
utbildningen och om utbildningen dven 1 évrigt bedéms vara av god
kvalitet.

Skolinspektionens tillstindsprocess baserar sig pd ett antal frige-
stillningar som den soékande ska besvara. Frigestillningarna ir for-
mulerade med referenser till de paragrafer i regelverket som ir relevanta.
Vid samtal med Skolinspektionen uppger man frén tillstindsenheten
att man strivar efter att ha en nira koppling mellan frigestillningarna
och den regel som man vill kolla emot. Detta stiller krav pa ett tyd-
ligt regelverk for att kunna préva den sékandes férutsittningar pd
ritt omraden.
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En viktig frdga ir vilka faktorer det ir som utgdr nddvindiga for-
utsittningar for att kunna leva upp till god kvalitet. En vigledning
finns 1 de enkitsvar utredningen fitt frin huvudminnen f6r den kom-
munala vuxenutbildningen. P4 frigan vad de foljer upp hos enskilda
anordnare inom entreprenaderna, si kommer — efter elevresultat — i
ordning:

1. Kvalitetsarbete

. Rutiner {6r betygssittning

2
3. Elevinflytande
4. Fortbildning

5

. Medarbetarinflytande.

Av dessa kriterier dterfinns i dag bara en vid tillstindsgivningen till
betygsritt, nimligen rutiner f6r betygssittning. Anledningen till detta
ir att dagens regler for utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning inte stiller krav pd kvalitetsarbete, elevinflytande, utbild-
ningsanordnarens ansvar {6r den pedagogiska personalens fortbildning
eller medarbetarinflytande. I de forslag utredningen limnar rérande
harmoniseringen mellan regelverken f6r utbildning inom och utom
skolvisendet finns alla dessa punkter med som nya delar 1 regleringen.
Utredningen bedémer dirfor att det finns goda férutsittningar for
Skolinspektionen att uppdatera sina underlag fér tillstindsansokningen
sd att de bittre undersoker den enskilda anordnarens férutsittningar
att leva upp till kraven for tillstdndet.

Som tidigare redovisats har Skolinspektionen tillimpat olika prin-
ciper for nationella respektive lokala tillstind, och fér tillstind for alla
kurser eller specificerade kurser. Utredningen anser att dagens natio-
nella tillstdnd dr limpligt, och det stimmer ocksd dverens med organi-
sationen for de flesta utbildningsanordnare som anvinder sig av betygs-
ritten. Utredningen anser dock att ett generellt tillstdnd for samtliga
nationella kurser inom komvux och sirvux vore mer limpligt in dagens
specificerade tillstdnd. Dagens system innebir att en utbildningsanord-
nare miste s6ka om tillstdnd s3 fort Skolverket uppdaterar listan Gver
nationella kurser, dndrar kurskoder eller liknande. Skolinspektionen
gor heller ingen nirmare uppfoljning av specifika kunskaper inom de
kurser som enskilda anordnare soker betygsritt for.
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Utredningen anser att Skolinspektionen ska ha ansvaret for att med-
dela detaljerade foreskrifter om ansékningsforfarandet, och limnar
dirfor enbart sin bedémning av frigor som rér tillstdndsférfarandet.

8.12.9 Tillsyn

Utredningens forslag: Utredningen anser att Skolinspektionens
tillsyn av betygsritten bor utdkas. Branschen bér ta ett storre
ansvar for egenkontroll av betygsritten.

Skolinspektionen har tillsyn éver utbildning som bedrivs med st6d
av betygsritten, enligt 6 kap. 25 § vuxenutbildningsférordningen.
I paragrafen ges enligt utredningens bedémning, genom hinvisning
ull tllimpliga regler 1 Skollagen, tillrickliga befogenheter till Skol-
inspektionen att utdva tillsyn 1 samma omfattning som 6ver utbild-
ningsanordnare inom skolvisendet.

De forsta tillstdnden till betygsritt delades ut &r 2011. Den férsta
riktade inspektionen hos utbildningsanordnare som anordnar utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning genomférdes &r 2015.
Det innebir att ingen inspektion skedde av Skolinspektionen av den
verksamhet man gett tillstind tll pd fyra dr. Utredningen anser att
inspektion av en verksamhet som beviljats ritt till myndighetsut-
ovning bor granskas med titare intervall in vad som skett tidigare.

Skolinspektionen ska enligt 26 kap. 9 a § genomfora en etabler-
ingskontroll hos enskilda huvudmin. Utredningen anser att en sidan
etableringskontroll bér genomféras hos enskild utbildningsanord-
nare senast ett ar efter det att tillstdnd givits.

Utredningen anser ocksd att branschen bér ta ett storre ansvar
for egenkontroll inom ramen for betygsritten. For enskilda utbild-
ningsanordnare ir komvux pd entreprenad en mycket stor och viktig
affirsverksamhet, och som tidigare nimnts finns en stor utveck-
lingspotential i uppdragsutbildningen. En affirsverksamhet som bygger
pd att det offentliga ligger ut bide ansvar {or sina medlemmar och
ritten till myndighetsutdvning till en enskild anordnare méste dock
enligt utredningen bygga pd ett dmsesidigt fértroende och ansvars-
tagande frén bdda parter. Det kan inte vara bara det offentligas ansvar
att forindra regelverket for att fortydliga vad som giller och fore-
bygga felaktigheter, utan dven de enskilda anordnarna miste ha
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ambitionen att f6rstd och tillimpa de regler och férutsittningar som
giller fér den affirsverksamhet man bedriver. Organisationen Utbild-
ningsféretagen auktoriserar enskilda anordnare utifrdn en rad kvali-
tetskriterier. Nir betygsritten blir ett villkor f6r vuxenutbildning pi
entreprenad kommer den att utgora en mycket viktig férutsittning
for de enskilda foéretagens affirsverksamhet. Det borde dirfér vara
ett naturligt steg att utveckla system fér egenkontroll av att villkoren
for betygsritt uppfylls.

8.12.10 En mer overskadlig utbildningsform

Utredningens forslag: Ett nationellt register éver anvindningen
av betygsritten bor upprittas. Enskilda anordnare med beviljad
betygsritt bor 1 sina administrativa system ha uppgifter om aktuell
anvindning av betygsritten. Enskilda anordnare ska &rligen rappor-
tera uppgifter till det nationella skolenhetsregistret.

I den ovan refererade tillsynsrapporten siger Skolinspektionen att
bristen pd statistik och redovisning av betygsrittens anvindning gér
att den ir en sviroverskddlig utbildningsform. Forutom att den ir
svar att ha en uppfattning om, leder enligt Skolinspektionen bristen
pa redovisning till att det dr en verksamhet som ir svdr att granska.

I dag finns inga offentliga register 6ver betygsritten. Skolinspek-
tionen anger att de inte har sammanstillda uppgifter dver vilka till-
stdnd som ir tilldelade, samt vilken omfattning de tillstinden har.
Detta gor, precis som Skolinspektionen siger i sin rapport, att det ir
mycket svirt — om inte mdjligt — att fd en dverblick éver utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning. Annu svirare ir det att 3
en 6gonblicksbild éver vilka utbildningar som just nu pagir, var de
genomfors och av vem. Detta ir naturligtvis mycket otillfredsstillande
ur statistiksynpunkt. Det dr ocksd mycket olyckligt d& foéretag som
soker efter potentiella utbildningsanordnare fér uppdragsutbildning,
inte kan anvinda offentliga register fér dessa uppgifter.

Aven enheten for nationella prov pi Skolverket har identifierat
en rad problemomriden rérande logistiken kring nationella prov och
bedémningsstdd kopplat till enskilda anordnare med betygsritt.
Statistiska centralbyrin (SCB) handligger, pd Skolverkets uppdrag,
skolenhetsregistret dir kommunala och enskilda huvudmin via en
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portal rapporterar vilka skolenheter som finns hos huvudmannen.
Varje skolenhet fir en unik skolenhetskod som fungerar som ett ID-
nummer fér skolenheten. Denna insamling av uppgifter innebir en
kvalitetssikring av uppgifter inom den svenska skolorganisationen
och utgér bland annat underlag for vilka skolenheter som far bestilla
nationella prov, adressuppgifter f6r leverans av de nationella proven
samt tillgdng till beddmningsstdden 1 bedémningsportalen.

SCB samlar inte in uppgifter om enskilda anordnare med betygs-
ritt, vare sig adresser, for vilka kurser som betygsritt givits eller
var utbildningen bedrivs. Det saknas dirfér helt information om de
enskilda anordnarnas utbildningsplatser. I de kurser dir det finns
nationella kursprov fér vuxenutbildningen och nationella slutprov
for sfi har enskilda anordnare med betygsritt mojlighet att bestilla
prov. Utbildningen kan bedrivas p3 flera platser men proven bestills
och levereras till den adress som ir angiven i Skolinspektionens till-
stindsbeslut. Eftersom det inte finns ndgra kvalitetssikrade upp-
gifter 1 nigot samlat register om pd vilka platser utbildningen bedrivs,
kan Skolverket med hinsyn till sikerhet och spridningsrisk inte distri-
buera proven till de enskilda anordnarnas utbildningsplatser. Det inne-
bir att de enskilda anordnarna sjilva méste distribuera proven vidare
inom den egna organisationen.

Utredningen har erfarit att det pdgir ett internt arbete p& Skol-
inspektionen for att etablera register 6ver enskilda anordnare. Utred-
ningen anser att ett register éver godkinda anordnare inom betygs-
ritten ir en nddvindig del av ett sidant register.

Utredningen anser att det vore ett for stort krav pd Skolinspek-
tionen att uppritthdlla ett register dver den momentana anvind-
ningen av betygsritten. Utredningen anser dock att det borde vara
en skyldighet f6r varje enskild utbildningsanordnare att ha ett regis-
ter dver anvindningen av betygsritten, var den anvinds, inom vilka
kurser, hur minga betyg som utfirdas m.m. Utredningen anser att
det faller inom Skolinspektionens befogenhet att utfirda nirmare
bestimmelser kring betygsritten att meddela sddana skyldigheter,
och limnar dirfér inget forslag i denna friga.

Huvudmin inom skolvisendet uppdaterar irligen sina uppgifter
1det nationella skolenhetsregistret. Detta utgér en grund for kvalitets-
sikringen inom ett flertal omrdden. Utredningen féresldr att dven
enskilda anordnare med betygsritt drligen ska rapportera och upp-
datera sina uppgifter i det nationella skolenhetsregistret.
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8.12.11 Studiestod i vissa fall

Utredningens bedomning: Ett sitt att 6ka intresset for foretag
att képa utbildning motsvarande komvux kan vara att ett visst antal
drsplatser vid utbildning motsvarande komvux ska kunna berit-
tiga till studiestod

I dagsliget berittigar utbildningar motsvarande kommunal vuxen-
utbildning inte till studiestdd till eleverna. Vilka utbildningar som
berittigar till studiestdd anges i bilagan till studiestédsférordningen®.
For utbildning i Sverige hos nigon annan enskild utbildningsanord-
nare in en folkhogskola eller en fristdende gymnasieskola kan reger-
ingen besluta om ritt till studiestéd f6r en utbildning efter ansékan
av utbildningsanordnaren. Fér att en utbildning ska kunna godkinnas
giller att den:

1. ir stilld under statlig tillsyn,

2. uppfyller de krav pd kvalitet som giller for andra utbildningar pa
motsvarande niva, dir de studerande kan 3 studiestdd,

3. dr virdefull frin nationell synpunkt,

4. dr avgiftsfri for de studerande eller forenad med avgifter som
beddéms som skiliga, och

5. enligt dtagande av utbildningsanordnaren kan féljas upp och
utvirderas.

Utredningen har tidigare lyft fram potentialen hos utbildning mot-
svarande komvux som ett verktyg fér kompetensférsorjningen inom
arbetslivet. En 6kning av antalet utbildningar motsvarande komvux
skulle ocksd 6ka arbetslivet egna ekonomiska ansvar fé6r kompetens-
utvecklingen, vid sidan av det ansvar som det allminna tar genom
bl.a. regionalt yrkesvux.

Vid samtal med representanter frn branscher har det framkom-
mit att mojligheten att erhilla studiestdd, tillsammans med de ovan
beskrivna kvalitetsforbittringarna, markant skulle 6ka intresset for
anvindningen av utbildning motsvarande komvux som ett verktyg
for kompetensforsérjningen.

8 Studiestddsférordningen (2000:655).
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Godkinnandet av utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning som studiemedelberittigande innebir en kostnad fér staten. Sam-
tidigt skulle ett 6kat ekonomiskt ansvarstagande f6r kompetensforsorj-
ningen frén arbetslivet avlasta och komplettera statens ansvarstagande.

I bilagan till studiestédsférordningen finns en generell bestim-
melse att uppdragsutbildning inom kommunal vuxenutbildning inte
berittigar till studiestod. Anledningen till detta ir att det skulle vara
omdjligt att bedéma omfattningen av studiestodet till denna utbild-
ningsform, till skillnad frdn reguljir komvux dir studiestddet ir
kopplat till ett visst antal platser. Aven om utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning inte dr uppdragsutbildning i strikt mening”
ir dock problemet detsamma, nimligen att det inte gir att férutse
hur ménga utbildningsplatser som studiemedel ska utbetalas for.
Detta problem gir dock att kringgd om man 1 férvig faststiller hur
ménga studieplatser ett stéd ska limnas till. Utredningen har i samtal
med Centrala Studiestddsnimnden kommit fram till att det ir moj-
ligt att utforma ett avgrinsat studiestdd for ett faststillt antal studie-
platser, dir utbildningsanordnare ansoker om att platser vid deras
utbildning ska berittiga till studiestod.

Sammantaget skapar detta en mojlighet att stimulera utbildning
motsvarande komvux, finansierad av arbetslivet, med en inriktning
som bedoms viktig frin nationell synpunkt. Utbildningar som bedéms
viktiga ur nationell synpunkt skulle framfér allt kunna vara bristyrkes-
utbildningar. Administrationen av ett sddant stimulanssystem skulle
kunna handliggas pd samma sitt som statsbidraget till regionalt
yrkesvux, dvs. genom ett ansokningsférfarande till Skolverket. Genom
regeringsbeslut kan utbildning motsvarande komvux under vissa
forutsittningar berittiga till studiestdd. Regeringen kan ocksa besluta
om hur mdnga utbildningsplatser som kan berittiga till studiestdd,
och dven vilka utbildningsinriktningar det skulle handla om. Enskilda
utbildningsanordnare som genomfér bristyrkesutbildningar inom
dessa inriktningar skulle sedan kunna ansoka till Skolverket om att
ett specificerat antal utbildningsplatser vid dessa utbildningar skulle
berittiga till studiestsd.

» Uppdragsutbildning ir, enligt 1 § lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall, utbild-
ning som kommuner och landstingskommuner mot sirskild ersittning frin annan én enskild, for
dennes rikning anordnar for personer som uppdragsgivaren utser.
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8.13 Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningen féresldr att enskilda utbildningsanordnare blir huvud-
min for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Ett
sddant angivande av huvudmannaskap gor det littare f6r Skolinspek-
tionen att utdva tillsyn éver verksamheten. Redan 1 dag anser Skol-
inspektionen att betygsritt for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning leder till ett motsvarande huvudmannaskap, s utred-
ningens forslag leder inte till ndgon férindring 1 det ansvar en enskild
anordnare har f6r sin utbildning. I stillet leder utredningens forslag
till ett tydligare ansvar f6r den utbildning man genomfor som enskild
anordnare med betygsritt.

Utredningens férslag innebir en skirpning av de regler som giller
for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning. Utredningen
anser att detta dr nodvindigt f6r att dstadkomma en harmonisering
mellan de regler som giller inom och utom skolvisendet. I utredningens
direktiv anges det att utredningen ska undersoka om regleringen av
betygsritt for utbildning motsvarande komvux och sirvux i tll-
ricklig grad sikerstiller att utbildningsanordnare som fr betygsritt
har forutsittningar att bedriva en verksamhet av hog kvalitet och, om
sd inte beddms vara fallet, foresld en reglering som sikerstiller detta.
Utredningens bedémning dr att den foreslagna skirpningen av reglerna
ir nodvindiga for att sikerstilla att utbildningsanordnare som far
betygsritt har férutsittningar att bedriva en verksamhet av hog kvalitet.

En skirpning av reglerna kan {8 konsekvenser for de enskilda
anordnarna, framfor allt mindre sddana. Kraven pd kvalitetssikrings-
system, behoriga lirare, fortbildning m.m. ir kostnadsdrivande for
de enskilda anordnare som inte har dessa delar inom sin verksamhet
redan. Samtidigt dr detta de krav som stills pd motsvarande verk-
samhet inom skolvisendet. Individer som deltar 1 utbildning motsvar-
ande kommunal vuxenutbildning miste vara trygga med att den
utbildning de deltar och ligger ner moda i, har samma kvalitet och
samma virde som den utbildning den motsvarar inom skolvisendet.
Enskilda anordnare har ocksd méjligheten att kompensera for detta
vid sin prissittning av utbildningen.

Utredningen ir medveten om att de skirpta kraven kan komma
att paverka mindre utbildningsanordnare. Samtidigt ir rittssiker-
heten f6r individen och likvirdigheten mellan utbildningsformerna
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viktigare. Den ritt till myndighetsutévning som betygsinstrumen-
ten utgdr dr mycket ingripande for den enskilde, och ska bara delas
ut till dem som har férutsittningar att uppfylla samma krav som
stills pd skolvisendet.

Fér kommunerna kan kravet pd betygsritt som férutsittning fér
vuxenutbildning pd entreprenad innebira ett mindre utbud av utbild-
ningsanordnare att vilja mellan och dirigenom en minskad flexibi-
litet i entreprenadsystemet. Aven hir bedémer dock utredningen att
rittssikerhet och likvirdighet viger tyngre. Farhigan om en mins-
kad flexibilitet har inte heller lyfts av nigon kommun vid den under-
sokning som utredningen genomférts och har heller inte lyfts vid
nigot av de kommunsamtal utredningen genomfort.

8.13.1 Farhagor och fordelar med utredningens férslag

Det ir viktigt att &terigen betona att utredningens forslag inte
innebir nigra stérre utvidgningar av enskilda utbildningsanordnares
mojligheter att anordna betygsgivande utbildning jimfoért med i dag.
Den enda utdkningen ir att iven gymnasiearbete eller komvuxarbete
enligt forslaget ska kunna anordnas som utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning. Utredningens bedémning ir dock att de
limnade forslagen innebir att kvalitén inom utbildning motsvarande
komvux okar, och att intresset f6ljaktligen kan komma att oka for
utbildningsformen.

Utredningen kan se bdde farhigor och férdelar med att utbild-
ning motsvarande komvux ¢kar. Utbildningsformen utgor en verk-
samhet utanfor skolvisendet med ritt till en myndighetsutévning
som ir utformad {or att vara en del av skolvisendet. Det ir, trots de
forslag som utredningen ligger, inte ett helt enkelt att hélla isir vad
som idr komvux, komvux pd entreprenad och utbildning motsva-
rande komvux. Under senare tid har det ocksd uppdagats bide fel-
aktigheter och rent fusk inom sdvil komvux pé entreprenad och utbild-
ning motsvarande komvux. I de mest uppmirksammade fallen har de
enskilda anordnarna inblandade haft betygsritt. I samband med detta
har bl.a. lirarfacken ifrdgasatt utbildningsformernas existens. Som tidi-
gare nimnts har dock inte Komvuxutredningen haft som uppdrag
att utreda dessa utbildningsformers existens, utan utrett hur kvalité,
rittssikerhet och likvirdighet kan forbittras.
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Det kan ocks3 vara virt att upprepa attanledningarna till att utbild-
ning motsvarande komvux inférdes, dvs. riksdagens uppmaning till
regeringen att ge folkhdgskolorna ritt att anordna sfi och konkur-
rensverkets uppmaning att skapa konkurrensneutralitet vid anbud
till frimst Arbetstérmedlingen, fortfarande finns kvar.

Farhigor

Utbildning motsvarande komvux utgér en utbildningsform vid sidan
av skolvisendet. Det finns en risk att otydligheten kring vilken utbild-
ningsform eleven befinner sig i 6kar om omfattningen av utbild-
ningsformen ékar. Samtidigt innebir en 6kad anvindning av ut-
bildningsformen att den blir mer kind och formerna kommer att
utvecklas. Utredningen har ocks8 limnat en ling rad f6rslag som ger
bittre férutsittningar for kvalitén inom utbildningsformen.

Utbildning motsvarande komvux kan bide upphandlas av t.ex.
Arbetstormedlingen och arbetslivet. Exakt samma utbildningsinne-
hill med samma utging kan dirigenom initieras av tre olika aktérer
1 en kommun, kommunen sjilv, Arbetsférmedlingen och det lokala
arbetslivet. I kommuner dir samverkan fungerar déligt mellan Arbets-
férmedlingen och kommunen kan 1 olyckliga fall en konkurrens mellan
kommunens yrkesvux och yrkesutbildning motsvarande komvux upp-
handlad av Arbetsférmedlingen uppstd. Detta ir dock enligt utred-
ningens bedémning inte 1 foérsta hand ett problem som beror pi
utbildningsformen, utan p4 en bristande samverkan mellan kommu-
nen och Arbetsférmedlingen.

Som tidigare nimnts finns det kommuner som ir osikra pd hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan dem som huvudman och de en-
skilda anordnarna som entreprenérer vid komvux pi entreprenad.
Betygsritt som forutsittning f6r vuxenutbildning pd entreprenad
kan bidra ull att 6ka denna osikerhet och férleda kommunerna att
tro att deras huvudmannaansvar {or dessa utbildningar har minskat
eller inte finns. Aven hir anser dock utredningen att detta inte i
forsta hand ir ett problem som beror pd entreprenadformen, utan pa
berérda kommuners bristande kunskaper kring de regelverk som
omgirdar de olika utbildningsformerna. Detta kan itgirdas genom
att kommuner som anvinder sig av komvux pd entreprenad eller stir
infor att borja anvinda sig av denna form, 6kar sin kompetens kring
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att vara huvudman for komvux pd entreprenad. De forslag som
utredningen limnar strivar efter att 6ka kvalitén inom utbildning
motsvarande komvux, men som beskrivits ovan ser utredningen att
detta kommer att f4 positiva effekter dven pa den utbildning som de
enskilda anordnarna bedriver pd entreprenad under kommunalt
huvudmannaskap.

Enskilda utbildningsanordnare bedriver utbildning motsvarande
komvux som en affirsverksamhet under kommersiella villkor. I den
konkurrens som kan uppstd mellan olika utbildningsanordnare kom-
mer de enskilda anordnarna behéva férbittra sina erbjudanden for
att vinna kunder. Den finns hir en risk att enskilda utbildnings-
anordnare som siljer betygsgivande utbildning kan frestas att sitta
glidjebetyg for att tillfredsstilla kunden. Detta skulle naturligtvis
vara oetiskt och strida mot alla former av god affirssed. Det pagir
for narvarande ett arbete f6r inom bl.a. Utbildningsféretagen, som
auktoriserar enskilda utbildningsanordnare, fér att utveckla branschens
egenkontroll. Detta ir ett viktigt led for att sikerstilla att verksam-
heten bedrivs pd ett sitt som 6verensstimmer med de villkor och
regler som satts upp, Utredningen limnar ocksa f6rslag som fértyd-
ligar Skolinspektionens ansvar och befogenheter i friga om tillsynen
av utbildning motsvarande komvux. Utredningen anser att det finns
mycket goda férutsittningar for att det okade intresset frin bide
branschorganisationer och det allminna leder till att risken for miss-
bruk av betygsritten minimeras.

Nir utbildning motsvarande komvux upphandlas av endera Arbets-
formedlingen eller arbetslivet dr det vanligt att uppdraget férses med
villkor eller krav. Dessa kundkrav riskerar ibland att pdverka utbild-
ningens utformning i strid med regelverket, t.ex. krav pd ett hogre
studietempo eller krav pd en bundenhet av studierna som inte dverens-
stimmer med vuxenutbildningens flexibilitet. Hir dr det viktigt att
enskilda anordnare ir tydliga med vilka férutsittningar de har for att
bedriva utbildningen, och att vissa kundkrav inte kan tillgodoses om
denna utbildningsform ska anvindas.
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Fordelar

Mojligheten fér Arbetsférmedlingen och arbetslivet att upphandla
utbildning motsvarande komvux kan som tidigare nimnts komma
att bredda tillgdngen till vuxenutbildning i en kommun eller region.
I kommuner eller regioner dir samverkan mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen fungerar bra, kan kommunens yrkesvux och
yrkesutbildningar motsvarande komvux upphandlade av Arbetstor-
medlingen komplettera varandra for ett breddat utbildningsutbud
som svarar mot efterfrigan inom arbetslivet. M6jligheten for féretag
att sjilva betala for betygsgivande yrkesutbildning som svarar exakt
mot deras behov av kompetensforsoérjning kan ocksd innebira en
avlastning av de offentliga kostnaderna for arbetslivets kompetens-
férsérjning

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att utbildningsfor-
men utbildning motsvarande komvux kan innebira fler méjligheter
for individer att {8 komvuxutbildning. Méjligheten for arbetslivet att
sjilv upphandla utbildning som svarar mot deras kompetensbehov
gor ocksd att utbildningsformen har en stor potential att bli ett viktigt
verktyg 1 kompetensférsorjningsarbetet. Skirpta regler och bittre
utformning av tillstdndsgivning och tillsyn kommer att leda till 6kad
kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet, vilket 1 sin tur enligt utred-
ningen kommer att paverka attraktivitetens hos utbildningsformen
positivt.
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9 Forandringar nar det géaller
sarvux samt vidare studier
for individer med intellektuell
funktionsnedsattning

Utredningen har i uppdrag att analysera om sirskild utbildning fér
vuxna, sirvux, bor upphéra som egen skolform och, om det bedéms
limpligt, foresld hur sirvux kan bli en del av komvux. Dessutom har
utredningen i uppdrag att analysera och féresld forindringar inom
andra omrdden inom sirvux. Dessa uppdrag redovisas under egna
rubriker lingre fram 1 detta kapitel. I den avslutande delen av kapitlet
redovisas de frigor som avser fortsatt utbildning f6r personer med
intellektuell funktionsnedsittning efter gymnasiesirskolan och sirvux.'
Foérutom en kartliggning av nuliget ska utredningen iven se dver
hur tllgdngen till eftergymnasial utbildning f6r elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning kan férbittras.”

9.1 Ska sarvux vara en egen skolform?

Sedan 2016 d3 sfiblev en del av komvux bestir nu vuxenutbildningen
av tvd skolformer, komvux och sirvux. 1 kap. 3 § férordningen om
vuxenutbildning féreskriver att kommunal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd, gymnasial nivd och sfi samt sirskild utbildning f6r vuxna
ska utformas si att den enskildes studier inom nigon av dessa skol-
former kan kombineras med studier inom vuxenutbildningens andra
skolformer. Det innebir att den som studerar inom sirvux dven har
mojlighet att studera sfi, grundliggande och gymnasial komvux. Det

! Dir. 2017:21. En vdl anpassad vuxenutbildning.
2 Dir. 2017:125. Tilliggsdirektiv till Komvuxutredningen.
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ir 1 dagsliget inte mojligt f6r den som studerar 1 komvux och inte
har en utvecklingsstdrning’ eller férvirvad hjirnskada att kombinera
sina studier med kurser inom sirvux.

Forutsittningarna for elever som tillhér mélgruppen for sirvux
att kombinera studier mellan de bida skolformerna ser olika ut mellan
kommunerna. Det finns kommuner dir samverkan mellan komvux
och sirvux har kommit l&ngt och det finns kommuner med i stort
sett ingen samverkan alls. Det finns ocksi kommuner som inte har
nigon verksamhet inom sirvux.*

Antal elever i sirvux har haft en neddtgdende trend och firre kom-
muner erbjuder utbildning inom skolformen, trots att andelen av
den vuxna befolkningen med utvecklingsstérning inte har minskat.
Det finns olika siffror om den totala andelen personer med utvecklings-
storning dir 1-1,5 procent av befolkningen ir mest férekommande.
Av dessa riknas 85 procent ha en lindrig utvecklingsstérning, 10 pro-
cent ha en mdttlig utvecklingsstérning och 5 procent ha en grav
utvecklingsstdrning.’ Nedgdngen nir det giller elever kan till viss del
forklaras med att det ir ett resultat av en tydligare skrivning 1 2010 3rs
skollag som inte ger utrymme fr tolkning av till exempel autism som
grund for studier inom skolformen. I den mycket begrinsade forsk-
ningen finns dock indikationer om att det finns unga vuxna med
utvecklingsstérning som varken arbetar, befinner sig 1 daglig verksam-
het eller 1 studier och som idag skulle behéva skolformen men av
olika skil viljer bort den.® Det ir rimligt att anta att det inom denna
grupp finns vuxna med behov av utbildning inom sirvux eller komvux
eller en kombination av bida skolformerna.

9.1.1 Bestdammelser om sarvux i dag

Sirskild utbildning f6r vuxna, sirvux, ir en skolform som riktar sig
till vuxna med utvecklingsstérning eller forvirvad hjirnskada och
regleras 1 21 kapitlet i skollagen. Utbildningen finns pd grundliggande

* Utredningen har valt att anvinda benimningen utvecklingsstérning med hinvisning till att
skollagen och vuxenutbildningsférordningen anvinder detta. I den del som behandlar vidare
studier efter gymnasiesirskola och sirvux anvinds benimningen intellektuell funktionsned-
sittning.

#2016/2017 var det 179 av landets kommuner som anordnade sirvux enligt Skolverkets statistik.

> FoU-rapport 2009-01. Livssituationen for unga vuxna med lindrig utvecklingsstorning — en
kunskapsoversikt baserad pa skandinavisk forskning 1998-2009.

¢ Arvidsson, J. 2016. Sysselsdttning och social rittvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning.
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och gymnasial niva. P4 grundliggande nivd motsvarar utbildningen den
som ges 1 grundsirskolan inklusive triningsskolan och pd gymnasial
nivd motsvaras utbildningen av den som ges 1 gymnasiesirskolans natio-
nella program. Milet for sirvux dr att vuxna med utvecklingsstorning
ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning
i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgingspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsittningar. Den som fatt minst utbildning ska prioriteras. Av
29 kap. 8 § 1 skollagen foljer att det som sigs om personer med utveck-
lingsstérning ocksd ska gilla f6r vissa andra vuxna vilket innebir att
vuxna med férvirvad hjirnskada innefattas i malgruppen fér sirvux.”
Det finns en ritt till sirvux pd grundliggande nivd for de som
saknar kunskaper motsvarande det som grundsirskolan syftar till att
ge.! Varje kommun ska dessutom erbjuda utbildning pd gymnasial
nivd och kommunerna ska striva efter att utbildningen svarar mot
efterfrdgan och behov.” Kommunerna har precis som nir det giller
grundliggande komvux en skyldighet att aktivt verka f6r att bide nd
och motivera de som har ritt att delta i sidan utbildning' och pi
gymnasial nivd informera om mojligheterna till utbildning och aktivt
verka foér att de som ir behdriga deltar i sidan utbildning.' Dess-
utom finns ett krav pd hemkommunen att erbjuda studie- och yrkes-
vigledning till de som avser att pdbérja utbildning p& grundliggande
nivd,"” det vill siga samma lagstadgade rittighet som finns f6r de som
avser paborja studier inom komvux pd grundliggande niva och sfi.

9.1.2 Kort historik om sarvux framvaxt

Sirvux vixer fram under 1970-talet och ir frdn bérjan starkt kopplad
till daglig verksamhet som en del i omsorgsverksamheten. Det ir
forstislutet av 1980-talet som det betonas att sirvux s ldngt som moj-
ligt bide ska organiseras och liggas upp som motsvarande verksamhet
1 den 6vriga vuxenutbildningen som di benimndes grundvux och

721 kap. 2 § skollagen (2010:800).
¥21 kap. 11 § skollagen.

%21 kap. 12 § skollagen.

1021 kap. 10 § skollagen.

121 kap. 14 § skollagen.

1221 kap. 10 a § skollagen.
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komvux. I propositionen Om kompetensinriktad vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstirda, sirvux" betonades utbildningsperspekti-
vet pd sd sitt att sirvux skulle fylla samma funktion fér de stude-
rande som divarande grundvux. Aven om vuxenperspektivet och
kopplingen till vrig vuxenutbildning tydliggjordes s& beslutades att
huvudmannaskapet skulle f6lja ddvarande sirskolan vilket innebar
att det var landstingskommuner som ansvarade fér skolformen med
mojlighet att dverfora ansvaret till kommunen. Det fanns sikert flera
skil till varfor sirvux skulle folja sirskolan nir det gillde huvud-
mannaskap men ett uttalat skil var att det med stor sannolikhet skulle
vara samma lirare som undervisade 1 dessa skolformer och att det
skulle underlitta med samma huvudman. Kopplingen till grundsir-
skolan sdgs delvis som en praktisk 16sning och det férutsattes ocksa
att en och samma rektor skulle ansvara f6r bdda skolformerna. I sam-
band med kommunaliseringen av sirskolan 1996 évergick ansvaret for
sirvux frin landstinget till kommunen."

Propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen'” som har haft en stor inverkan p4 utvecklingen av vuxenutbild-
ningen med sitt fokus pd vuxnas olika férutsittningar f6r lirande i ett
kunskapsbaserat samhille inbegrep inte sirvux och nir propositionen
resulterade 1 en ny férordning fér vuxenutbildningen 2003 s berérdes
enbart komvux p4 grundliggande och gymnasial niva."

Carlbeck-kommittén'” som hade till uppgift att se &ver utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning for att stirka
utbildningen och dstadkomma en inkluderande skola och undervis-
ning, framholl vikten av att det skulle inféras en ritt till grundlig-
gande utbildning dven {6r vuxna med utvecklingsstorning. Dels sdg de
en ildre svensk malgrupp dir skolgdngen varit eftersatt och dels sig de
en malgrupp i vuxna invandrare med behov av sfi och som behévde dven
grundliggande lis- och skrivutbildning som di organiserades pd grund-
liggande niva. Frin och med 2007 infordes en ritt till grundliggande
sirvux for den som saknar kunskaper som kan uppnés i sirskolan och

' Prop. 1987/88:33 Om kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda, sirvux.
4SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning.

!5 Prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen.

' Férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

17SOU 2004 :98 For oss tillsammans — om utbildning och utvecklingsstorning.
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kommunen fick ocksd ett ansvar att aktivt verka fér och dessutom
motivera till deltagande i grundliggande komvux.

I propositionen som lig till grund fér 2010 &rs skollag' poing-
terades att den primira mdlgruppen f6r grundliggande sirvux var
utlandsfédda eftersom utbildningen inte var avsedd att uppritthilla
redan uppnddd kunskap utan handlade om att tillférskaffa ny kun-
skap. Den absoluta majoriteten av svenskfédda ansdgs ha genomgatt
sirskolan och fatt dessa kunskaper dir.

I den tidigare skollagen frdn 1985 fanns skrivningen att bestim-
melserna om komvux inte gillde vuxna som hade behov av utbild-
ning motsvarande den som gavs 1 obligatoriska sirskolan eller gym-
nasiesirskolan vilket tolkades som att elever 1 sirvux inte samtidigt
med sina studier dir kunde kombinera med utbildning inom komvux.
12010 &rs skollag finns inte denna skrivning med. I samband med att
den nya skollagen skulle borja tillimpas fér vuxenutbildningen infér-
des ocksd en liroplan och en férordning gemensam fér hela vuxen-
utbildningen. I bida dessa férordningar betonas ritten att kunna
kombinera studier 1 de olika skolformerna.

Det finns 4n i dag ingen ritt till gymnasial sirvux dven om kom-
munerna enligt bestimmelserna 1 skollagen ska erbjuda utbildning pd
den nivin och aktivt verka f6r att de som ir behériga deltar i utbildning.

9.1.3  Fortfarande segregerade skolformer i Sverige

Systemet med segregerade skolformer i1 det svenska skolsystemet
kan tyckas otidsenligt och dr diskuterat inte minst vad det giller sir-
skolan som ofta anklagas for att omsorg gir foére kunskapsupp-
draget. Just nu pigar ett forskningsprojekt vid Karlstads universitet
som undersdker undervisning och lirande 1 sirskolan under projekt-
namnet En sdrskild skola? Bland annat visar det pd att en majoritet av
lirarna verksamma 1 sirskolan ser elevens personliga utveckling som
det frimsta syftet med utbildningen och endast {3 lirare anser att
kunskapsinriktningen av sirskolan borde stirkas ytterligare. S hir
langt visar projektet att skillnaderna mellan skolformerna dessutom
forstirks genom skolorganisationen dir det dr vanligt att sirskolans
lirare organiseras 1 egna arbetslag och att samverkan med &vriga

18 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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skolformer inte sker i nigon stérre utstrickning. Det ir 8 andra lin-
der som har segregerade skolformer i den utstrickning som finns i
Sverige. I till exempel Norge avskaffades sirskolan pd 1990-talet och
dir liser alla elever utifrdn samma liroplan."”

9.1.4 Tidigare utredningars syn pa en samordning
av vuxenutbildningen

Aven om Sfi-utredningen® och Gruv-utredningen?' inte hade upp-
draget att utreda en samlad vuxenutbildning s8 har bida utredningarna
1 sina respektive betinkanden bedémt att en sidan utveckling ir
onskvird och har diskuterat och sett fordelar med en samordning av
vuxenutbildningens samtliga skolformer for att underlitta inte minst
for de elever med en ojimn begdvningsprofil som befinner sig nigon-
stans i grizonen mellan de olika skolformerna. Dessa tidigare utred-
ningar har bdda sett fordelar med att vuxenutbildningen skulle ha en
gemensam organisation. Forutom 6kade méjligheter for elever att
studera pd flera olika nivder utifrdn sina forutsittningar si sdg till
exempel sfi-utredningen férdelar med den specialpedagogiska kun-
skap som lirare inom sirvux har och som skulle kunna komma évriga
elever inom vuxenutbildningen till del. Ett behov som sannolikt har
okat 1 takt med att allt fler elever 1 komvux har sirskilda behov. Gruv-
utredningen sdg flera fordelar med en samlad vuxenutbildning med
kurser pd olika nivder och pekade pd att en samlad vuxenutbildning
ocks8 skulle underlitta kommunernas planering och organisation.

9.1.5  En skolform déar antalet elever kontinuerligt minskar

Sirvux ir ett outforskat omrdde och sdvil statistik som beprévad
erfarenhet ir bristfillig. De uppgifter som pd uppdrag av Skolverket
samlas in och redovisas visar att det ir en skolform dir antalet elever
stadigt har minskat under ett antal ir tll viss del beroende pd en
skirpning i lagstiftningen i samband med inférandet av den nu gillande
skollagen dir det 1 forarbeten var mycket tydligt att till exempel

Y www.specialpedagogik.se/tema/den nya sarskolan, publicerad 30 januari 2018.

2 SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.

21SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en éversyn for okad
individanpassning och effektivitet.
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autism inte var grund fér placering i sirskolan. Det finns inga upp-
gifter som tyder pd att antalet vuxna med utvecklingsstérning har
minskat 1 landet men trots det fortsitter minskningen av antalet
elever. Under lisiret 2017/2018 studerade 3 605 elever inom sirvux
med en medeldlder pd 35 ir och det var en férhéllandevis jimn fér-
delning mellan kvinnor och min. Omfattningen av studierna pd
gymnasial nivd ligger 1 snitt pd 6 timmar/vecka, 3 timmar/vecka pd
grundliggande nivd och ligst studieomfattning har de som studerar pd
traningsskolenivd med 1 snitt 2,4 timmar/vecka. Flest elever liser
pa grundliggande nivd, {6ljt av gymnasial nivd och ligst antal finns
pa triningsskolenivi. Antalet kommuner som anordnar utbildning
har kontinuerligt minskat under ett antal &r frin 221 kommuner
2007/2008 till 180 kommuner 2017/2018. Detta till trots si dr det fa
elever, endast 8 procent som kommer frdn en annan kommun in den
dir utbildningen anordnas.”” Vad eleverna studerar och under hur
l&ng tid dr uppgifter som inte samlas in med hinvisning till att det
ror sig om kinsliga personuppgifter.

Nigra uppfoljande studier om utbildningens effekter har inte
genomforts och i tidigare utredningar dir skolformen har behandlats
bygger forslag och bedémningar till stor del pd antaganden och jim-
forelser med redan foreslagna forindringar 1 komvux, grundsirskola
och gymnasiesirskola. De specifika férutsittningar och behov hos
mélgruppen fér sirvux har sillan eller aldrig definierats. Carlbeck-
kommittén® var dock féregingare nir det gillde att uppmirksamma
skolformen. Inte minst genom att peka pd bristen pd samverkan med
ovrig vuxenutbildning och att kvalitén p& utbildningen var eftersatt.
Ett av forslagen som kommittén forordade var en ny lag om stéd till
vuxnas lirande dir bland annat kommunen skulle erbjuda stod till
lirande fér vuxna med utvecklingsstérning pd gymnasial- och pa-
byggnadsnivd. Bland kommitténs férslag som sedan genomférdes var
rektorns skyldighet att utarbeta individuella studieplaner dven for stu-
derande inom denna skolform och att utbildningen {6r vuxna med
utvecklingsstérning ska utgd frin den enskilde vuxnes behov och
férutsittningar.

Det var férst 2015 som Skolinspektionen genomférde en riktad
tillsyn av skolformen om in begrinsad till femton kommuner och

22 Skolverkets statistik om sirskild utbildning fér vuxna 2017/18, publicerad pd
www.skolverket.se den 22 mars 2018.
3 SOU 2004:98.
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ett kommunalférbund. Syftet med tillsynen var att granska hur vil
kommunerna arbetar med kunskapsuppdraget i en skolform som
tidigare kritiserats for att vara mer omsorgsinriktad. Skolinspek-
tionens rapport andas en forsiktig optimism om ett fokus pd kun-
skapsuppdraget dven om det inte gdr att uttala nigot generellt med
tanke pd att det rérde sig om si 8 kommuner.*

9.1.6  Majligheten till utbildning skiljer sig at
mellan kommunerna

Forutsittningarna f6r studier inom sirvux skiljer sig 4t mellan kom-
munerna. Det finns kommuner dir sirvux och komvux inte bara
geografiskt delar lokaler utan samverkar dven pd andra sitt och utred-
ningens bild ir att 1 dessa kommuner finns en paborjad integrering av
sirvux som en del 1 den kommunala vuxenutbildningen. Andra kom-
muner stdr lingt ifrdn detta. Det handlar ofta om kommuner dir
elevantalet ir [3gt och med {3 lirare. Det finns kommuner dir utbild-
ningen till sin organisation befinner sig mycket nirmare barn- och
ungdomsskolan med terminer och lov jimfoérbart med grund- och
gymnasiesirskola trots att vuxenutbildningen ska bedrivas kontinuer-
ligt under dret utifrin vuxnas férutsittningar och behov.

Det togs ett steg mot en sammanhdllen vuxenutbildning 1 sam-
band med ny skollag 2010, med en direfter f6ljande gemensam vuxen-
utbildningsférordning och en liroplan gemensam f6r vuxenutbild-
ningen. Ytterligare ett steg togs nir sfi upphdrde som egen skolform
och blev en del av komvux och nu féresldr utredningen att den kom-
munala vuxenutbildningen ska omfatta dven den utbildning som ges
inom sirvux. Att elevunderlaget kontinuerligt har minskat under ett
antal &r och att antalet kommuner som anordnar utbildningen ocksi
har minskat dr faktorer som utredningen ser behover leda till en
forindring. Det storleksmissiga forhillandet mellan de olika delarna
1 vuxenutbildningen dir sirvux kan ses som férsvinnande liten 1 {6r-
hillande till den 6vriga vuxenutbildningen och de risker som det kan
innebira ir utredningen medveten om.

Andelen utrikesfédda som studerar inom sirvux pd grundliggande
nivd ir mycket lig 1 jimférelse med grundliggande komvux dir fler

2 Skolinspektionen 2017. Sdirskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunalférbund.

296



SOU 2018:71 Férandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ...

in 95 procent av eleverna har en utlindsk bakgrund. Med stor sanno-
likhet finns det inom denna grupp vuxna som inte fingas upp och
erbjuds studier inom sirvux.

9.1.7  Bristen pa studiefinansiering staller till problem

Mogjligheten att finansiera sina studier ir ett stort problem for elever
som vill studera inom sirvux. Studier inom denna skolform berit-
tigar inte till studiemedel frén Centrala studiestddsnimnden, CSN,
och det ir inte heller ndgot som utredningen ser som en ldsning.
Malgruppen for sirvux ska inte skuldsittas for att kunna genomféra
utbildning och det ir viktigt att podngtera att studier f6r denna mél-
grupp inte med automatik kan anses leda till forsorjning pd den
reguljira arbetsmarknaden och dirmed inte heller bor inbegripa l3n.

Det finns bidrag att séka frén Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, SPSM, s4 kallat bidrag fér vissa studier.” 2016 var det 157 per-
soner som beviljades bidraget f6r studier inom sirvux. Anslaget var
2017 drygt 17,6 miljoner kronor och av det gick cirka 6 miljoner
kronor till milgruppen inom sirvux, resterande gick till personer som
deltogikorta kurser pd folkhdgskola eller studieférbund. Det ir inte
den enskilde eleven utan utbildningsanordnaren som soker bidraget
it eleverna. Myndigheten gjorde en enkitundersokning viren 2017 till
anordnare av utbildning inom sirvux och av de cirka 100 svarande var
det fler in 70 som inte kinde till bidraget fran SPSM. Flera anordnare
som svarade uppgav ocks3 att eleverna hade andra ersittningar frin
Forsikringskassan och dirfér inte var aktuella fér bidraget.”®

Om en elev inom komvux uppbir studiemedel for sina studier
finns ocksd en ritt att {3 behilla sddan ersittning vid exempelvis
sjukdom och vird av barn men en liknande bestimmelse saknas nir
det giller bidrag f6r vissa studier. SPSM noterar i en skrivelse att
detta kan innebira problem eftersom bidraget 1 vissa fall utgor en
heltidstérsérjning for elever inom lirlingsutbildningar eller annan

» Férordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier fér personer med funktionsned-
sittning.
26 Mejlvixling med Statsbidragsenheten vid SPSM, 3-5 oktober 2017.
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yrkesutbildning.”” Bidraget ir dessutom utformat som en timersitt-
ning och betalas ut f6r studier pa plats i skolan eller pa praktikplatsen
vilket inte ger utrymme fér nigra sjilvstudier. Mot bakgrund av
bland annat ovanstiende problem genomférde myndigheten under
hésten 2017 en undersokning for att se vilka férutsittningar for
studier och férsérjning som elever inom sirskild utbildning har.*®
Undersékningens resultat visar pd att det finns utvecklingsomrdden
nir det giller att férbittra villkoren for elever som finansierar sina
studier med det ovan nimnda statsbidraget. Bland annat att mer
efterlikna de regler som giller f6r studiemedel frin CSN vid sjuk-
dom och vdrd av barn och att méjliggora sjilvstudier med bibehillet
bidrag. Ett annat problem som utredningen har erfarit ir att det kan
finnas risker att elever som har férutsittningar att kombinera studier
inom sirvux med studier till exempel inom grundliggande komvux
viljer bort den méjligheten eftersom det enbart ir studierna inom
sirvux som kan finansieras med bidrag for vissa studier. Utred-
ningen ser att det kan innebira en férsimrad studieekonomi foér
dessa elever. De ekonomiska incitamenten fir inte resultera i att
elever ”stings in” i studier pd sirvux vilket kan bli fallet.

For de som uppbir ersittningar, till exempel aktivitetsersittning
och lénebidrag finns risker att forlora inkomst nir man studerar
oavsett vilken omfattning det ir pd studierna och det kan vara en
avgorande orsak till att sd fd studerar inom sirvux. Riksrevisionen
som 2015 granskade aktivitetsersittning fér unga upp till 29 &rs alder
visade att det saknades insatser f6r unga med aktivitetsersittning
som stir ldngt frin arbetsmarknaden. Det var ocksd i som tog del
av de aktiviteter dir personer med aktivitetsersittning kan {3 ersitt-
ning av Forsikringskassan nir det giller vissa kostnader. Riksrevi-
sionen kunde ocks8 konstatera att det var tveksamt om Férsikrings-
kassans aktiviteter fungerar som ett steg mot arbetslivet och visar i
den kartliggning av incitamentsstrukturerna for en person som fir
aktivitetsersittning att det finns positiva ekonomiska incitament f6r
att arbeta med vilande ersittning — diremot finns det svaga ekonomiska

%7 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2017. Information om konsekvenser av férordningen
(2017:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med funktionsnedsittning.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018. Alla dr olika med det kunde ju fi vara precis likadant
som for alla andra. Kartliggning och analys av statsbidrag vid vissa studier for personer med funk-
tionsnedsdtining.

» RiR 2015:7. Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet?
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incitament for att skriva in sig pd Arbetsférmedlingen eller studera med
vilande ersittning.”

9.1.8 Det finns behov av olika former av stod

Den pigdende LSS-utredningen ska, dven om det bara ir en liten del
av uppdraget, gora en analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrick-
ning kan bidra till att underlitta mojligheterna till studier, arbete
eller annan sysselsittning.”'

Vid méte med féreningen for barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstérning, FUB, och Funktionsritt Sverige férdes det fram ett
forslag om att det borde finnas stédpersoner for personer med funk-
tionsnedsittning dven inom vuxenutbildningen liknande det system
som finns inom folkhégskolan. Malgruppen for studier inom sirvux
kan behova stort stoéd 1 ett tidigt skede for att veta vilka rittigheter
och mojligheter till studier som finns. Ett forslag om att kommu-
nerna borde inritta en samordnande funktion for pedagogiskt stod
till elever med funktionsnedsittning i vuxenutbildningen férdes fram
av Gruv-utredningen. D3 ansigs en sddan funktion kunna vara en del
av en tjinst hos till exempel en i vuxenutbildningen verksam special-
pedagog.”

I studien Nya nyanser av UVAS utkristalliserar forskaren Jessica
Arvidsson en grupp, de som limnat gymnasiesirskolan, som ofta
avbrutit sina studier och som varken arbetar, studerar eller iterfinns
1 daglig verksamhet. Det finns tecken p4 att det 1 denna grupp finns
personer med lindrig utvecklingsstérning som inte identifierar sig
med “sirrollen”. Sannolikheten att befinna sig i denna grupp skriver
Arvidsson ir storst bland de som limnat gymnasiesirskolan med
samlat betygsdokument. Det ir rimligt att férutsittaatt det inom denna
grupp finns personer i behov av utbildningsinsatser.

Det kommunala aktivitetsansvaret som kommunerna har fér
ungdomar stricker sig till dess att ungdomen ir 20 r. Det innebir
att elever som studerar inom gymnasiesirskolan sillan omfattas av

*° RiR 2015:7. Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet.
’! Dir. 2016:40. Oversyn av LSS och assistansersdttningen.
2SOU 2013:20.
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detta stéd 1 och med att de nationella programmen inom gymna-
siesirskolan ir fyradriga.” Ett steg for att dven nd denna grupp skulle
vara en generell férlingning av det kommunala aktivitetsansvaret
med tydligare nationella riktlinjer om vad som ska ing3 i kommuner-
nas ansvar. Det kan ses som en utmaning fér kommunerna att hitta
och motivera de som vare sig befinner sig 1 studier, daglig verksam-
het eller arbete.

9.2 Utredningens 6vervaganden

9.2.1  Séarvux upphor som egen skolform och blir en del
av komvux

Utredningens forslag: 21 kapitlet 1 skollagen ska upphéra att gilla
och sirskild utbildning f6r vuxna ska upphéra som egen skolform.

Utredningen féresldr en sammanhillen kommunal vuxenutbild-
ning som ska regleras 1 20 kapitlet (2010:800) skollagen.

Kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning™* pa grund-
liggande nivd inklusive utbildning motsvarande den som ges 1 tri-
ningsskolan och pd gymnasial nivé ska ingd som delar i den kom-
munala vuxenutbildningen jimte komvux pd grundliggande och
gymnasial nivd samt sfi.

Skollagens 6vergripande mal for vuxenutbildningen ir att vuxna ska
stddjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges méjlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1
arbets- och sambhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutsittningar.
Ett bidragande skal till att utredningen ser stora fordelar med att
sirskild utbildning upphér som egen skolform och blir en del 1
komvux dr att underlitta f6r individer som har en utvecklingsstorning
att kunna utveckla sin fé6rméga och sina kunskaper s& som regeringen
beskriver i sin funktionshinderspolitik #ll sin fulla potential obero-
ende av dlder, kinstillhorighet och funktionsnedsitining.”® Som en del

33 Individuellt alternativ, yrkesintroduktion och sprikintroduktion ir tre av gymnasieskolans
fem introduktionsprogram som ocks4 ir mojliga att vilja for elever frin grundsirskolan.

3* Sirskild utbildning blir den mer vardagliga benimningen.

% Prop. 2016/17:188. Nationellt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken s. 40.
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1 komvux ska steget inte vara s lingt for de elever som har mojlig-
heter att kombinera sina studier med utbildning i till exempel en natio-
nell delkurs pa grundliggande niva eller en yrkeskurs. Det ligger ocksi
helt 1 linje med den viljeinriktning som &terfinns bide i liroplanen
for vuxenutbildningen® och i vuxenutbildningsférordningen dir det
uttrycks att kommunal vuxenutbildning pd grundliggande och gym-
nasial nivd samt sirskild utbildning f6r vuxna ska utformas si att den
enskildes studier inom nigon av dessa skolformer kan kombineras
med studier inom vuxenutbildningens andra skolformer.”’

Utredningen gor bedémningen att en vig in i den kommunala
vuxenutbildningen kan underlitta for fler vuxna att kunna och vilja
ta del av utbildning oavsett om individen har en utvecklingsstorning
eller inte. Mot bakgrund av det foreslir utredningen att sirskild
utbildning upphér som egen skolform och blir en del 1 komvux.
Forslaget syftar ocksa till att underlitta {6r de elever som har kapa-
citet att kombinera studier inom sirskild utbildning med sfi, grund-
liggande eller gymnasial komvux. Det miste dock tydliggéras och
virnas att de som ir 1 behov av utbildning som 1 dag finns inom sir-
skild utbildning inte f&r missgynnas. Det ir viktigt att understryka
att kursplanerna inom sirskild utbildning pd grundliggande nivé,
inklusive de for utbildning motsvarande triningsskolan och kurs-
planerna for gymnasial nivd fortsatt ska tillimpas.

De farhigor som utredningen tagit del av ifr8n verksamheter ir
att en sd liten verksamhet litt kan marginaliseras bland alla behov
som finns inom den 6vriga vuxenutbildningen bide ekonomiskt och
utbudsmissigt. I dag finns tll exempel som tidigare nimnts ingen
ritt till sirskild utbildning pd gymnasial niv till skillnad frén komvux
dir det sedan 2017 finns en ritt till behorighetsgivande gymnasial
utbildning. I propositionen som lg till grund {6r den utdkade ritten
uppmirksammade regeringen att reformen skulle kunna riskera undan-
tringningseffekter f6r sirvux pd gymnasial nivd.” Utredningens bedém-
ning ir att tillgingen till sirskild utbildning pd gymnasial nivd behéver
oka. Utredningen vill iven betona att kommunerna skulle behova for-
stirka stédet av bland annat specialpedagogisk kompetens i vuxen-
utbildningen s3 att det kommer alla elever som har behov av detta
till del. Flera kommuner som utredningen har haft kontakt med har

% Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.
%71 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
38 Prop. 2016/17:5. Riitt till behorighetsgivande uthildning inom komvux.
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eller planerar olika former av resursteam f6r sin vuxenutbildning
men om inte méjligheten till stéd inom vuxenutbildningen stirks 1
alla kommuner befarar utredningen att det finns risk att elever som
tillhér mélgruppen fér sirskild utbildning inte kommer att 3 det
stdd som de behéver for att nd s3 1dngt som mojligt 1 sin kunskaps-
utveckling.

9.2.2  Viktigt att vdrna de som har behov av utbildningen
som i dag ges inom sarskild utbildning

Forslaget att sirskild utbildning upphér som egen skolform och blir
en del av komvux innebir inga férindringar nir det giller ritten att
f3 ta del av utbildningen f6r den som har behov av den. Utbildningen
inom vuxenutbildningen har i uppdrag att utgd ifrn den enskildes
behov och férutsittningar och sd ska det fortsatt vara. Kurs- och
imnesplaner {6r sirskild utbildning pd grundliggande nivd inklusive
utbildning motsvarande den som ges inom triningsskolan samt pa
gymnasial nivd ska fortsatt tillimpas. Den bestimmelse som finns i
skollagen att kommunen aktivt ska verka for att de som har behov
av utbildning pd dessa nivier ocks3 erbjuds detta ska féljas. Den trend
av ett minskat antal kommuner som erbjuder utbildning och det mins-
kande antalet elever inom sirskild utbildning talar f6r att en férind-
ring behdver goras {or att bryta en sidan utveckling. Att samla vuxen-
utbildningen i en gemensam organisation ska underlitta for eleven att
{3 den utbildning som behévs 1 olika skeenden av vuxenlivet.

9.2.3  En positiv syn pa forslaget hos kommuner
och organisationer

Det har varit viktigt for utredningens éverviganden att mota s8 manga
lirare, rektorer, studie- och yrkesvigledare, huvudmin och elever
som mojligt inte minst mot bakgrund av att det finns s3 lite redo-
visade fakta om skolformen. En &vervigande majoritet har varit
positiva till eller inte sett ndgra hinder mot att sirskild utbildning
blir en del av komvux. Det som framfér allt har framhillits som
positivt ir att det skulle 6ppna upp for vuxna med lindrig utveck-
lingsstérning som inte identifierar sig i sirrollen och dir det 1dag
med stor sannolikhet finns behov av utbildningsinsatser. En elev
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som utredningen motte uttryckte varfor mdste det heta sirvux och
inte komvux for allas T verksamheter dir det 1 dag finns en samverkan
mellan till exempel sfi och sirskild utbildning och som utredningen
har besokt anser man att en gemensam organisation fér vuxenutbild-
ningen underlittar fér elever inom sfi som ir 1 behov av sirskild
utbildning. Utredningen har i en enkit stillt frigan till kommunerna
om vilka fordelar respektive nackdelar det skulle innebira om sir-
skild utbildning upphér som egen skolform och blir en del av komvux.
143 kommuner svarade pd denna fritextfriga och 77 kommuner ir
dvervigande positiva, 26 évervigande negativa och 40 kommuner har
ingen &sikt eller vet inte. Exempel p& svar ir att det skulle minska
risken att eleverna exkluderas frin méjligheter att vara en naturlig
del av komvuxverksamheten och méjligheten att individualisera
utbildningen. Att synen pd sirskild utbildning skulle férbittras och
att risken f6r marginalisering skulle minska. Samverkan 1 olika form-
er ir det som flest tar upp som positivt och att det skulle kunna bidra
till att fler med lindrig utvecklingsstérning skulle soka sig till vuxen-
utbildningen. Bland de som ir negativa lyfts risken att elever inte
skulle f3 den studiero och trygghet som de ir i behov av eller att det
skulle minska mojligheter till de unika anpassningar som gors i dag.
Det finns ocksd de som menar att det skulle riskera utvecklingen av
sirskild utbildning.”

Att alla vuxna elever som har behov av sirskilt stod ocksa ska 3
det dr nigot som lyfts av till exempel SPSM och av Féreningen fér
barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, FUB. Det ses som
avgorande for att 6ka maluppfyllelsen inom hela vuxenutbildningen.
Sirskilt stéd, det vill siga stod som gdr utdver de extra anpassningar
som ir méjliga att genomfora av lirare och 6vrig personal i den ordi-
narie undervisningen ir inte lagstadgat fér vuxenutbildningen till
skillnad frdn barn- och ungdomsskolans skolformer.

9.2.4  Risker for marginalisering

Det finns farhigor om att utbildningen som erbjuds inom sirskild
utbildning kan marginaliseras om skolformen upphér. Det finns
lirare som utredningen har métt som har fort fram att det finns en
ekonomisk trygghet i att vara en egen skolform som man ir ridd gir

% Bilaga 4. Webbenkit till huvudmin.
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forlorad om skolformen upphér. Att antalet elever ir s3 {8 i forhal-
lande till 6vrig vuxenutbildning ses som en riskfaktor och likas3 for
man fram de olika férutsittningar som finns inom sirskild utbildning
respektive komvux. Det finns ocksd en oro att den specialpedago-
giska kunskap som lirare inom skolformen besitter skulle tas i allt
for stort ansprik till elever inom komvux eftersom behoven dir ir
stora och i minga fall inte tillgodosedda. Lirare och rektorer uttrycker
att behovet av stédinsatser 6kar 1 komvux och utredningen har vid
alla méten med lirare och verksamhetsansvariga fitt inspel om att
sirskilt stdd dven miste komma vuxenutbildningen till del.

Utredningen har ocksd métt 600 sfi-lirare 1 workshops 1 samband
med Skolverkets konferensserie Métesplats sfi under hésten 2017.
Minga av dessa lirare vittnar om att det skulle behévas en mycket
storre samverkan mellan sfi och sirskild utbildning fér att kunna mota
de behov som vuxna med utvecklingsstérning har och att man har
behov av varandras kompetens.

9.2.5 Vuxna med férvarvad hjarnskada och studier
inom sarskild utbildning

Skollagens bestimmelser om vilka som omfattas av mojligheten att
studera inom sirskild utbildning pd grundliggande och gymnasial
nivd innefattar iven vuxna med foérvirvad hjirnskada. Bland annat
Lirvuxpedagogernas riksférening har pdtalat att lirare kan uppleva
en osikerhet och i vissa fall saknar den kompetens som kan behévas
for att undervisa individer med en ibland 1ing utbildningsbakgrund.
Det kan befaras att alla inte far stimulans och utmaning att studera
utifrdn de kursplaner som finns inom sirskild utbildning. Det kan
ocksd intriffa att ngon stings ute frin utbildning inom sirskild
utbildning pd gymnasial niv8 med motiveringen att den ska priori-
teras som har kort tidigare utbildning beroende p& hur man tolkar
detta 1 kommunen. Lirare har lyft att det inom denna grupp finns
personer som for sin kunskapsutveckling skulle behéva kombinera
studier 1 bdda skolformerna eller studera kurser inom komvux med
specialpedagogiskt stdd. For denna grupp ser utredningen ocksi
vinster med att sirskild utbildning blir en del av komvux.
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9.2.6  Sarskild utbildning har delvis andra férutsattningar
att bli en del av komvux jamfort med sfi

Forutsittningarna for hur sirskild utbildning ska bli en del av komvux
skiljer sig till vissa delar &t i jimforelse med de forutsittningar som
fanns for att sfi skulle bli en del 1 komvux. Inte minst giller det hur
stor andel av vuxenutbildningen som sirskild utbildning kontra sfi
representerar. Farhigan att sfi skulle marginaliseras i en samlad vuxen-
utbildning var inte nigot som sfi-utredningen befarade eller fick indi-
kationer pa. Diremot lyftes en oro att tappa det som var unikt med sfi
om skolformen inte lingre skulle vara fristdende. Sfi-utredningen
pekade pa den roll som integrations- och arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment som man ansdg att sfi bade.*® Som exempel togs upp den kontinu-
erliga antagningen till sfi 1 motsats till komvux dir det var vanligt med
fasta antagningstillfillen. Sfi-utredningen lyfte att som en del 1 komvux
riskerade det tydliga arbetslivsperspektivet att underordnas efter-
som det befarades att lirarna inom komvux hade allt fér bristande
kunskap inom omrédet. Upphandlingen av sfi och av komvux anségs
ocksd kunna stilla till med problem foér den enskilde eleven om det
var flera utbildningsanordnare inblandade. Att sfi skulle ingd som en
egen del i komvux inte minst for att sikra sin sirart blev viktigt.*

Utredningen kan konstatera att det 1 huvudsak var andra frigor
som lyftes nir det utreddes om sfi skulle bli en del av komvux men
att det ind3 finns delar som tangerar. Utifran de kontakter som utred-
ningen har haft vid verksamhetsbesék och kontakter med olika fére-
tridare f6r sirskild utbildning s ir det mer vanligt férekommande
att utbildningen bedrivs 1 terminsform med utbildningsstarter host
och vir. Som en del i komvux finns mojligheten att bittre anpassa
utbildningen utifrdn det som giller for den évriga vuxenutbildningen
med kontinuerlig utbildning under ret och med ett stérre fokus pd
inte bara den personliga utvecklingen utan dven att stirka sin still-
ning i arbetslivet.

©SOU 2013:76, 5. 221.
#'SOU 2013:76.
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9.2.7 Utbildning inom sarskild utbildning gors
tillganglig for fler

Utredningens férslag: Kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning p& grundliggande nivd inklusive utbildning motsvarande
den som ges i triningsskolan och pd gymnasial nivd fir, under
forutsittning att det inte begrinsar méjligheten fér vuxna med
utvecklingsstorning eller forvirvad hjirnskada, goras tillginglig
for vuxna utan utvecklingsstérning om de 1 6vrigt uppfyller kraven
for behorighet. Beslutet att erbjuda en plats pd dessa nivder ska fattas
av rektorn och ska féregds av en specialpedagogisk bedémning.

Utredningen har analyserat olika vigar att integrera sirskild utbild-
ning 1 komvux. En vig ir pd ett organisatoriskt plan dir sirskild
utbildning visserligen upphér som egen skolform men dir utbild-
ningen integreras som egna delar jimte de évriga delarna i komvux.
En integrering av detta slag blir mer av principiell natur med utgings-
punkten att all vuxenutbildning ska finnas i samma organisatoriska
system. Det ska naturligtvis underlitta for de som har férmiga att
kombinera studier pd olika nivier och férhoppningsvis nd fler med
lindrig utvecklingsstérning som inte identifierar sig med mélgruppen
for sirskild utbildning genom att det blir en ingdng till vuxenutbild-
ningen. Dessutom kan en 6kad samverkan mellan lirare inom de olika
delarna 1 komvux komma eleverna till del.

En annan vig ir en mer genomgripande férindring dir utbild-
ningen som 1 dag ges inom sirskild utbildning skulle 6ppnas upp for
andra dn vuxna med utvecklingsstérning och forvirvad hjirnskada
och férutsitter en vuxenutbildning som gér skil for att all utbildning
ska utgd frdn den enskildes behov och férutsittningar.

Utredningen har under arbetets ging sett dvervigande fordelar
med att utbildningen som ges pd dessa nivder ppnas upp och gors
tillgingliga f6r andra dn dagens mélgrupp. Vuxenutbildningen har
ett ldngtgdende krav pd sig att mota och individanpassa undervis-
ningen utifrin den enskildes behov och férutsittningar enligt skol-
lagen. Intentionen med en dppnare vuxenutbildning ska pd inget sitt
tolkas som ett sitt att minska den skyldigheten nir det giller att
individanpassa grundliggande och gymnasial komvux samt sfi. Opp-
ningen ska i stillet ses 1 ljuset av att det till exempel finns nyanlinda
och andra utlandsfédda som har behov av sirskild utbildning men
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inte fir det tillgodosett for att det rdder en osikerhet om eleven till-
hér mélgruppen. Att d& som vuxen behdva genomgi en omfattande
utredning for att f3 tillgdng till utbildning bidrar inte till en individ-
anpassad och effektiv vuxenutbildning. Férslaget ska heller inte tolkas
som att en elev ska anvisas en plats pd utbildningen utan ska vara ett
erbjudande till den enskilde utifrdn en specialpedagogisk bedémning
att det finns ett behov av kunskaper som kurser pd dessa nivier ger.
Beslutet att erbjuda en plats inom sirskild utbildning pd grundlig-
gande- eller gymnasial niv till en vuxen utan dokumenterad utveck-
lingsstdrning eller forvirvad hjirnskada ska fattas av den rektor som
ansvarar for utbildningen.

Att utbildning pd dessa nivder inte ir studiemedelsberittigade ser
utredningen som en ytterligare spirr fér att motverka att det inte blir
ett sitt att erbjuda det stdd och den individanpassning som vuxen-
utbildningen ska erbjuda alla elever oavsett p vilken nivd som studier
bedrivs.

9.2.8 Kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning
ersatter tidigare benamning och kommunal
vuxenutbildning blir den samlande bendamningen

Utredningens forslag: Kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning ska ersitta benimningen sirskild utbildning f6r vuxna.

Utredningen foéresldr att kommunal utbildning som sirskild utbild-
ning ska ersitta benimningen sirskild utbildning f6r vuxna.

I 2010 &rs skollag fordes benimningen sirskild utbildning for
vuxna in och begreppet sirvux férsvann ur férfattningarna. Diremot
skrivs det 1 forarbeten att det dr fullt tillitet att anvinda sirvux i andra
sammanhang som det etablerade begrepp det ir. Det finns dock ett
missndje hos bdde lirare och elever mot ordet ”sir” som ndgot annor-
lunda och vid sidan om. Redan Carlbeckkommittén tog upp det 1 sitt
betinkande och de foreslog att skolformen skulle benimnas Utbild-
ning for vuxna med utvecklingsstérning och att sirvux inte skulle
anvindas dverhuvudtaget.” Lirvuxpedagogernas riksférening har drivit
frigan om att anvinda benimningen Lirvux i stillet som fokuse-
rande pd lirande och som man ansdg skulle ge 6kade férutsittningar

250U 2004:98.
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att nd grupper av presumtiva studerande med behov av den utbild-
ning som verksamheten erbjuder och registrerade detta hos Patent-
och registreringsverket 2010 och gav ritten till sina medlemmar att
anvinda namnet Lirvux. I de kommuner som har gjort s har det oftast
varit ett beslut fattat pd nimndnivi.* Det finns ocksd kommuner dir
man kallar utbildningen SUV som férkortning {6r sirskild utbildning
for vuxna. Utredningen anser att det mest naturliga ir att sirskild
utbildning anvinds 1 det dagliga och att komwux blir en férkortning fér
hela den kommunala vuxenutbildningen. Det dr ocksd nigot som
elever har uttryckt énskemél om 1 samtal med utredningen.

9.2.9  En ratt att préva kunskaper for betyg inom sarskild
utbildning pa grundldggande- och gymnasial niva infors

Utredningens forslag: En ritt att prova kunskaper for betyg 1
kurser inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning
pa grundliggande och gymnasial nivd ska inforas.

I samband med att utredningen féreslar att sirskild utbildning upp-
hér som egen skolform och blir en del av komvux foreslds dven att
samma bestimmelser som giller f6r komvux om att préva sina kun-
skaper for betyg pd grundliggande och gymnasial nivd 6ppnas upp
dven for sirskild utbildning. Sedan tidigare finns inom sirskild utbild-
ning ritten att validera kunskaper och kompetenser i samma omfattning
som giller inom komvux med méjlighet att {3 dessa dokumenterade
skriftligt.* Det har dock inte funnits ndgon ritt att préva kunskaper
for betyg inom sirskild utbildning. Redan Carlbeck-kommittén upp-
mirksammade pd frigan och foreslog att ritten till prévning skulle
finnas dven inom sirvux.”

Utredningen har inte utifrdn nigra forarbeten kunnat klarligga
varfor mojligheten till prévning inte erbjuds men det ir inte heller
mojligt att genomfdra provning i 6vriga sirskoleformer inom skol-
visendet. Det kan ha sin grund 1 att betyget inte har rittsverkan som
behorighets- och urvalsinstrument for vidare utbildning. Det kan
ocks3 finnas andra férklaringar som utgdr ifrdn att man inte ser att

“ Se t.ex. Falkenbergs kommun, Beslutsférslag, Namnbyte for Kompetenscentrum Sirvux,
2010. Himtat frdn Lirvuxpedagogernas riksforbunds hemsida www.larvuxpedgogerna.se
#21 kap. 21-22 §§ skollagen.

SOU 2004:98.

308



SOU 2018:71 Férandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ...

mélgruppen skulle klara en prévning. Med tanke pi den heterogena
mélgruppen med sd varierande férmdgor ser inte utredningen nigra
overvigande skil till varfér mojligheten att {4 prova sina kunskaper
inom sirskild utbildning p8 grundliggande- och gymnasial nivd ska
vara stingd.

9.2.10 Konsekvenser av forslagen

2016 var kommunernas kostnad f6r sirskild utbildning 257 miljoner
kronor. Forslaget att sirskild utbildning upphor som egen skolform
och blir en del av komvux innebir samordningsvinster fér kommu-
nerna organisatoriskt, administrativt och ekonomiskt. Utredningen
kan inte ligga fram forslag som dligger kommunerna att organisera
vuxenutbildningen pa sd sitt att allt finns geografiskt under samma tak
dven om det utifrin den erfarenhet utredningen har skaffat sig under
arbetets ging har visat sig ge goda férutsittningar f6r kombinerade
studier mellan skolformerna och f6r samverkan mellan lirare.

Sirskild utbildning ir en si liten del av den totala vuxenutbild-
ningen och det dr viktigt att férindringen genomférs utan att utbild-
ningen marginaliseras. Med minskande antal elever och firre kom-
muner som erbjuder utbildningen ir den risken uppenbar oaktat om
skolformen bestar eller upphor och blir en del av komvux. Att s inte
blir fallet behover f6ljas noggrant av skolmyndigheterna inom deras
ordinarie uppdrag. En kontinuerlig utveckling av gillande kursplaner
behdvs och det systematiska kvalitetsarbetet avseende uppféljning
av utbildningen behdover stirkas.

Utredningen har uppmirksammat att kommunerna behover f6r-
stirka stodet av bland annat specialpedagogisk kompetens 1 vuxen-
utbildningen s3 att det kommer alla elever som har behov av detta
till del. Om inte méjligheten till stéd inom vuxenutbildningen stirks
befarar utredningen att det finns risk att elever som 1 dag tillhér mal-
gruppen for sirskild utbildning inte kommer att {3 det stod som de
behoéver for att nd s8 ldngt som mojligt 1 sin kunskapsutveckling. En
konsekvens av férslaget att sirskild utbildning upphér som egen
skolform kan vara att den specialpedagogiska kompetens som lirare
inom skolformen besitter i allt f6r hég utstrickning tas 1 ansprik for
ovriga elever inom komvux. En positiv konsekvens kan vara att den
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dmnesspecifika kompetens som lirare inom grundliggande och gym-
nasial komvux samt sfi besitter pd ett mer sjilvklart sitt kan komma
malgruppen till del. Utredningen vill sirskilt nimna lirare inom
yrkesimnen.

9.2.11 Sammanfattande skal till forslaget att sarskild
utbildning upphor som egen skolform

Utredningen foresldr att sirskild utbildning ska upphéra som egen
skolform och blir en del i komvux. Det innebir att all kommunal
vuxenutbildning ska regleras i skollagens 20 kap. och att 21 kap. 1
skollagen ska upphora att gilla. Malformuleringen f6r vuxenutbild-
ningen ssom den uttrycks 120 kap. 2 § 1 skollagen ir redan i dag lika-
lydande med den som &terfinns f6r sirskild utbildning 121 kap. 2 §.

De kurser som 1dag finns inom sirskild utbildning p& grund-
liggande nivd inklusive kurser motsvarande triningsskolan och kur-
ser pd gymnasial nivd och som regleras i 21 kap. 3-5 §§ ska dven
fortsittningsvis erbjudas vuxna med utvecklingsstérning eller f6r-
virvad hjirnskada. Samtidigt kommer forslaget ocksd innebira att
kurserna inom sirskild utbildning p grundliggande- och gymnasial
niva gors tillgingliga f6r vuxna utan utvecklingsstérning om de 1 vrigt
uppfyller kraven pd behorighet och att det inte begrinsar mojlig-
heten till studier {6r vuxna med utvecklingsstérning eller férvirvad
hjirnskada.

Ett skil till att utredningen foreslar att sirskild utbildning upphor
som egen skolform och blir en del i komvux ir att underlitta for
individer som har en utvecklingsstérning eller en férvirvad hjirn-
skada att kunna utveckla sin f6rmdga och sina kunskaper s3 som
regeringen beskriver i sin funktionshinderspolitik.* Som en del 1
komvux ska steget inte vara s& ldngt for de elever som har mojlig-
heter att kombinera sina studier med utbildning i till exempel en
nationell delkurs pa grundliggande niv3 eller en yrkeskurs. Det ligger
ocks helt 1 linje med den viljeinriktning som 3terfinns i liroplan och
vuxenutbildningsférordning dir det uttrycks att kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och gymnasial nivd samt sirskild utbild-
ning f6r vuxna ska utformas si att den enskildes studier inom nigon

* Prop. 2016/17:188.
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av dessa skolformer kan kombineras med studier inom vuxenutbild-
ningens andra skolformer.

Sammantaget anser utredningen att det till 6vervigande del finns
skil for att sirskild utbildning upphor som egen skolform och blir
en del i komvux. Utredningen vill ocksd uppmirksamma att det blir
ytterligare ett steg mot en vuxenutbildning som bygger pd de for-
utsittningar och behov som vuxna har och att oavsett om den vuxne
har en utvecklingsstdrning eller inte si behéver vuxenutbildningen
f3 utveckla sin egen sirart utan att férutsittningarna f6r barn- och
ungdomsskolan sitter ramarna.

Det ir inte minst viktigt nir det giller sirskild utbildning som histo-
riskt snarare befunnits bide organisatoriskt och geografiskt nirmare
grundsirskola och gymnasiesirskola dn den évriga vuxenutbildningen.

9.3 Elever i sfi kan behdva séarskild utbildning

Utredningen ska analysera om nyanlinda i behov av sirskild utbild-
ning 1 dag fir detta behov tillgodosett och, om si inte bedéms vara
fallet foresld dtgirder och i férekommande fall limna nédvindiga
forfattningsforslag.

I direktivet till utredningen skrivs det bland annat att det manga
ginger kan vara svirt att bedéma varfor elever inom sfi har svérig-
heter med sin utbildning. Svirigheterna kan bero pi traumatiska
upplevelser men det kan ocksd handla om att individen har en utveck-
lingsstérning. I elevens tidigare hemland har kanske inte en lindrig
utvecklingsstdrning diagnostiserats eftersom det inte inneburit ndgot
hinder eller s& har den av andra skil inte identifierats. Enligt direktiv-
texten kan frdgan om tillging till siroux for denna grupp individer ha
betydelse for hur skolformen organiseras i forbillande till sfi och komvux i
dorigt.”

9.3.1 Kort bakgrund

Den ritt som idag finns till utbildning inom sirskild utbildning
forutsitter att personen har en utvecklingsstorning eller en forvir-
vad hjirnskada. Det kan minga gdnger vara svirt att bedéma om en

¥ Dir. 2017:21. En vil anpassad vuxenutbildning s. 9.
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nyanlind tillhér mélgruppen. De svirigheter som visar sig kan ha
helt andra orsaker och att reda ut vad som orsakar problemen kan ta
tid och kriver inte bara en hég specialpedagogisk kompetens hos
lirare som undervisar inom sfi utan dven tillging till specialister inom
flera omrdden. Det finns nyanlinda vuxna med utvecklingsstérning
som omfattas av etableringsreformen och det finns invandrande vuxna
med utvecklingsstdrning som inte omfattas av etableringen. I de kon-
takter som utredningen har haft med bland annat Arbetsférmedlingen
lyfts att det bland invandrare som stir utanfor etableringsinsatserna
kan finnas vuxna med utvecklingsstorning som riskerar att hamna
utanfér bide utbildning som erbjuds inom sfi och inom sirskild
utbildning. Arbetsférmedlingen befarar att det finns ett mérkertal
just inom denna grupp. Forutsittningen for att uppticka nyanlinda
med behov av utbildning inom sirskild utbildning bor sjilvfallet vara
storre om personen studerar inom sfi in om man stir utanfér vuxen-
utbildningen. Foérutom vikten av att nyanlinda som har behov av
sirskild utbildning erbjuds detta sd dr det ocksd av vikt att undersoka
om och hur denna grupp fir sin utbildning 1 svenska spriket. Bada
dessa aspekter borde underlittas om sirskild utbildning blir en del
av komvux.

I 20 kap. 31-32 §§ skollagen finns bestimmelserna om vilka som
har ritt att delta 1 kommunal utbildning i svenska f6r invandrare, sfi,
och 1 2 kap. 14 § vuxenutbildningsférordningen finns skrivningen
att for elever med utvecklingsstérning fir noédvindiga avvikelser
goras frin kursplanen f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Det finns alltsd ingen kursplan 1 sfi inom sirskild utbild-
ning utan det ir samma kursplan f6r alla som ir behoriga till studier
inom sfi. Utgdngspunkten ir att utbildning inom sfi ir en rittighet
for de som inte har tillrickliga kunskaper i svenska och ska indi-
vidualiseras for att kunna méta den heterogena méilgruppens olika
behov och forutsittningar.
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9.3.2  Stora skillnader mellan komvux och sarskild
utbildning nar det galler andelen utlandsfédda
elever pa grundlaggande niva

Av de cirka 3 900 elever som studerade inom sirskild utbildning
2016/2017 var det 13 elever som dven studerat inom sfi nigon ging
under perioden 1 juli till 31 december.* Det var med andra ord ytterst
f8 som kombinerade sina studier inom sirskild utbildning med
studier inom sfi. Det far dock inte samlas in statistik som visar vilka
kurser inom sirskild utbildning som man kombinerar sfi med. Inte
heller finns det statistik som visar om elever som studerar inom
sirskild utbildning tidigare har studerat inom sfi.

I sina kontakter med kommuner och anordnare kunde Sfi-utred-
ningen konstatera att avvikelser frdn kursplanen 1 sfi inte var vanligt
forekommande: Att det dr ovanligt med den hér typen av avvikelser
fran kursplanen for elever med utvecklingsstorning har sin bakgrund i
att de sdllan identifieras som personer med utvecklingsstorning.*

Carlbeckkommittén férordade 1 sitt betinkande en ritt till grund-
liggande vuxenutbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning inte
minst fér att underlitta f6r dem som var 1 behov av utbildning 1 sfi
ocksd skulle {3 tillgdng till lis- och skrivutbildning som d& fanns
inom grundliggande komvux.”® Kommittén konstaterade ockss att
den d4 gillande férordningen om svenskundervisning fér invandrare
(1994:895) forutom att ha skrivningen om att nédvindiga avvikelser
frin kursplanen fick goras f6r vuxna utvecklingsstorda dven hade en
skrivning om att alla elever som har svirigheter med utbildningen
ska ges sirskilt stod. I skollagen 1 dag innebir sirskilt stod mer 18ngt-
gdende dtgirder och omfattar inte vuxenutbildningen. I stillet ir det
anpassningar inom den ordinarie undervisningen s& kallad individ-
anpassning som den vuxne eleven har ritt till.

Propositionen Vissa frdgor om vuxnas lirande, m.m. som 6ver-
limnades till riksdagen 2006 medférde en ritt till grundliggande
sirvux for de som saknade kunskaper motsvarande grundsirskolan
om vissa andra villkor var uppfyllda. Det ir intressant att notera att
det sdgs som en utbildning dir utlandsfédda skulle vara den primira
mélgruppen eftersom ndstan alla vuxna med utvecklingsstorning som

8 Skolverkets statistik.
¥ SOU 2013:76, s. 234.
0 SOU 2004:98.
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dr fodda 1 Sverige har gdtt i sdrskolan och tillbér siledes inte den pri-
mdra malgruppen.”'Ritten omfattar inte de personer som behdver
kontinuerlig utbildning fér att vidmakthalla eller dterfd sina kun-
skaper. Det ir inte en bild av sirskild utbildning pd grundliggande
nivd som stimmer 6verens med verkligheten. Lisiret 2016/2017
uppgick antalet elever inom sirskild utbildning p& grundliggande
nivd till 1 802 elever och av dem var det drygt 14 procent som var
utlandsfédda. P3 triningsskolenivd fanns 1 143 elever i studier och
av dem var 10 procent utlandsfédda. Statistik for lisiret 2017/2018
visar att det var i stort oférindrat med drygt 14 procent av 1 596 ele-
ver som var utlandsfédda inom sirskild utbildning pd grundliggande
nivd och 11 procent utlandsfédda pa triningsskolenivd. Det dr margi-
nella férindringar dven vid en jimforelse lingre tillbaka 1 tiden. Utifrin
statistiken gir det att konstatera att det saknas en verensstimmelse
med utvecklingen inom grundliggande komvux. Komvux p grund-
liggande niva har haft en 6kning av andelen utlandstédda under ling
tid och 2017 var 95 procent av eleverna utlandsfédda. Den till elev-
antal storsta kursen pd denna nivd ir svenska som andrasprik till
skillnad fran sirskild utbildning dir den 6vervigande majoriteten av
de som studerar har svensk bakgrund och med stor sannolikhet dven
studier i grundsirskolan bakom sig.”

Varfér andelen utlandsfédda vuxna inte dkar inom sirskild utbild-
ning ir oklart. Det kan befaras att det finns personer som skrivs ut frdn
sfi pd grund av utebliven progression 1 sprikutvecklingen och inte
fortsitter med ndgon utbildning 6verhuvudtaget. Det kan ocksd vara
sd att en utredning om personen tillhér malgruppen for sirskild
utbildning ir omfattande och f6rdréjs av olika anledningar. Det kan
ocks3 ha sin grund i att det finns kulturella skillnader 1 synen pd det
svenska segregerade skolsystemet med sirskilda skolformer f6r elever
dven med en lindrig utvecklingsstérning.

> Prop. 2005/06:148. Vissa fragor om vuxnas lirande m.m., s. 54.
52 Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017. Dnr 2018:01008.
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9.3.3  Utredningens 6vervaganden

Utredningens forslag: Skolverket tillsammans med Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten ska f3 i uppdrag att inom ramen fér det
nationella skolutvecklingsprogrammet Nyanlinda och flersprikiga
barns och elevers lirande utforma ett stédmaterial f6r hur vuxen-
utbildningen kan uppticka och stédja nyanlinda och andra vuxna
invandrare 1 behov av sirskild utbildning. I stédmaterialet ska méj-
ligheten att f6r personer med utvecklingsstérning gora avvikelser 1
kursplanen fér sfi enligt 2 kap. 14 § 1 férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning sirskilt uppmirksammas.

9.34 Det finns brister i samverkan mellan sfi
och sarskild utbildning

Den enkit som utredningen med hjilp av SKL har skickat ut till
huvudmin har haft en hég svarsfrekvens. Det dr 190 kommuner som
har besvarat frigorna. Det ir firre som har besvarat de specifika
frigorna som berér sirskild utbildning. P4 frigan hur samverkan ser
ut mellan sirskild utbildning och komvux r det 132 kommuner som
har svarat och 1 svarsalternativen framgir att frimst bestdr sam-
verkan av att man delar lokaler. Det ir 59 kommuner som har svarat
att elever inom sirskild utbildning dven liser kurser inom grund-
liggande komvux och 32 kommuner som svarat att elever inom
sirskild utbildning dven liser kurser inom gymnasial komvux. Det
ir 17 kommuner som svarat att elever inom sirskild utbildning dven
studerar inom sfi. Kommunerna hade iven mojlighet att limna
fritextsvar och 57 kommuner gjorde s& nir det gillde frigorna som
berérde samverkan mellan komvux och sirskild utbildning. Bland
dessa kommentarer ir de flesta férklaringar till varfér man inte
samverkar och den frimsta anledningen ir att man inte anordnar
sirskild utbildning i den egna kommunen till exempel f6r att det inte
finns ndgot behov eller att eleverna fir studera i grannkommunen.
Det finns ocksd exempel pd att samverkan i stillet sker mellan sir-
skild utbildning och gymnasiesirskolan med i vissa fall gemensamma
elevgrupper och att lirarna inom sirskild utbildning 1 hogre utstrick-
ning har sin samverkan med lirare inom gymnasiesirskolan in med
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lirare inom komvux. Nigra kommentarer handlar om att en sam-
verkan 1 hogre grad mellan komvux och sirskild utbildning ska pabor-
jas och ndgra kommentarer uttrycker att behovet av samverkan inte
finns utan att férklara nirmare. Ingen kommentar berér specifikt
samverkan mellan sirvux och sfi. Att det finns brister nir det giller
samverkan mellan sfi och sirskild utbildning ser utredningen som
ett skil till att sirskild utbildning ska upphéra som egen skolform
och bli en del av komvux. En gemensam vuxenutbildning bér under-
litta en samverkan mellan lirarna inom de olika nivierna.

9.3.5  Sfi-larares syn pa behovet av sarskild utbildning
hos nyanldnda

I arbetet med att analysera om nyanlinda i behov av sirskild utbild-
ning fir detta behov tillgodosett har utredningen via Skolverkets
konferensserie "Métesplats sfi” triffat 600 sfi-lirare i workshops dir
bade tillgdngen till sfi och behovet av sirskild utbildning har disku-
terats.” Den specifika frdgestillningen rérande sfi och sirskild utbild-
ning som ldrarna 1 grupper om 7-8 fick diskutera och skriftligen
besvara 16d "Har ni rutiner {or att uppticka behov av sirvux hos era
sfi-elever? Hur ser rutinerna ut? Om inte — hur skulle sidana rutiner
se ut? Overgripande ir kunskapen om vilka som kan studera inom
sirskild utbildning bristfillig hos manga lirare. Likasd framkommer
att det finns en osikerhet om vilken skolform som personer med
utvecklingsstdrning ska {3 sin sprdkutbildning i. Frigor uppkom om
det fanns en motsvarighet till sfi dven inom sirskild utbildning.
Undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 14 § i vuxenutbildningsférordningen
om att for elever med utvecklingsstérning fir goras nédvindiga
avvikelser frin kursplanen f6r sfi var ny information fé6r mnga av de
deltagande lirarna. Utredningen drar slutsatsen att det inte ir vanligt
forekommande 1 verksamheterna att gora dessa avvikelser. De skrift-
liga sammanfattningar som lirarna gjorde visar att de uppfattar sfi-
elevers behov av sirskild utbildning som ett svirt omride. Ansvars-
fragan det vill siga vems ansvar det ir att uppticka och hjilpa dessa
elever vidare uppkom ocksa.

% Dessutom diskuterades betygsskalan inom grundliggande komvux, sfi och grundliggande
sirvux och behovet av kompetensutveckling for lirare inom vuxenutbildningen. Dessa diskus-
sioner redovisas i kapitlen 6 och 10.
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Nir det giller den forsta delen av frigestillningen som behandlar
nuliget s ir svaren till 6vervigande del med endast nigra f3 undan-
tag att det saknas rutiner for att uppticka behovet hos elever av
utbildning som ges inom sirskild utbildning. Lirare uttrycker det
som att "Hur vet vi vad sirvuxelev innebar?”, Vi vet sd lite om
reglerna”, Vi larmar AF men har svért att fd dterkoppling”. ”Svdrt att veta
vad som dr vad ndr sprdket inte dr pd plats.”

I del tvd av frigestillningen som behandlar hur rutiner for att
uppticka behov av sirvux hos eleverna skulle kunna se ut framkom-
mer ndgra olika kategorier utifrin lirargruppernas diskussioner. Det
omfattar snarare grundliggande férutsittningar for att kunna utforma
rutiner dn direkta forslag pd specifika rutiner.

e Behov av elev/resursteam med specialpedagog och kurator
e Kartliggning av elevens kunskaper med hjilp av modersmalsstod
o Samverkan mellan sfi och sirskild utbildning

¢ Samverkan mellan vuxenutbildningen och Arbetstérmedlingen.

Behovet av 6kad specialpedagogisk kompetens inom sfi i form av
tillgdng till specialpedagog dr den enskilt vanligaste dtgirden som
lirarna tar upp som en férutsittning for att uppticka behovet av
sirskild utbildning. Den specialpedagogiska kompetensen ses bade
som ett handledande stéd till sfi-lirarna och 1 det direkta bedém-
ningsarbetet med att utreda elevers eventuella behov av sirskild
utbildning. Resursteam med specialpedagog och kurator nimns ocksd
frekvent om inte 1 den egna kommunen s8 i regionala stédstrukturer
som verksamheterna vid behov kan vinda sig ull.

Lirarna pekar pd att det kan ta tid att uppticka om det finns ett
behov av sirskild utbildning men att det kan underlittas om kart-
liggning av elevens kunskaper sker med hjilp av modersmalsstod.
Kommentarerna visar att modersmalslirare till viss del ses som en
overbryggande resurs.

Ménga lirare tar upp att det inte finns nigon samverkan mellan
sfi och sirskild utbildning. Den kompetens som finns hos lirare
verksamma inom sirskild utbildning efterfrigas av lirare inom sfi.

Det skriftliga underlaget frin dessa diskussioner visar pd en osiker-
het om vem som har ansvar for att elever fir information om sirskild
utbildning och vad som krivs for att soka dit. Det finns lirare som
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ser det som sin uppgift att informera och motivera eleven att ta
kontakt med sirskild utbildning och det finns lirare som ser det som
Arbetsférmedlingens ansvar. I de fall som Arbetstérmedlingen ses
som ansvarande for att nyanlinda med behov av sirskild utbildning
ges mojlighet till utredning fér att underséka om man ir behérig till
utbildningen tas det ocksd upp att det finns brister i dterkopplingen
frdn myndigheten till den aktuella sfi-verksamheten med hinvisning
till sekretessbestimmelser.

9.3.6  Samverkan mellan sfi och sarskild utbildning ar en
forutsattning for att nyanlanda med utvecklingsstorning
ska fa det stod de behdver

Det finns brister bide nir det giller utbildning inom sfi och nir det
giller tillgdng till sirskild utbildning. Utredningen kan konstatera
att det rider en osikerhet bland lirare inom sfi hur man uppticker
om en elevs lingsamma progression i utbildningen kan bero pé en
utvecklingsstérning. Att sirskild utbildning upphér som egen skol-
form och blir en del 1 komvux bér forenkla mojligheterna fér sam-
verkan mellan lirare 1 de olika utbildningarna. Utredningens férslag
att 6ppna upp utbildningen inom sirskild utbildning pd grundlig-
gande och gymnasial nivd {6r andra vuxna bor dessutom innebira att
mojligheten att {3 ta del av utbildningen inte f6rdrdjs genom att en
omfattande utredning behéver genomféras.

9.3.7  Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen féreslar att Skolverket tillsammans med Specialpedago-
giska skolmyndigheten ges i uppdrag att ta fram stodmaterial som bide
behandlar mojligheten att gora avvikelser i kursplanen f6r sfi nir det
giller personer med utvecklingsstérning och hur man kan uppticka
behovet av sirskild utbildning hos nyanlinda. Utredningen bedémer
att det kan genomfdras inom ramen foér de anslag som myndig-
heterna har.
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9.4 Etablering pa arbetsmarknaden
efter sarskild utbildning

Utredningen ska kartligga och analysera sirvuxelevernas éverging
till arbetsmarknaden efter studierna, analysera och foresld vilka dtgir-
der som bor vidtas for att yrkesutbildning inom sirvux i hogre grad
ska kunna leda till arbete och 1 férekommande fall limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Nir det giller etablering pd arbetsmarknaden efter studier inom
sirskild utbildning inklusive studier inom tidigare yrkesvux numera
regionalt yrkesvux s finns 1 dagsliget ingen nationell statistik. Av
de mycket knapphindiga uppgifter som finns framgar att det under
2016 var 72 elever som studerade inom ramen fér yrkesvux inom
sirskild utbildning p& gymnasial nivd och att 216 elever inom sirskild
utbildning studerade inom lirlingsvux. Det finns inte heller ndgon
uppfoljning nir det giller ungas etablering pa arbetsmarknaden efter
studier inom gymnasiesirskolan till skillnad frén den uppféljning som
Skolverket har 1 uppdrag att genomféra nir det giller elevers etabler-
ing pd arbetsmarknaden efter gymnasieskolan.

I den likasd mycket begrinsade forskning som finns om syssel-
sittning har ingen studie specifikt undersdkt vad som hinder efter
studier inom sirskild utbildning. Diremot har forskaren Jessica
Arvidsson 1 sin avhandling vid hogskolan 1 Halmstad belyst syssel-
sittning efter studier inom gymnasiesirskolan. Den bygger pd upp-
gifter om drygt 12 000 unga vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning som avslutade sina studier 2001-2011 och visar p3 att den
allra storsta delen har sin sysselsittning inom daglig verksamhet
endast 22 procent férvirvsarbetar, ett fital, cirka 7 procent studerar
och 24 procent finns inte inom de tidigare angivna omrddena utan
”finns nigon annanstans”.”*

I studien Nya nyanser av UVAS® (unga som varken arbetar eller
studerar) utkristalliserar samma forskare en grupp, de som limnat
gymnasiesirskolan, ofta avbrutit sina studier dir och som varken
arbetar, studerar eller dterfinns 1 daglig verksamhet. Hon kallar grup-
pen UVAS-D och risken att befinna sig i denna grupp ir storst bland
de som har gitt ut gymnasiesirskolan med samlat betygsdokument.

3% Arvidsson, J. 2016. Sysselséttning och social réttvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning.

> Myndigheten fé6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2017. Nya nyanser av UVAS. Ungas
dvergdng fran gymnasiesdrskolan till arbetslivet.
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Det finns tecken pd att det i denna grupp finns personer med lindrig
utvecklingsstérning som inte identifierat sig i "sirrollen”. Med stor
sannolikhet finns det unga vuxna med behov av yrkesutbildning
bide inom sirskild utbildning p& gymnasial nivd och inom komvux
pd gymnasial nivd som av olika anledningar i dag inte nds av kom-
munens uppsdkande ansvar nir det giller att erbjuda utbildning. En
gemensam organisation for vuxenutbildningen med en vig in kan
underlitta f6r dem som ir i behov av utbildning.

9.4.1 Fa kommuner vet vad som hdnder efter
sarskild utbildning

Gymnasiesirskoleutredningen 2011%, frdgade i sin enkit till kom-
munerna vad som var den vanligaste sysselsittningen f6r de som
under de senaste dren limnat kommunens gymnasiala sirvux utifrén
3tta faststillda svarsalternativ som handlade om arbete, daglig verk-
samhet, studier och arbetsléshet. Bland kommunerna som besvarade
enkiten framkom att det absolut mest vanliga var sysselsittning via
daglig verksamhet. Det nist vanligaste var en 16nebidragstjinst eller
praktik 1 nigon form. Det var ocks8 vanligt att den vuxne var arbetslos
eller saknade sysselsittning. Det minst vanliga var ett arbete pd den
oppna arbetsmarknaden.”’

Nir Komvuxutredningen 2017 i enkiten till kommunerna® stiller
1 stort liknande friga med samma svarsalternativ som anvindes av
Gymnasiesirskoleutredningen s3 ir det ett fdtal kommuner som be-
svarar frigan. Bland svaren framkommer att det vanligaste nu som
2011 ir sysselsittning via daglig verksamhet, l6nebidragsanstillning
och arbetspraktik ir vanligare dn arbetsloshet eller avsaknad av
sysselsittning. Minst vanligast dr dven hir ett arbete p& den 6ppna
arbetsmarknaden. Dock ir svarsfrekvensen pd denna friga s l3g att
det snarast kan ses som exempel pd hur det ser ut i kommunerna.
Nir frigan stilldes i Gymnasiesirskoleutredningens enkit var den
nigot 16sare formulerad dir den svarande utifrin sin uppfattning
skulle limna svar medan frigan i utredningens enkit mojligen ses

% SOU 2011:08.
7 SOU 2011:08, bilaga 4. Enkiten riktade sig till ansvariga fér sirvux i de kommuner som hade
gymnasiesirskola. 76 procent, 95 personer, av de som fick enkiten svarade pd den specifika

enkiten om sirvux. Av dessa representerade 5 kommunalférbund.
> Bilaga 4. Webbenkit till huvudmin.
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som svdrare att besvara om man inte har beligg eftersom skrivningen
“enligt din uppfattning” inte finns med.

Utredningen har ocks3 frigat om det gjorts en egen uppfoljning
1 kommunen av vad studier inom sirskild utbildning pd gymnasial
nivd leder till och dir ir svarsfrekvensen mycket hégre med totalt
188 svar. Av dessa ir det 18 procent som gjort en uppféljning, 53 pro-
cent som inte gjort ndgon uppfdljning och 30 procent som inte vet
om ndgon uppféljning gjorts. Det ligger nira till hands att férmoda
att uppfoljning har gjorts i samband med redovisning av statsbidrag
for yrkesvux.”

9.4.2  Arbetsplatsforlagt larande, APL, &r inte vanligt
férekommande inom sérskild utbildning pa
gymnasial niva

Gymnasiesirskoleutredningen stillde 1 sin enkit till kommunerna
2011 fr8gan om det arrangerades nigon arbetsplatsférlagd utbild-
ning® inom gymnasial sirvux. I svaren som redovisades procentuellt
var det drygt 20 procent som svarade att s gjordes i liten eller viss
grad medan 70 procent svarade att det inte arrangerades nigon
arbetsplatsfoérlagd utbildning inom skolformen pd gymnasial niva.
Ett fital kommuner, 4, 2 procent svarade att det arrangerades 1 hog
grad och lika stor andel svarade att de inte visste. 2017 stiller denna
utredning i stort sett samma friga 1 enkiten till kommunerna med
den skillnad att arrangerades bytts ut till anordnas®'. 175 kommuner
har besvarat frigan och av svaren framgir att det i 33 procent av
kommunerna férekommer arbetsplatsforlagd utbildning inom sir-
skild utbildning pd gymnasial niv. I 46 procent av kommunerna fére-
kommer ingen arbetsplatsforlagd utbildning. F& kommuner, 5 pro-
cent, uppger att det férekommer 1 hog utstrickning och 15 procent
svarar att de inte vet. I de 35 kommentarer som limnats pd frigan
handlar de flesta om att det inte anordnas ndgon sirskild utbildning
i kommunen eller att det inte efterfrdgas ndgon yrkesutbildning. Det

% Bilaga 4.Webbenkit till huvudmin.

T samband med inférandet av den nya gymnasiesirskolan 2013 indrades benimningen till
arbetsbetsplatsforlagt lirande.

¢! Bilaga 4. Webbenkit till huvudmin, friga 40. Utredningen har i frigan anvint begreppet
arbetsplatstorlagd utbildning i stillet f6r det korrekta arbetsplatsférlagt lirande. Utredningen
ir medveten om att det mdjligen kan ha haft effekt pa svaren.
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finns ocksd kommentarer som visar pd att det anses svirt att ta kon-
takt med arbetsgivare. Flera kommuner tar upp att elever till exempel
inte kan studera inom lirlingsutbildning eftersom de inte kan finan-
siera sina studier. Det rdder en osikerhet om mailgruppens mojlighet
till arbete och vilken utbildning som leder till arbete. Aven om
kontakterna inom kommunerna med daglig verksamhet, Arbetsfor-
medling och Férsikringskassa nimns sd ir kontakter med arbetsmark-
naden nir det giller till exempel arbetsplatsforlagt lirande (APL) mer
sparsamt. Bland kommentarerna i kommunenkiten kan man lisa att
det dr svarigheter att hitta APL-platser och att det ir otydliga fram-
tidsmojligheter efter utbildning. Andra kommentarer handlar om
svarigheter att hitta handledare.

9.4.3  Bristen pa statistik gor det svart att félja vad
som hander efter sarvux

Arbetsférmedlingen saknar ocksd méjlighet att pd nationell nivd
folja upp hur arbetsmarknaden ser ut f6r vuxna med utvecklings-
storning. Foretridare som utredningen har varit 1 kontakt med f6r-
klarar att vid en registrering hos en arbetsférmedlare skiljer man inte
mellan gymnasiesirskola och gymnasieskola och pd samma sitt
skiljer man inte heller pd om personen studerat inom komvux eller
sirvux. Foretridare fér Arbetsférmedlingen som utredningen har
varit 1 kontakt med anser att kommunerna borde ta ett storre ansvar
att ordna arbetsplatser inom de kommunala verksamheterna annars
luras eleverna att tro att det finns en arbetsmarknad efter avslutad
utbildning p& gymnasiesirskolans nationella program.
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9.4.4  Utredningens 6vervaganden

Utredningens forslag: Skolverket ska {3 1 uppdrag att inom ramen
for regionalt yrkesvux ta fram forslag pd nationella yrkespaket
inom sirskild utbildning pd gymnasial niv. Yrkespaketen ska tas
fram 1 samrdd med branscherna och bestd av kurser som mot-
svarar kraven for anstillning.

Utredningens bedémning: En regelbunden uppféljning av all
yrkesutbildning inom sirskild utbildning pd gymnasial nivd beho-
ver genomféras och redovisas pd ett sddant sitt att effekterna av
yrkesutbildning pd denna niva gir att {6lja.

Utredningens 6vergripande forslag (redovisas i kapitel 4 Utredningens
overgripande férslag och bedémningar) att mélformuleringen for
vuxenutbildningen fortydligas nir det giller att utgoéra en bas till
arbetslivets kompetensforsorjning innefattar dven maélgruppen for
sirskild utbildning. Utredningen bedémer att det ska vara en tydlig
signal till kommunerna att i sitt planerande av gymnasial yrkesutbild-
ning dven planera f6r ett utékat utbud av yrkesutbildning inom sirskild
utbildning p& gymnasial nivd bdde i form av lirlingsutbildning och 1
form av yrkeskurser. Som ett stdd till kommunerna far Skolverket 1
uppdrag att ta fram forslag pa nationella yrkespaket f6r sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd inom ramen for regionalt yrkesvux. Yrkespake-
ten ska tas fram 1 samrid med branscherna och ska bestd av kurser vars
innehdll motsvarar kraven fér anstillning. Yrkespaketen ska ocksd
kunna ges 1 form av lirlingsutbildning som ir en utbildningsform
som har visat sig vara speciellt limplig bland mélgruppen for sirskild
utbildning.

Utredningen bedémer att det miste ske en uppfoljning av all
yrkesutbildning inom sirskild utbildning pd gymnasial niv8 och att
den ska redovisas pd ett sidant sitt att effekterna av utbildningen pd
denna niv gir att f6lja. Uppféljningen ir central f6r att se om och i
vilken utstrickning utbildningen leder till arbete. Skolverket som
ansvarar for statistikinsamling gillande det offentliga skolvisendet
boér vara den myndighet som ska ansvara f6r uppféljningen.
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Det kan konstateras att personer med funktionshinder éverlag har
svrt att etablera sig pd arbetsmarknaden® jimfoért med 6vriga inva-
nare och det giller 1 in hogre grad for den med en utvecklingsstorning.
En framgingsfaktor som har dterkommit i nigra av de kommuner som
utredningen har haft kontakt med handlar om ett aktivt arbete med
att stodja personer med utvecklingsstdrning frdn utbildning in i arbets-
liv nir det har genomférts i samverkan mellan kommunala forvalt-
ningar, lokalt och regionalt niringsliv, Férsikringskassa och Arbets-
formedling. Inte minst viktigt har det i dessa kommuner visat sig vara
att nigon far ett uppdrag att ansvara for att samordna ett sddant arbete.

9.4.5 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen férslag att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram natio-
nella sammanhéllna yrkespaket inom sirskild utbildning pd gymna-
sial nivd bor kunna ske inom ramen f6r det anslag som myndigheten
tilldelas. En dterkommande uppfoljning av yrkesutbildningens effekter
inom sirskild utbildning fér vuxna kriver att lagstiftningen nir det
giller insamlande av statistik dndras.

9.5 Forbattring av tillgangen till sarskild utbildning
pa gymnasial niva

Utredningen ska analysera tillgingen till sirskild utbildning p& gym-
nasial nivd och vid behov f6resl8 dtgirder for att férbittra tillgingen
till sddan sirvux och, i s fall, limna nodvindiga férfattningsforslag.

Det finns i dag ingen ritt till utbildning pd gymnasial nivd inom
sirskild utbildning. Skollagens bestimmelser siger att kommunerna
ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd men det finns inga bestim-
melser om omfattningen utan kommunen ska striva efter att erbjuda
den utbildning som efterfrgas.”

I samband med inférandet av ritten till behorighetsgivande utbild-
ning pd gymnasial nivd f6r komvux lyftes frigan om att det skulle
kunna innebira undantringningseffekter inom sirvux pd gymnasial

62 Arbetsférmedlingen 2018. Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sdttning 2017.
621 kap. 3 och 13 §§ skollagen.
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nivd. Det fanns en farhiga att kommunerna skulle spara in p8 utbild-
ning som inte ovillkorligen var en rittighet. Inte minst mot bakgrund
av de kostnader som kommunerna har fér att kunna ta emot minga
nyanlinda inom sfi och grundliggande komvux.**

9.5.1 Bestammelser fér gymnasial utbildning inom sarvux

Gymnasial utbildning inom sirvux regleras 1 21 kapitlet 1 skollagen
dirdeti3 §uttrycks att utbildning ska tillhandahallas bide p& grund-
liggande och gymnasial nivd och i 4 § att utbildning p& gymnasial
nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den
som utbildningen pa nationella program i gymnasiesirskolan ska ge.
Férutom att kommunerna ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd
och striva efter att den utbildning som erbjuds ir den som efter-
frigas sd ska kommunen ocks8 informera och aktivt verka fér att de
som ir behoriga deltar i sidan utbildning.®

En vuxen med utvecklingsstdrning dr behorig att delta i utbildning pd

gymnasial nivd frdn och med andra kalenderhalviret det dr d& han eller
hon fyller 20 4r, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet,
saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge.

har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

Ll

1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ir dven ocksd den som ir yngre dn vad som anges i férsta stycket,
men har slutfért utbildning 1 gymnasiesirskolan eller likvirdig utbild-
ning och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor.®

Utbildningen fir bedrivas i form av kurser i alla imnen som finns 1
gymnasiesirskolan férutom idrott och hilsa.”

Det finns ingen examen inom gymnasiesirskolan eller inom sir-
vux pd gymnasial nivd. Efter avslutad utbildning pd gymnasial sirvux
ska det utfirdas ett gymnasiesirskolebevis enligt foljande:

¢ Prop. 2016/17:5 Rt till beborighetsgivande uthildning inom komvux.
21 kap. 13 och 14 §§ skollagen.

¢ 21 kap. 16 § skollagen.

%72 kap. 23 § férordningen om vuxenutbildning.
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Gymnasiesirskolebevis ska utfirdas fér den som har avslutat sir-
skild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd. Av gymnasiesirskole-
beviset ska det framga

1. om utbildningen huvudsakligen motsvarar ett fullstindigt pro-
gram i gymnasiesirskolan och vilket program som utbildningen i
s4 fall huvudsakligen motsvarar,

2. vilka kurser som beviset avser, hur minga gymnasiesirskole-
poidng som varje kurs har omfattat och vilket betyg personen har
fatt pd varje kurs eller om betyg inte har kunnat sittas enligt 21 kap.
20 b § skollagen (2010:800) eller om intyg har utfirdats, och

3. om personen har genomfért ett gymnasiesirskolearbete med
betyget E och vad det 1 s3 fall har innehdllit och, om personen begir
det, hur han eller hon har genomfért arbetsuppgifterna inom ramen
for gymnasiesirskolearbetet.

Om personen har genomfort arbetsplatsforlagt lirande, ska
omfattningen av lirandet ocksd framgd av gymnasiesirskolebevi-
set. Vidare ska det framgg vilken eller vilka arbetsuppgifter som
personen har utfort dir. Om personen begir det, ska beviset dven
innehélla en beddmning av hur han eller hon har genomf{ért arbets-
uppgifterna inom ramen fér det arbetsplatsférlagda lirandet.*

Det stdr dock inte beskrivet 1 férordningen vad som motsvarar ett
nationellt program inom gymnasiesirskolan och inte heller finns ndgon
definition av vad som menas med avslutad utbildning. Det ir Skol-
verket som foreskriver hur ett gymnasiesirskolebevis frin sirvux ska
utformas®.

Vid ett eventuellt urval till utbildning pd gymnasial niv4 dterfinns
bestimmelser i skollagens 6vergripande mélformulering for sirskild
utbildning dir det uttrycks att de som har fitt minst utbildning ska
prioriteras.”

I forordningen om vuxenutbildningen fértydligas bestimmel-
serna om urval:

Om samtliga behériga sokande till sirskild utbildning fér vuxna
pd gymnasial nivd inte kan antas till sddan utbildning, ska ett urval

¢ 4 kap. 20 a § férordningen om vuxenutbildning.

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:151) om utformningen av gymnasiesirskolebevis
frén sirvux.

7021 kap. 2 § skollagen.
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goras. Vid detta urval ska foretride, i den ordning som anges nedan,
ges till en s6kande som har kort tidigare utbildning och som

1. inte tidigare har deltagit i motsvarande utbildning,

2. onskar fullfélja studier som den sokande har pdbérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

3. onskar fullfolja studier som den sékande har pdbérjat inom gym-
nasiesirskolan, eller

4. behover utbildningen fér pigiende yrkesverksamhet eller plane-
rat yrkesval.

Forsta stycket 3 giller dven om den sékande har avslutat studierna
inom gymnasiesirskolan, men utan att fi gymnasiesirskolebevis. For-
ordning (2013:750).”

Utredningen féreslar dndringar av dagens urvalsbestimmelser bide
nir det galler komvux p& gymnasial nivd och sirskild utbildning pd
gymnasial nivi. Andringarna beskrivs i kapitel 5 Alternativa urvals-
grunder och behandlas inte hir.

9.5.2 Kort historik

2009 foreslds 1 en departementsskrivelse en ritt till gymnasial sirvux.
Forslaget innebar att det 1 skollagen skulle inforas en bestimmelse
att kommunerna skulle erbjuda sina invinare som inte slutfért utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan sidan utbildning inom gymnasial sirvux 1
den omfattning som behdvdes {or att slutfora utbildningen dock under
lingst fyra &r f6r varje elev.”” En sidan ritt infordes inte.
Gymnasiesirskoleutredningen” som limnade sitt betinkande 2011
genomférde en enkitundersdkning™ till kommuner som anordnade
sirvux dir det bland annat frigades om kommunerna uppfattade vilka
utbildningsbehov som studerande pd gymnasial sirvux hade. Det van-
ligaste utbildningsbehovet (enligt faststillda svarsalternativ) var utbild-
ning fér den personliga utvecklingen titt {oljt av att uppritthilla kun-
skaper frin tidigare studier medan yrkesutbildning for att £3 bittre

7! 3 kap. 8 § férordningen om vuxenutbildning.

72 Ds. 2009:20. Ritt att delta i gymnasial vuxenutbildning for utvecklingsstérda.
73 SOU 2011:8.

7#SOU 2011:8, bilaga 4.
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mojligheter att hitta ett arbete var mer ovanligt. Gymnasiesirskole-
utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att utbudet av gymnasiala
kurser inom sirvux var eftersatt och att minga vuxna med utveck-
lingsstoérning pd s& sitt missgynnades och inte fick mojlighet till ett
fortsatt lirande. Det konstaterades ocks3 att skollagen pd inget sitt
reste ndgra hinder i form av bestimmelser som hindrade kommu-
nerna att erbjuda ett breddat utbildningsutbud inom gymnasial sirvux.
Framfor allt ansdg Gymnasiesirskoleutredningen att det i utbudet sak-
nades yrkeskurser.

Gymnasiesirskoleutredningen foreslog inte ndgon rittighet till
gymnasial sirvux utan ansdg att lagstiftningen om kommunens skyl-
dighet att erbjuda gymnasial sirvux redan var tillrickligt tydlig for
att inom sirvux kunna fullfélja ett pd gymnasiesirskolan pdborjat
nationellt gymnasiesirskoleprogram. Nigon ytterligare bestimmelse 1
skollagen skulle inte behovas. I stillet skulle kommunerna stimu-
leras att erbjuda ett stérre utbud av utbildning inte minst yrkes-
utbildning genom ett tidsbegrinsat riktat statsbidrag. Det var dock
inget som den ddvarande regeringen gick vidare med.

9.5.3  Tillgangen till sarskild utbildning
pa gymnasial niva i dag

For att undersdka hur tillgdngen till sirskild utbildning pd gymnasial
nivd ser ut 1 dag har uppgifter samlats in frin kommunerna. Till viss
del har samma frigor stillts som stilldes 1 ovan nimnda enkit for att
se om det gir att utlisa ndgon férindring i tillgdng och utbud. Det
ir dock pd inget sitt mojligt att helt jimfora eftersom frigorna i den
tidigare enkiten gick ut till ett mindre antal kommuner och endast
till de som hade en gymnasiesirskola. Dessutom fanns inte heller de
nationella program som 1 dag erbjuds inom gymnasiesirskolan.
Den enkitundersékning” som utredningen genomfdrt under
hésten 2017 skickades till samtliga 290 kommuner. Av dem var det
80 kommuner som anordnade yrkeskurser pi gymnasial nivd inom
ett eller flera 1 enkiten faststillda omriden. De nationella program-

7> Bilaga 4. Webbenkit till huvudmin.
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men inom gymnasiesirskolan vars kurser ir gemensamma med sir-
skild utbildning p& gymnasial nivd utgjorde omridena’. Flest yrkes-
kurser anordnas inom omridena Hilsa, vird och omsorg och Admi-
nistration, handel och varuhantering dir 49 respektive 47 kommuner
uppger att de anordnar. I 34 av kommunerna anordnas yrkeskurser
inom Hotell, restaurang och bageri. Direfter en fallande skala med
23 kommuner som anordnar yrkeskurser inom Fastighet, anliggning
och byggnation, 13 kommuner anordnar inom Fordonsvard och gods-
hantering och slutligen 10 kommuner som anordnar yrkeskurser
inom Skog, mark och djur.

Det fanns ocksd méjlighet fé6r kommunerna att limna kommen-
tarer vilka, bland de 69 limnade, frimst handlar om att man inte
anordnar utbildning inom sirskild utbildning eller att man inte anord-
nar yrkesutbildning inom sirskild utbildning. Inget yrkesvux i sirvux
som en kommun uttrycker det. Ett flertal kommuner képer yrkes-
utbildning frn en nirliggande eller annan kommun om behov av
utbildning finns. Nigra kommuner tar upp att de erbjuder andra
kurser pd gymnasial nivi. Att man erbjuder lirlingsutbildning eller
att man planerar att starta upp lirlingsutbildning och dven yrkes-
kurser inom ndgot eller ndgra av omridena férekommer ocksé bland
kommentarerna. P4 frigan om kommunen kinner till vilka behov av
sirskild utbildning pd gymnasial nivd som malgruppen har ir det
108 kommuner som anser det, 25 kommuner kinner inte till m3l-
gruppens behov och 57 kommuner har svarat att de inte vet. P4 frigan
om det finns behov av utbildning hos milgruppen som inte blir till-
godosedda ir det 40 kommuner som svarar ja medan 65 kommuner
inte anser att s3 ir fallet.

Frigan om hur kommunerna tar reda pd hur behoven ser ut hos
mélgruppen for sirskild utbildning p& gymnasial niv8 var en fritext-
friga med ett svarsvirde pd 164 kommentarer. Den 6vervigande
majoriteten svarar att det dr via nigon form av kontakter, triffar,
samverkan med framfér allt daglig verksamhet, ansvariga for verk-
samhet inom LSS, Arbetsférmedling, Forsikringskassan, boenden
och gode min, gymnasiesirskolan och som en del 1 den uppsékande
verksamhet som kommunen genomfér. Ndgon kommun tar upp att
foretridare for LSS och Arbetsférmedling deltar 1 det lokala pro-
gramridet och pd si sitt f&r kommunen information om behoven.

76 Undantagna var de nationella programmen: Estetiska verksamheter och Samhille, natur och
sprik som dven om dessa ocks4 ska vara yrkesférberedande inte har samma tydliga yrkesfokus.
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Det finns kommuner som genomfor ett utvecklingsarbete inom om-
ridet f6r att bittre kunna mota behoven hos malgruppen. I vissa fall
framgdr det att det dr verksamma lirare inom sirskild utbildning som
genomfor det uppsodkande arbetet och di ocksd underséker behovet
av utbildning. Studie- och yrkesvigledning och kartliggning av elevers
onskemdl och behov férekommer ocksd om in inte i s stor om-
fattning.

Hur regionalt yrkesvux med yrkeskurser och sammanh&llna yrkes-
utbildningar tagits emot inom sirskild utbildning redovisas i Skolver-
kets uppféljning av regionalt yrkesvux” dir ett antal kommuner som
ingick 1 en intervjustudie fick frigor som berorde sirskild utbildning.
Skolverket konstaterar att det ir {4 elever som studerar kurser inom
sirskild utbildning inom ramen for regionalt yrkesvux och nir si
gors dr det 1 form av lirlingsutbildning. Bristande mojligheter att
finansiera sina studier ses som ett hinder f6r studier.

9.5.4  Utredningens dvervdaganden

Det finns farhigor att utbildning inom sirskild utbildning pd gym-
nasial nivd marginaliseras om utbildningsformen upphér som egen
skolform och blir en del av komvux nigot som dven uppmirksam-
mades 1 samband med inférandet av behorighetsgivande gymnasial
komvux 2017 dir regeringen sdg att det skulle kunna innebira undan-
tringningseffekter for sirskild utbildning pd gymnasial nivd. Trots
skrivningen i skollagen att kommunen ska erbjuda utbildning inom
sirskild utbildning p8 gymnasial nivd och striva efter att den ska
svara mot efterfrigan och behov och att kommunen aktivt ska verka
for att den som ir behorig ska delta sd kan det konstateras att antalet
kommuner som anordnar utbildning minskar och har sd gjort under
ett antal r. I de uppgifter som samlas in av Skolverket framgir att
det 2017 var 121 kommuner som hade elever inom sirskild utbildning
pd gymnasial nivd. Uppgifterna omfattar kommuner som hade minst
tre elever pd denna nivd. Det ska jimféras med att det 2017/2018 ir
180 kommuner som anordnar utbildning inom sirskild utbildning
overhuvudtaget.” Utredningen har fitt indikationer p4 att sékande
till gymnasial utbildning 1 hégre utstrickning in tidigare hinvisas till

77 Skolverket 2018. Regionalt yrkesvux uppfolning 2017.
78 Skolverkets statistik om sirskild utbildning fér vuxna 2018. Publicerad den 22 mars pd
www.skolverket.se
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en annan kommun. Trots det ir det {3 elever som studerar i annan
kommun. Det kan innebira att det i malgruppen finns personer som
av olika anledningar inte anser sig ha méjlighet att studera om utbild-
ningen inte anordnas i hemkommunen. Det kan konstateras att till-
gingen till sirskild utbildning p& gymnasial nivd behéver 6ka och att
det finns olika vigar for att gora detta. En vig skulle vara att inféra
en bestimmelse i skollagen om en rittighet till sirskild utbildning pd
gymnasial niv3.

9.5.5 Olika exempel pa hur en ratt till sarskild utbildning
pa gymnasial niva skulle kunna utformas

Utredningen har 6évervigt ett antal olika sitt att analysera hur en
rittighet till sirskild utbildning p& gymnasial niv8 skulle kunna se ut.
En sidan ritt skulle kunna inskrinka sig till att gora klart ett pd gym-
nasiesirskolan pdborjat nationellt program. En konsekvens av en
sddan rittighet skulle utestinga till exempel nyanlinda med behov av
sirskild utbildning som inte har nigon pibérjad utbildning frin
gymnasiesirskola. Ritten skulle ocksi kunna kopplas tll en tids-
missig begrinsning liknande den som forslogs 1 departementsskri-
velsen frin 2009”. Utredningen beddmer att en sidan begrinsning
star i strid med att kunna g3 in och ut ur utbildning som ett led 1 det
livslinga lirandet. Det ir om mojligt dn viktigare att betona méjlig-
heten till det livslinga lirandet nir det ror sig om vuxna med utveck-
lingsstdrning eller forvirvad hjirnskada. Ett annat alternativ skulle
kunna vara en ritt som kopplas till att stirka sin stillning 1 arbetslivet
och innebira en ritt ull yrkesutbildningar i form av sammanhillna
yrkespaket, enstaka yrkeskurser och/eller en ritt till lirlingsutbildning.
Ytterligare en mojlighet skulle vara att ritten till utbildning begrinsas
till att ge den enskilde de forkunskaper som behévs f6r att kunna
tillgodogora sig vidare utbildningar inom grundliggande och gymna-
sial komvux och till kurser inom folkhogskolan. I ett vidare perspektiv
ocks for att kunna delta 1 specifika kurser eller utbildningar inom
yrkeshogskolan och inom hogskolan om sidana mojligheter skulle
oppnas. Dessa senare forslag om en rittighet till gymnasial sirvux
skulle d& frimst rikta sig till de malgrupper som har en lindrig utveck-
lingsstorning. Det skulle ocksd kunna vara en ritt tll sirvux pd

7% Ds 2009:20.
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gymnasial niva till alla som uppfyller behérigheten som 1 dag regleras
121 kap. 16 § i skollagen. Om d3 en ritt till gymnasial sirvux fir som
konsekvens att fler som énskar studera hinvisas till en annan kom-
mun finns det som tidigare pdpekats risk att effekten av en sidan
rittighet uteblir.

9.5.6 Kommunerna maste ta ett storre ansvar att anordna
utbildning inom sarskild utbildning pa gymnasial niva

I kommunernas skyldighet ingir att erbjuda utbildning utifrin den
mélformulering som finns f6r vuxenutbildningen for att stirka den
enskildes stillning 1 arbetslivet, samhillslivet och ge mojlighet att frimja
den personliga utvecklingen. Utifrén att milformuleringen fér vuxen-
utbildningen dessutom foreslds utvidgas till att utgora en bas till arbets-
livets kompetensforsorjning samt en grund for fortsatt utbildning blir
det tydligt att det utbildningsutbud som erbjuds behéver vara varierat.
Gymnasiesirskoleutredningen konstaterade 2011 att utbudet av
yrkeskurser inom sirvux var starkt eftersatt och att den gymnasiala
utbildning som anordnades frimst syftade till att frimja den per-
sonliga utvecklingen. Resultatet av den enkit som utredningen har
genomfort visar att i jimforelse med 2011 s har yrkesutbildning pd
denna nivd 6kat. Det ir dock viktigt att understryka att det inte pd
linga vigar ir tillrickligt att 80 av 290 kommuner anordnar/erbjuder
yrkesutbildning s& som utredningens enkitundersokning visar utan
antalet kommuner som anordnar utbildning behéver 6ka markant.
Det understryks dven i de méten och samtal som utredningen har
haft med verksamma inom sirskild utbildning och svaren pd de
enkiter som har skickats ut till studie- och yrkesvigledare. Bide studie-
och yrkesvigledare och lirare inom sirskild utbildning lyfter att det
ir utbudet av yrkeskurser som behover 6ka. Det handlar inte 1 férsta
hand om att man som vuxen vill géra firdigt ett nationellt program
frdn gymnasiesirskolan utan snarare att man som vuxen nitt en ny
mognadsgrad och har andra 6nskemal dn nir man pdbdrjade en utbild-
ning pd gymnasiesirskolan och att det finns 6nskemal om en utbildning
som mojliggor ett intride pd arbetsmarknaden. Aven i Skolinspek-
tionens riktade granskning av sirskild utbildning som publicerades
2017 uppgav elever i intervjuer att det allra vanligaste skdlet till studier
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var att fordjupa eller utéka sina kunskaper for att klara av det arbete
man har eller for att f4 ett arbete.*

9.5.7  Forutsadttningarna foér den enskilde att studera inom
sarskild utbildning pa gymnasial niva behdver stirkas

For att mojliggdra att fler vuxna i behov av sirskild utbildning pd
gymnasial nivd tar del av utbildning behéver bade tillging och efter-
frigan 6ka. Att utbudet av utbildning behéver 6ka har redan disku-
terats utifrin den starka skyldighet som kommunerna har att erbjuda
utbildning p& den hir nivan.

Malgruppens méjligheter att studera behover stirkas. En vuxen
kan inte forvintas studera om det saknas mojligheter att finansiera
sina studier. Incitamenten f6r den enskilde att studera behéver 6ka.
I dessa fall ir det annan lagstiftning in den som styr sirskild utbild-
ning som ir avgdrande. Utredningen féresprikar att mojligheten att
studera ska kunna géras med bibehéllen ersittning 1 form av aktivi-
tetsersittning eller annan ersittning pd samma villkor som om man
deltar 1 andra aktiviteter som till exempel daglig verksamhet. Den
enskilde eleven ska inte heller behova avstd fran till exempel en lir-
lingsutbildning eller annan yrkesutbildning av ridsla att den ersitt-
ning man uppbir kan upphéra efter genomgéngen utbildning. Ut-
ifrén utredningens kontakter med féretridare for verksamheter som
bedriver sirskild utbildning kan utredningen konstatera att det varierar
stort 1 kommunerna om den enskilde kan bedriva studier i en storre
omfattning som till exempel lirlingsutbildning med bibehillen ersitt-
ning eller inte. S8 linge det saknas likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar for den enskilde att studera oavsett hemkommun s§ kommer
inte efterfrigan av sirskild utbildning pd gymnasial niv4 att oka.

9.5.8  Utredningens bedomning hur tiligangen till sarskild
utbildning pa gymnasial niva ska oka

Utredningen gér bedémningen att en rittighet till sirskild utbild-
ning pi gymnasial nivd skulle behva vara total for att kunna garan-
tera de olika behov av utbildning som finns inom en s3 heterogen

80 Skolinspektionen 2017. Sarskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunalférbund s. 10.
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mélgrupp som den som vuxna med utvecklingsstorning eller for-
virvad hjirnskada har. S3 som utvecklingen inom utbildningen har
sett ut skulle det dessutom behévas bestimmelser om att utbild-
ningen ska anordnas 1 hemkommunen. En sidan bestimmelse skulle
kunna bli svir att f6lja for vissa kommuner och kan mojligen ses som
en inskrinkning av det kommunala sjilvstyret.

Utredningen bedémer att det i forsta hand dr andra dtgirder in
en forstirkning av skollagen som behévs for att stirka tillgdngen till
sirskild utbildning pd gymnasial nivd. Om kommunerna uppfyller
de lingtgiende skyldigheter att erbjuda utbildning som finns 1
bestimmelserna 1 dag s& ser inte utredningen att nigon férstirke
rittighet till sirskild utbildning p8 gymnasial nivd ska behévas. Det
ir utredningens bedémning att det 1 kommunerna generellt finns en
otydlighet i vilken utbildning som stirker den enskildes férutsitt-
ningar pd arbetsmarknaden. Om det i 6vrigt 1 samhillet framhalls att
en gymnasial utbildning ir en férutsittning f6r att komma in pd
arbetsmarknaden anser utredningen att det tydligare bor framgd vad
som ska ingd 1 ett nationellt program inom sirskild utbildning p&
gymnasial nivd. Det blir en signal till kommunerna att 1 hogre utstrick-
ning in vad som sker 1 dag erbjuda kurser pd den nivin. Tillsammans
med det forslag pd yrkespaket inom regionalt yrkesvux som ocksd
foreslds dr det utredningens bedémning att utbudet av utbildning 1
kommunerna behover 6ka.

9.5.9  Komvuxbevis och vad som inom sarskild utbildning ska
motsvara ett nationellt program i gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Skolverket ska f3 i uppdrag att ta fram fore-
skrifter for ett komvuxbevis enligt 4 kap. 20 a § férordningen om
vuxenutbildning.

Skolverket ska i 1 uppdrag att ta fram riktlinjer fér vad ett natio-
nellt program inom sirskild utbildning pd gymnasial nivd ska om-
fatta.

Skolverket ska f& 1 uppdrag att stédja kommunerna i deras skyl-
dighet att erbjuda sirskild utbildning pd gymnasial niva.

Skolinspektionen ska {8 i uppdrag att granska kommunernas
arbete med att anordna/erbjuda sirskild utbildning pd gymnasial
nivd framfér allt med fokus pd yrkeskurser.
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I samband med att sirskild utbildning upphér som egen skolform
och blir en del av komvux féreslas att ett komovuxbevis ersitter dagens
gymnasiesdrskolebevis frin sirvux. Bestimmelser nir det giller vad som
inom sirskild utbildning ska motsvara ett nationellt program 1 gym-
nasiesirskolan behover fortydligas. Det ir utredningens bedémning
att bristen pd riktlinjer skapar en osikerhet 1 kommunerna om vilka
kurser som ska erbjudas. Kommunerna bér erbjuda ett s allsidigt
utbud av utbildningar som mojligt for att uppfylla sin skyldighet enligt
skollagen. En vig in 1 vuxenutbildningen och tillging till studie- och
yrkesvigledning for den som avser att pabdrja utbildning pd gym-
nasial nivd inom sirskild utbildning ska ocksd stirka den enskildes
mojlighet till utbildning.

9.5.10 Konsekvenser av utredningens férslag

Om mojligheterna att studera med bibehillen aktivitetsersittning
eller annan ersittning som malgruppen f6r sirskild utbildning stirks
kan det innebira att fler soker till sirskild utbildning p& gymnasial
niva. Det ir redan i1 dag férdelaktigt f6r kommunerna att inom ramen
for regionalt yrkesvux erbjuda yrkeskurser inom sirskild utbildning pd
gymnasial nivd. Utredningen ser inte att kostnaderna fér utbildning
kommer att 6ka utan att det snarare kommer att handla om en for-
indring av vilka kurser som studeras och att det kommer att finan-
sieras inom ramen fér kommunernas budget och inom ramen fér
statsbidraget f6r regionalt yrkesvux.

Uppdraget till Skolverket att ta fram ett komvuxbevis och att ta
fram riktlinjer f6r vilka nationella kurser inom sirskild utbildning pd
gymnasial nivd som ska anses motsvara ett nationellt program inom
gymnasiesirskolan och nir en utbildning ska anses avslutad och ett
komvuxbevis kan utfirdas bor ligga inom ramen for det anslag som
myndigheten har.

Skolinspektionen far i uppdrag att granska kommunernas arbete
med att erbjuda och anordna sirskild utbildning p& gymnasial nivd
framfér allt med fokus pd yrkeskurser vilket bér kunna genomféoras
inom ramen for det anslag som myndigheten har.
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9.6 Séarvux — anpassning efter elevernas behov
och forutsattningar

Utredningen ska undersdka och exemplifiera hur kommunernas arbete
med aktiv rekrytering till utbildningen, tillging till studie- och yrkes-
vigledning samt upprittande av individuella studieplaner moter elever-
nas behov och vid behov féresld dtgirder. Utredningen ska undersoka
och exemplifiera hur utbildningen motsvarar elevers individuella
behov och férutsittningar till exempel nir det giller tillgdng till olika
utbildningar, utbildningens omfattning och innehdll och upptélj-
ningen av utbildningen och vid behov féresld férbittringsitgirder.
Utredningen ska ocks& analysera och ta stillning till om regelverket
behover skirpas och, om si bedéms vara fallet, limna nédvindiga
forfattningsforslag.

I och med att statistik pd individnivd inte samlas in inom sirvux
sd finns ingen tillgdng till uppgifter om vilka kurser eleverna liser
och inte heller om etablering pa arbetsmarknaden efter genomgingen
utbildning. Skolverket som ir den myndighet som ansvarar fér den
officiella skolstatistiken pekade pd den hir problematiken redan
2007.%" Att se och félja vad som studeras inom sirskild utbildning pd
grundliggande och gymnasial niv8 ir en forutsittning for att kunna
ge en rittvisande bild av tillgdngen pd utbildning. Det dr ocksd en
forutsittning for att ur ett nationellt perspektiv se vilka dtgirder som
behover vidtas for att utbildningen pd dessa nivder kvalitativt ska
utvecklas.

9.6.1  Skolinspektionens forsta riktade granskning
av sarskild utbildning

2015 genomférde Skolinspektionen en riktad tillsyn av skolformen
om in begrinsad till femton kommuner och ett kommunalférbund.
Syftet med tillsynen var att granska hur vil kommunerna arbetar med
kunskapsuppdraget 1 en skolform som tidigare kritiserats f6r att vara
mer omsorgsinriktad och om den anpassas till de specifika behov och
forutsittningar som utbildningens elever har. Skolinspektionens
rapport andas en férsiktig optimism om att kommunerna har ett
fokus pd kunskapsuppdraget dven om inga generella slutsatser kan

81 Skolverket 2007. Hemstdllan om dndring i forordning om den officiella statistiken.
Dnr 2007:3.
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dras med tanke pd det begrinsade urvalet kommuner. Det som lyfts
som positivt dr att det finns en medvetenhet om kunskapsuppdraget
och att det pdgir ett utvecklingsarbete 1 flera kommuner. Skol-
inspektionen sdg ocksd positiva effekter i de kommuner dir vuxen-
utbildningens skolformer organisatoriskt och geografiskt var infér-
livade med varandra. Bland det som kritiserades var den bristande
tillgdngen till studie- och yrkesvigledning och kvalitén pd de indivi-
duella studieplanerna dir méilet med den enskildes utbildning inte
var tillrickligt uttalat. Det fanns dven brister i kommunens skyldig-
het att aktivt verka for att de som ir 1 behov av utbildning erbjuds
detta. Ett alltf6r snivt utbildningsutbud togs ocksd upp.®

9.6.2  Utredningens dvervdaganden

Utredningens forslag: Skolverket ska tillsammans med Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten {3 i uppdrag att stédja kommunerna i hur
studie- och yrkesvigledning till mélgruppen f6r sirskild utbildning
kan utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt uppmirksammas hur
studie- och yrkesvigledares kompetens inom omridet kan fér-
bittras.

Utredningen har redan tidigare i detta kapitel visat pa vikten av att
tillgdngen till utbildning inom sirskild utbildning pd gymnasial nivd
behover stirkas och utgd ifrin individens behov. Utifrén analys av
Skolinspektionens rapport, genomférda verksamhetsbesok, enkiter
riktade till studie- och yrkesvigledare, intervjuer med lirare och
enkiter riktade till kommunala huvudmin har utredningen utkristal-
liserat framfor allt tre omrdden som behover utvecklas for att oka
utbildningens kvalitet. Det handlar om studie- och yrkesvigledning,
mojligheter till studier 1 tidsmissigt storre omfattning samt anvin-
dandet av den individuella studieplanen pd ett fér individen menings-
fullt och mélrelaterat sitt. Omradena ir starkt kopplade till varandra
inte minst med tanke pd att vuxenutbildningen ska utgd frin den
enskildes behov och férutsittningar och leda till att man som vuxen
ges mojlighet att stirka sin stillning 1 arbetslivet, 1 samhillslivet och
for sin personliga utveckling.

82 Skolinspektionen 2017. Sarskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunalférbund.

337



Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ... SOU 2018:71

9.6.3 Bestammelser om studie- och yrkesvagledning
for vuxenutbildningen

Den 6vergripande bestimmelsen i skollagen om tillgdngen till studie-
och yrkesvigledning lyder:
Elever i alla skolformer utom férskola och férskoleklassen ska ha tillgéng
till personal med sidan kompetens att deras behov av vigledning infér val

av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den
som avser att pibérja en utbildning ska ha tillgéng till vigledning.*

Det innebir att elever och blivande elever som studerar eller avser
att studera inom sirskild utbildning ska ha tillgdng tll studie- och
yrkesvigledning i samma omfattning som 6vriga 1 det offentliga skol-
visendet.

For vuxenutbildningen fértydligas detta ytterligare 1 en skyldighet
for hemkommunen att se till att den som har f6r avsikt att piborja
en utbildning inom grundliggande komvux, sfi samt sirskild utbild-
ning p grundliggande nivd erbjuds studie- och yrkesvigledning.**
Diremot finns inte nigon bestimmelse om hemkommunens skyl-
dighet att erbjuda studie- och yrkesvigledning till den som avser att
pibérja studier pd gymnasial nivd vare sig inom sirskild utbildning
eller inom komvux. I férordningen om vuxenutbildning finns dock
bestimmelsen att studie- och yrkesvigledning ska erbjudas till alla 1
samband med upprittandet av den individuella studieplanen®.

Vikten av studie- och yrkesvigledning inom vuxenutbildningen
betonas med andra ord inte bara genom portalparagrafen om tillgingen
till studie- och yrkesvigledning utan har dessutom ansetts behova for-
stirkas ytterligare. Det innebir att alla som har sokt eller antagits il
utbildning ska erbjudas studie- och yrkesvigledning i samband med att
den individuella studieplanen upprittas. Hur ett sidant erbjudande
presenteras f6r de som har sékt utbildning inom sirskild utbildning
varierar i kommunerna. Tillgdngen till studie- och yrkesvigledning
finns men kunskapen att vigleda m3lgruppen har brister.

8 2 kap. 29 § skollagen.
8420 kap. 10 a, 30 §§ och 21 kap. 10 a § skollagen.
8 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.
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9.6.4 Tillgang till studie- och yrkesvagledning finns
men professionens kompetens behdver starkas

Utredningen har i en enkitundersékning riktad till studie- och yrkes-
vigledare® verksamma inom vuxenutbildningen, stillt ett antal frigor
om bland annat tillgdngen till studie- och yrkesvigledning fér elever
som studerar inom sirskild utbildning. Drygt 100 studie- och yrkes-
vigledare har svarat pd enkiten. P& frigan om elever inom sirskild
utbildning i den egna kommunen har tillgdng till studie- och yrkes-
vigledning av utbildad vigledare ir det nirmare 90 procent som svarar
ja. Av de 24 kommentarer som limnats till frdgan handlar dessa bland
annat om att det inte erbjuds eller anordnas nigon sirskild utbild-
ning 1 kommunen. Andra kommentarer handlar om att studie- och
yrkesvigledningen genomférs av ldrare inom sirskild utbildning och
den frimsta orsaken syns vara att man som studie- och yrkesvig-
ledare inte anser sig ha ritt kompetens eller har alltfér begrinsad tid
for att kunna vigleda vuxna med utvecklingsstorning eller férvirvad
hjiarnskada.

Aven om enkiten visar att det i teorin finns tillging till studie-
och yrkesvigledning enligt skollagens bestimmelse 1 2 kap. 29 § ir
det utredningens bedémning utifrin méten med bland annat fore-
tridare for utbildningen och olika organisationer att studie- och yrkes-
vigledning av personal med kompetens inom omridet i praktiken varie-
rar stort mellan kommunerna. Det finns flera orsaker till att sd ir
fallet dir bristen pa studie- och yrkesvigledare bide generellt och
inom vuxenutbildningen lyfts fram av till exempel SKL. Bristen pd
studie- och yrkesvigledare 1 kombination med allt fler sékande till
vuxenutbildningen riskerar att elever och potentiella elever till sir-
skild utbildning missgynnas nigot som Skolinspektionen ocks pekar
pa efter sin riktade tillsyn”. Som enkiten till studie- och yrkesvigledare
visar sd finns det studie- och yrkesvigledare som inte anser sig ha ritt
kompetens for att vigleda malgruppen for sirskild utbildning.

I vilken utstrickning som studie- och yrkesvigledning ir en del 1
den uppsékande verksamhet som kommunen ir skyldig att genom-
fora inte bara f6r att nd de som ir behoriga till studier inom sirskild
utbildning p& grundliggande nivd utan iven pd gymnasial nivd har

% Bilaga 5. Webbenkit till studie- och yrkesvigledare.
87 Skolinspektionen 2017. Sirskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunforbund.
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utredningen inte en helt klar bild av men i kommunenkiten® fanns
till exempel en fritextfriga om hur kommunen tar reda pi hur
utbildningsbehoven ser ut hos malgruppen fér gymnasial sirvux och
dven om det 1 svaren finns kommentarer om att studie- och yrkes-
vigledare deltar i1 detta arbete s3 ir det snarare pd en organisatorisk
nivd dn 1 direkta méten och samtal med presumtiva elever.

Hur de som avser att studera inom sirskild utbildning fir vetskap
om mdjligheten till studie- och yrkesvigledning ir inte klarlagt men
att det dr viktigt med olika stddjande insatser 1 ett tidigt skede och
infor eventuella studier har bide foretridare for verksamheter och
till exempel féreningen FUB framfért.

Utredningen har 6vervigt att foresl en skyldighet f6r hemkom-
munen att erbjuda studie- och yrkesvigledning iven fér den som
avser att piborja utbildning p& gymnasial nivd inom sirskild utbild-
ning men gor bedémningen att tillgdngen till vigledning enligt 2 kap.
29 § 1 skollagen och skyldigheten att erbjuda studie- och yrkesvigled-
ning 1 samband med upprittandet av den individuella studieplanen
enligt 2 kap. 16 § 1 vuxenutbildningsférordningen inte kan tolkas pd
annat sitt dn att vuxna med utvecklingsstérning eller férvirvad hjirn-
skada har samma rittigheter till studie- och yrkesvigledning i form av
enskilda vigledningssamtal som andra vuxna kommuninnevénare.
Diremot gor utredningen bedémningen att studie- och yrkesvig-
ledarnas kompetens behéver stirkas for att bittre kunna méta och vig-
leda vuxna med utvecklingsstdrning eller forvirvad hjirnskada.

9.6.5 Den individuella studieplanen ska vara utgangspunkten
nar utbildningen planeras

I den enkit som besvarades av studie- och yrkesvigledare fanns frdgan
om studie- och yrkesvigledare ir delaktiga i upprittandet av indivi-
duella studieplaner for elever inom sirvux. Av de 102 svarande var
det drygt 22 procent som svarade att s3 var fallet. Det fanns ocksd
mojlighet att limna kommentarer och av de 20 som limnades visar
de flesta att det ir undervisande lirare eller mentor som upprittar de
individuella studieplanerna. I motsvarande friga om delaktighet i upp-
rittandet av individuella studieplaner inom komvux var det 95 procent

% Bilaga 4. Webbenkit till huvudmin, friga 36.
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av studie- och yrkesvigledarna som svarade att s3 var fallet. Bestim-
melsen om hemkommunens ansvar att det upprittas en individuell
studieplan f6r elever inom sirskild utbildning finns 1 21 kap. 8 § 1
skollagen med skrivning om vad planen ska inneh8lla nir det giller
den enskildes m3l med utbildningen och omfattningen av studierna.
Hemkommunens ansvar fér att det 1 samband med upprittandet av
den individuella studieplanen dven erbjuds studie- och yrkesvigledning
regleras 1 forordningen om vuxenutbildning. Dir tydliggérs ocks3 att
det finns specifika omriden som ska behandlas:

I vigledningen ska det ingd information om méjligheter till fortsatta
studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt studieeko-
nomiska férutsittningar.®’

Utredningen har svirt att se att lirare ensamt kan ha dessa kunskaper
vilket dven det bidrar till att studie- och yrkesvigledning behéver ges
av personer med utbildning inom dessa omriden. Mélgruppen for
sirskild utbildning ir heterogen och syftet och mélet med utbildning
varierar stort. Om den enskilde till exempel har som mélsittning att
stirka sin stillning 1 arbetslivet s ir studie- och yrkesvigledning
med information om arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov
lika viktigt fér den som studerar inom sirskild utbildning som fér
den som studerar inom komvux. Utredningen har besokt verksam-
heter dir eleven gor planeringen av studier med studie- och yrkes-
vigledare och verksamheter dir elev, studie- och yrkesvigledare och
lirare tillsammans gor planeringen. I dessa fall har det varit ett nira
samarbete mellan lirare och studie- och yrkesvigledare. Planeringen
behéver bygga pd en vil genomférd kartliggning av tidigare kunska-
per och tydliga mal med vad utbildningen ska leda till. Det r ytterligare
ett argument for att studie- och yrkesvigledares kompetens nir det
giller vigledning for vuxna med utvecklingsstdrning eller férvirvad
hjirnskada behoéver stirkas.

9.6.6  Mdjligheten att studera pa heltid ar begransad

Enligt Skolverkets statistik for lisdret 2017/2018 s8 var den genom-
snittliga tiden 1 studier for en elev inom sirskild utbildning fyra tim-
mar per vecka. Nigot hogre for de som studerar kurser pd gymnasial

892 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning.
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nivd och nigot ligre pd grundliggande nivd, ligst inom utbildning
motsvarande triningsskolan. Antalet timmar som en elev 1 snitt stu-
derar pd gymnasial nivd dr 6 timmar vilket ir en 6kning frin tidigare
ar. Med stor sannolikhet beror det pd att elever som studerar 1 nigon
form av yrkesutbildning har fler timmar i utbildning per vecka. Den
bild som utredningen har fitt och som till viss del &verensstimmer
med Skolinspektionens granskning ir att utbildningen bade till utbud
och tidsomfattning i1 stor utstrickning avgors av organisatoriska
faktorer sisom tillgdng till lirare och vilka kurser som finns kom-
petens att undervisa i. Traditionellt har utbildning f6r malgruppen varit
ett komplement till den &vriga sysselsittningen och utbildningen har
varit uppbyggd utifrdn att studierna har kombinerats med annan
sysselsittning 1 form av framfor allt daglig verksamhet. Nir utred-
ningen har mott elever har det visat sig att den kombinationen ir vil
fungerande for vissa medan det for andra finns énskemdl om att
kunna studera i en hogre omfattning. I vissa kommuner ir det moj-
ligt med en mer individualiserad studieomfattning och i andra kom-
muner har det visat sig svirare. Det dr utredningens bedémning att
utbildningen inom sirskild utbildning 1 hogre utstrickning behéver
anpassas efter den enskilde elevens behov och férutsittningar dven nir
det giller studieomfattning. Det som utredningen foreslir nir det
giller 6kade mojligheter till yrkesutbildning ska ocksd oka méjlig-
heten att kunna studera 1 hogre omfattning.

9.6.7 Konsekvenser av utredningens forslag

Uppdraget till Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
att stddja kommunerna 1 utvecklandet av studie- och yrkesvigled-
ning till mélgruppen for sirskild utbildning samt hur studie- och
yrkesvigledares kompetens att viigleda malgruppen for sirskild utbild-
ning kan férbittras bor kunna genomféras inom ramen fér de anslag
som myndigheterna har.
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9.7 Fortsatta studier for individer med intellektuell
funktionsnedsattning

Utredningen har i uppdrag att utreda vissa frigor som avser fortsatt
utbildning fér personer med intellektuell funktionsnedsittning. Utred-
ningen ska kartligga vilka méjligheter det finns 1 Sverige till fortsatt
utbildning efter gymnasiesirskolan och sirvux fér personer med en
intellektuell funktionsnedsittning och analysera om dessa svarar mot
behoven i malgruppen. Utredningen ska dven se 6ver hur tillgdngen till
eftergymnasial utbildning f6r elever med intellektuell funktionsned-
sittning kan forbittras.

Gymnasiesirskolan och sirvux pd gymnasial niv ir skolformer
som leder till en kvalifikation pd nivd 2 pd SeQF-skalan. En logisk
vidaregdng vore di studier med madlet att nd en kvalifikation pd
SeQF-niva 3. I dag finns inga utbildningar som ger en kvalifikation
pa nivd 3, samtidigt som ett flertal branscher vittnar att det finns
arbetsuppgifter och anstillningsbehov p denna niva.

Bide gymnasial komvux och folkhégskolans allminna linje, samt
sirskilda utbildningar pa folkhogskolan leder till en kvalifikation pd
SeQF-niv3 4, vilket gor dessa som de nirmaste mojliga stegen for
fortsatta studier efter gymnasiesirskola och sirvux pd gymnasial nivd

Uppdraget att se ¢ver hur tillgingen till eftergymnasial utbildning
for elever med intellektuell funktionsnedsittning kan forbittras, kom-
pliceras av det faktum att individer som limnar gymnasiesirskola eller
sirvux inte har behorighet till studier pd hogskola eller inom yrkes-
hégskolan. Folkhégskolorna har eftergymnasiala utbildningar, men
dven dessa stiller upp férkunskapskrav pd samma nivd som hogskola
och yrkeshdgskola. Ytterligare en komplicerande faktor ir att mélet
for studier vid yrkeshogskola och folkhdgskola dr en kvalifikation
med SeQF-nivd 5 eller 6, och studier vid hégskolan har ett mal pd
kvalifikationsnivd som ir ligst SEQF 6. Med tanke pd att gymnasie-
sirskolan eller sirvux pd gymnasial nivd leder till en kvalifikation pd
SeQF 2, s& ir steget ldngt for en individ som limnat dessa skolfor-
mer att direkt g8 in i en utbildning som ska leda till en kvalifikation
som dr minst tre steg hogre pd SeQF-skalan.

Det finns dock frimst internationella erfarenheter som pekar pd
att individer med intellektuell funktionsnedsittning har férmaga att
klara eftergymnasiala studier. I dag stinger dock olika regelverk indi-
vider med intellektuell funktionsnedsittning ute frin eftergymnasiala
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studier. Utredningens uppfattning ir att det 1 hdgre grad ir regelverken
in individernas intellektuella f6rmédga som ir ett hinder for eftergym-
nasiala studier f6r individer med intellektuell funktionsnedsittning.

9.7.1 Bakgrund
Full utveckling av den minskliga potentialen

Forenta Nationerna antog 2006 konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning”. Sverige ratificerade konven-
tionen 1 december 2008, och den tridde i kraft for Sverige 1 januari
2009. Konventionens 24:e artikel behandlar ritten till utbildning f6r
individer med funktionsnedsittning. Kapitlets férsta punkt anger att
konventionsstaterna ska sikerstilla ett sammanhéllet utbildnings-
system och livsldngt lirande inriktat pd full utveckling av den minsk-
liga potentialen. Detta innebir att Sverige har en skyldighet att géra
det mojligt for individer med intellektuellt funktionshinder att nd s&
langt 1 utbildningssystemet som de har férméiga att klara.

Artikelns andra punkt anger bla. att konventionsstaterna ska
sikerstilla att

e personer med funktionsnedsittning inte utestings frin det all-
minna utbildningssystemet p& grund av funktionsnedsittning

e skilig anpassning erbjuds utifrdn personliga behov

e personer med funktionsnedsittning ges nddvindigt stéd inom det
allminna utbildningssystemet f6r att underlitta deras indamals-
enliga utbildning

¢ indamélsenliga individanpassade stédatgirder erbjuds i miljéer som
erbjuder stdrsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling
som ir foérenlig med mélet fullstindig inkludering.

Till sist anges 1 artikelns punkt 5 att konventionsstaterna ska siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning far tillging till allmin
hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och livsléngt lir-
ande utan diskriminering och pd lika villkor som andra. I detta syfte
ska konventionsstaterna sikerstilla att skilig anpassning erbjuds per-
soner med funktionsnedsittning.

% UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).
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Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning anger nigra utgingspunkter som ir viktiga for det fortsatta
resonemanget kring fortsatta studier fér individer med intellektuell
funktionsnedsittning. For det forsta har individer med intellektuell
funktionsnedsittning ritt att nd s 1ingt inom utbildningssystemet som
deras férmdga ricker. For det andra méste utbildningar anpassas sd att
de mojliggor fortsatta studier fér individer med intellektuell funk-
tionsnedsittning. For det tredje har individer med intellektuell funk-
tionsnedsittning ritt till stdd som mojliggdr deras deltagare i fortsatta
studier.

Vad innebir fortsatta studier?

Elever som limnar gymnasiesirskolan eller sirvux pd gymnasial nivd
far en kvalifikation p nivd 2 1 den nationella referensramen f6r kvali-
fikationer, SeQF’'. Nivd 2 ir samma nivi som den reguljira grund-
skolan. Av den anledningen innebir fortsatta studier f6r en elev som
limnat gymnasiesirskolan eller gymnasial sirvux 1 forsta hand studier
vid folkhogskola eller reguljir komvux, som bida kan leda till en kvali-
fikation pd SeQF-nivi 4. I dagsliget finns ingen examen eller motsva-
rande pd SeQF-nivd 3. Folkhogskolan har 1 dag ett flertal utbildningar
speciellt anpassade f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning,
och idr ocksd det vanligaste valet for elever som vill studera vidare efter
gymnasiesirskola eller gymnasialt sirvux.

Fortsatta studier vid folkhogskola

For elever som limnat gymnasiesirskola eller gymnasialt sirvux har
folkhogskolorna flera mojligheter till fortsatta studier. I folkhog-
skoleutbudet finns sdvil allmin linje pd gymnasial nivd, sirskilt anpassad
for elever med intellektuell funktionsnedsittning, som anpassade
profilutbildningar som dven de ir sirskilt anpassade. Folkhogskolan
erbjuder dven i stor utstrickning sirskilt stéd till elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning.

Folkbildningsrddet, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Statistiska centralbyrin anvinder inte rubriceringen intellektuell funk-
tionsnedsittning 1 statistikunderlaget. Dirfor dr det svirt att precisera

°! Férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livslangt lirande.
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antalet deltagare. Nir det giller deltagarnas utbildningsbakgrund sir-
redovisar folkhdgskolorna inte deltagare med grundsirskola och/eller
gymnasiesirskola. Dessa deltagare ir inkluderade i den grupp som inte
har grundskolekompetens. Folkhogskolorna kan i sina rapporterings-
system bara redovisa en funktionsnedsittning per individ, och dirfér
syns inte de deltagare med multipla funktionsnedsittningar. For dessa
deltagare ir det ocksd den enskilda folkhdgskolan som avgér hur de
redovisas.

Ett flertal folkhdgskolor har haft utbildningar f6r deltagare med
intellektuell funktionsnedsittning. Ar 2018 ir det cirka 15 folkhog-
skolor som 1 via webbplatsen folkhogskola.nu som erbjuder kurser
riktade till denna malgrupp.

Folkbildningsridets statistik visar dock att antalet kurser for del-
tagare med intellektuell funktionsnedsittning tydligt har minskat
under de senaste dren. Det ir dessutom en mirkbar minskning av
antalet deltagare. Sedan 2011 har antalet deltagare minskat frdn 609
till 390 &r 2017, det vill siga med en tredjedel. Gruppen deltagare
med intellektuell funktionsnedsittning ir den enda av de 11 olika
grupper med funktionsnedsittning som minskar. Deltagare med
neuropsykiatrisk och psykisk funktionsnedsittning 6kar kraftigt, och
ovriga grupper har legat timligen stabila 6ver tid. Orsakerna till den
hir tydliga minskningen kan vara minga. En ir att folkhdégskolorna
kan ha valt att registrera deltagarna under en annan funktionsned-
sittning. Som nimnts gir det inte att registrera deltagare under mer
in en kategori. Trenden ir densamma {6r sdvil ldnga kurser som korta
kurser. En annan anledning till minskningen ir sannolikt av eko-
nomisk karaktir, anger Folkbildningsrddet. Att tillhandahilla under-
visning och boende f6r gruppen deltagare med intellektuell funk-
tionsnedsittning dr personalkrivande.

2017 genomférde folkhdgskolorna 16 319 deltagarveckor fér indi-
vider med intellektuell funktionsnedsittning. Till detta kommer
4 741 deltagarveckor fér individer med férvirvad hjirnskada™.

92 SPSM 2018.
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Fortsatta studier vid komvux

Utredningen har haft mycket svirt att analysera omfattningen av
fortsatta studier vid komvux av elever som limnat sirvux eller gym-
nasiesirskola. For det férsta registreras inte uppgifter pd grund av en
individs funktionsnedsittning 1 statistiken. For det andra finns det
inget sirskilt mottagande inom komvux av elever som limnat sirvux
eller gymnasiesirskola. I de fall fortsatta studier vid komvux har
genomforts si behandlas och registreras dessa elever som vilken elev
som helst.

Vid de samtal utredningen har haft med kommuner s finns det
inga redovisade exempel av att sidrvux-elever har fortsatt att studera
vid komvux.

Eftergymnasiala studier

Eftergymnasiala studier innebir oftast studier vid hogskola eller yrkes-
hégskola, men dven folkhogskolorna har ett utbud av eftergymna-
siala utbildningar.

Ett stort hinder for individer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning att delta 1 eftergymnasiala studier ir behorighetsreglerna. For
att vara behorig till eftergymnasiala studier krivs grundliggande beho-
righet, dvs. gymnasieexamen eller motsvarande.

Bestimmelserna om behorighet till yrkeshogskolan regleras i yrkes-
hégskoleférordningens 3 kap.” Dir anges att grundliggande beho-
righet att antas till utbildningen har den som har avlagt en gymnasie-
examen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning eller
har en svensk eller utlindsk utbildning pi motsvarande niva.

Behorighetsreglerna fér hogskolan finns 1 hogskoleférordningens
7 kap™. Dir anges att behorig till utbildning pa grundnivd ir bl.a. den
som avlagt en hégskoleférberedande examen 1 gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv8 och den som har
avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd samt har ligst betyget E 1 de kurser i
svenska eller svenska som andrasprik och engelska som krivs f6r en
hogskoleforberedande examen i gymnasieskolan. Aven den som genom
svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund

% Férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.
* Hogskoleférordningen (1993:100).
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av ndgon annan omstindighet, s.k. reell kompetens, har forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen har grundliggande behorig-
het (7 kap. 5 § hogskoleférordningen).

Folkhogskolan regleras inte pd samma sitt som hoégskolan och
yrkeshégskolan, utan dir kan folkbildningen sjilv sitta upp regler.
I praktiken har dock alla kurser p3 eftergymnasial nivd vid folkhog-
skolan krav pd grundliggande behorighet pd samma sitt som hog-
skolan och yrkeshdgskolan. For folkhdgskolans del ror det sig hir
om ett villkor som Centrala Studiestddsnimnden (CSN) stiller for
att ge utbildningen ritt till studiemedel. CSN gér bedémningar av
kursernas nivd och stiller ocksd ett krav pd grundliggande behorig-
het for att berittiga kurser till studiemedel for studier pd efter-
gymnasial niva.

Sammantaget leder detta till att huvudbestimmelserna rérande
behorighet till eftergymnasiala studier stinger ute elever som limnat
gymnasiesirskola och gymnasial sirvux.

De bestimmelser om grundliggande behorighet till hégskolan
som omfattar kraven pd utbildning fr8n gymnasieskolan eller mot-
svarande innebir att en s6kande som har gdtt gymnasiesirskolan inte
har de forkunskaper som krivs. Diremot skulle individen kunna
uppfylla kraven genom s.k. reell kompetens om han eller hon bedéms
ha f6érutsittningar att tillgodogora sig hogskoleutbildning.

Inom hégskolan finns mojlighet att géra undantag frin ndgot eller
ndgra behoérighetsvillkor om personen ind4 har mojligheter att till-
godogora sig en hogskoleutbildning p& grundniva. Detta innebir att
en individ med intellektuell funktionsnedsittning skulle kunna anses
ha grundliggande behorighet till en hégskoleutbildning om det bedéms
att individen har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Ytterligare en mojlighet att delta i eftergymnasiala studier for
individer som saknar grundliggande behorighet ir att utbildningen
ges 1 form av uppdragsutbildning. En uppdragsutbildning ir en utbild-
ning som ett foretag eller en organisation bestiller och betalar f6r en
enskild individ. En enskild individ kan dock inte sjilv kopa en upp-
dragsutbildning. For universitet och hdgskolor regleras uppdrags-
utbildning i férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hégskolor. For yrkeshogskolan regleras uppdrags-
utbildning i férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshég-
skolan som uppdragsutbildning.
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Reglerna om uppdragsutbildning ir relativt likartade for bade
hégskola och yrkeshdgskola. For bida giller att det inte finns nigra
krav pd formella férkunskaper. For uppdragsutbildning inom hog-
skolan giller dock att de som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg
och examensbevis eller kursbevis enligt bestimmelserna for hogskole-
utbildning, om samma kvalitetskrav stills pi uppdragsutbildningen som
pd motsvarande hogskoleutbildning.

I bdda férordningarna finns begrinsningar av vem som kan vara
uppdragsgivare, och for vilka syften man kan upphandla. For yrkes-
hégskoleutbildningar giller att en offentlig uppdragsgivare bara kan
upphandla

e personalutbildning

¢ utbildning som behdvs av arbetsmarknadsskal

¢ utbildning som behdvs av bistdndspolitiska skil

e utbildning som utgér ett led 1 rehabilitering av en enskild.

Om uppdragsgivaren inte ir offentlig giller att uppdraget ska avse
personalutbildning som ir dgnad att {3 betydelse fér de studerandes
arbete at uppdragsgivaren.

For hogskoleutbildningar kan en offentlig uppdragsgivare bara
upphandla

e personalutbildning

¢ utbildning som behévs av arbetsmarknadsskil eller av bistinds-
politiska skal.

Om uppdragsgivaren inte ir offentlig giller att uppdraget ska avse

e personalutbildning som ir dgnad att {4 betydelse for deltagarnas
arbete &t uppdragsgivaren

¢ utbildning som beh&vs av arbetsmarknadsskil.
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Forsoksverksamheter
Hégskolan i Gévle

Vid Hégskolan i Givle genomférdes mellan 2011-2014 en hogskole-
utbildning mot Hilsoinspiratér (HIP), utformad speciellt f6r studen-
ter med intellektuell funktionsnedsittning. Utbildningen genom-
fordes pd 2/3-fart, dvs. 120 hp pd tre &r. 2011 borjade en grupp med fem
studenter utbildningen. 2013 borjade en ny kull med fyra studenter
en ettdrig utbildning pa 40 hp innehillande férsta drets kurser 1 det
som planerades for att utvecklas till ett tredrigt program, som skulle
leda till en hégskoleexamen omfattande 120 hp.

I den férsta gruppen var det en student som hoppade av. Fyra
studenter slutforde utbildningen och tre fick betyg/intyg. Tre stu-
denter har 1 dag anstillning inom det omrade utbildningen syftade
till. T den andra kullen fick samtliga fyra studenter ett intyg pd de
kurser de klarade av.

Utformningen av utbildningen baserades pd utveckling av en
utbildning endast f6r studenter med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Detta berodde pd att det var nédvindigt for att mojliggora
utveckling av didaktik och pedagogik for aktuell malgrupp. Diremot
genomfordes utbildningsinslag med tillhérande examinationer vid
flera tillfillen tillsammans med andra kurser och alltsd studenter utan
intellektuella funktionsnedsittningar.

Projektet menar sig ha kunnat beligga att personer med intellek-
tuella funktionsnedsittningar kan tillgodogéra sig hégskoleutbild-
ning med samma krav som alla andra bara de fir det stéd och de
anpassningar de behover. Detta har kunnat beliggas bland annat genom
att jimfora examinationsresultat vid gemensamma utbildningsinslag
for HIP-studenter med intellektuell funktionsnedsittning och andra
studenter”.

Problemet med att malgruppen saknade behérighet for hogskole-
studier enligt hogskoleférordningens bestimmelser 16ste projektet
genom att ta fram en sirskild behorighetsprévning f6r den aktuella
utbildningen. I detta arbete samarbetade projektet nira den gymnasie-
sirskola dir de blivande studenterna gick. P4 s3 sitt kunde hogskolan
f3 bittre underlag f6r bedémningen av om den sékande hade for-
utsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

% Institutet for Inkludering och Optimalt Lirande 2014. Rapport fran Nationella Samverkans-
gruppen om Urveckling av hégskoleutbildning for studenter med urvecklingsstorning.
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Utbildningskostnaderna for varje utbildningsplats beriknades till
cirka 150 000 kronor per &rsstudent

Kulturcollege

Under perioden 2013-2016 genomférdes projektet SV Kulturcollege
hos Studieférbundet Vuxenskolan i Orebro lin. Mlgrupp fér pro-
jektet var vuxna som tidigare gitt gymnasiesirskolan. Aldersspannet
pé eleverna i projektet var 24-34 3r. Flera av deltagarna hade negativa
upplevelser av utbildning och hade "misslyckats” i tidigare férsok till
utbildning och praktik.

Projektet finansierades av Arvsfonden och Studieférbundet Vuxen-
skolan. Projektet resulterade i en ny utbildningsmodell for personer
med intellektuell funktionsnedsittning och &tta deltagare testade
utbildningen under tv4 4r.

Syftet med projektet SV Kulturcollege var att mojliggéra fort-
satta studier for personer med intellektuell funktionsnedsittning
och pd sd vis kunna nirma sig arbete. Projektet hade som mal att
skapa och testa en ny utbildningsmodell samt synliggéra mélgrup-
pens begrinsade méjligheter till fortsatta studier.

Bakgrunden till projektet var att deltagare vid studiecirklar for
personer med intellektuell funktionsnedsittning uttryckt énskemal
om fortsatta studier, 6kat utbud av kultur och alternativ till daglig
verksamhet.

Den utbildningsmodell man tog fram var en tviirig utbildning
med undervisning och aktiviteter fem dagar i veckan. Utbildningen
baserades pa folkbildningspedagogik och var imnesintegrerad. Man
varvade ocksd undervisning, ”jobtaste” (kortare besok pa arbetsplatser)
och praktik. Den sista terminen bestod till storsta delen av praktik
vid ndgot av de foretag deltagarna besokt vid en jobtaste.

Efter projektets slut fick en deltagare en fast anstillning, en gick
vidare till studier pa folkhdgskola, flertalet piborjade praktik genom
Arbetsférmedlingen och nigra gick tillbaka till daglig verksamhet.

Efter avslutat projekt har verksamheten inte fortsatt. Anled-
ningen ir att denna typ av utbildning inte har ngon naturlig finan-
siering dd den varken passar in inom folkbildningens statsbidrags-
finansierade verksamhet eller inom komvux.

351



Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ... SOU 2018:71

Hégskolan Bords

Vid hégskolan i Bords planeras en utbildning riktad till individer med
intellektuell funktionsnedsittning. Utbildningen ir en tvirig utbild-
ning till hilsoinspiratér. Utbildningen bedrivs som ett projekt finan-
sierat av Allminna Arvsfonden. Projektet bedrivs 1 samverkan mellan
hégskolan, 1 Arbetslivsforvaltningen, projektet Jimlik Hilsa, Bords
stad, FUB Boris (en intresseorganisation som arbetar for att barn,
ungdomar och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning ska kunna
leva ett gott liv), Vistergdtlands Parasportférbund, Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan samt Sjuhirads samordningsférbund.

I stillet for att forsoka integrera studenterna i de reguljira utbild-
ningarna p3 hogskolan avser projektet att specialanpassa utbild-
ningen. Man har tagit fram egna grundkurser till utbildningen, men
ser ocksd mojligheter till integrering i andra kurser, bland annat inom
sjukskoterskeprogrammet och lirarprogrammet riktat mot fritids-
hemsverksamhet utifrdn studenternas intresse och motivation. Utbild-
ningen ir uppdelad i en férberedande termin f6r att studenterna ska
lira kinna lokaler och studiemiljén samt lira sig studieteknik. Termin 2
och 3 bestdr av kurser varvade med praktik. Sista terminen lotsas de
over till arbetsplatser inom kommun eller niringsliv.

I skrivande stund har projektet fitt besked om att Hogskolan i
Boris anser att de formella behérighetskraven sitter hinder 1 vigen
for projektet. Av den anledningen har Bords Stad gitt in som pro-
jektigare, och avser att kdpa utbildningen som uppdragsutbildning
av Hogskolan 1 Borés.

Internationella exempel

I Sverige dr det som redovisats ovan synnerligen ovanligt med efter-
gymnasiala studier for individer med intellektuell funktionsned-
sittning. Internationellt dr situationen annorlunda. Framfér allt i
USA och Australien finns det sedan linge utvecklade méjligheter for
malgruppen att delta i hogre studier. Aven i nigra av de andra nor-
diska linderna har man kommit lingre med méjligheterna till efter-
gymnasiala studier f6r malgruppen.

Bland de internationella exemplen finns bide vad man kan defi-
niera som hoégskolestudier, dvs. med avsikt att ta formella poing eller
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en examen, och vad man kan definiera som studier vid hégskola, dvs.
utan avsikt att ta hégskolepoing.

I slutrapporten frin den ovan nimnda projektet vid Hogskolan 1
Givle finns nigra intressanta reflektioner i jimférelsen mellan
Sverige och andra linder i friga om fortsatta utbildning f6r individer
med intellektuell funktionsnedsittning. Man menar att vart f6rhill-
ningssitt i Sverige ir att fokusera pd kunskapsutveckling hos indivi-
der med intellektuell funktionsnedsittning och p4 att finna vigar s3
att de kan lira sig snabbare och nd en hogre nivi. I det svenska for-
hillningssittet erhiller studenterna social utveckling och personlig
utveckling mer som en spinoff-effekt av verksamheten. I andra lin-
der finns ett annat férhillningssitt dir huvudfokus ligger pd personlig
utveckling, att studenter med intellektuell funktionsnedsittning ska fa
en collegeupplevelse. Viktigt dr hir 1 synnerhet studentlivet utanfér
sjilva undervisningen och att de fir delta i inkluderad undervisning,
alltsd g8 ordinarie kurser tillsammans med studenter utan intellek-
tuell funktionsnedsittning, vanligtvis utan att erhdlla nigra hégskole-
poing. Tanken ir hir att studenternas personliga utveckling ska hjilpa
dem att klara sig bittre i vuxenlivet samt att 1 hdgre utstrickning f3
jobb och kanske andra typer av jobb in tidigare var mojligt.

Projektet anser dock att minga av de internationella exempel de
tittat pd sitter ett tak fér milgruppen. Man tror inte det dr mojligt
for dem att klara riktiga hogskolepoing och har inte ens nigra sddana
mal. Samtidigt finns det pd i stort alla lirositen projektet besokte
studenter med intellektuella funktionsnedsittningar som 1 olika kur-
ser klarade att erhdlla hégskolepoing dven om de vanligtvis deltog i
en inkluderad kurs med samma kurslitteratur, uppgifter och kurs-
krav som 6vriga studenter. De hade pd olika sitt hjilp via olika stod-
former men oavsett det kunde de nd hogskolemissighet utan anpass-
ning av undervisningsstrategier och med ordinarie kurslitteratur,
dvs. inte anpassad.

USA

I USA finns ett federalt program f6r att mojliggéra hogre utbildning
for individer med intellektuella funktionsnedsittningar. Program-
met heter Transition and Postsecondary Programs for Students with
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Intellectual Disabilities, TPSID’*. Programmet innebir att institutio-
ner som erbjuder hogre utbildning kan anséka om medel f6r att skapa
modeller for inkludering av studerande med intellektuell funktions-
nedsittning i deras utbildningar. For att erhlla medel krivs att man

bl.a. ska:

e Tillhandhilla individuellt stéd och tjinster fér akademisk och
social inkludering av studenter med intellektuella funktionshin-
der 1 akademiska kurser, campusaktiviteter och andra aspekter av
institutionens reguljira studentaktiviteter

e Utifrin studentens funktionsnedsittning fokusera pa

o Akademiskt berikande

e Socialisering

e Sjilvstindighet, inklusive férmigan att fora sin egen talan

o Integrerad arbetspraktik och kompetenser som leder till en
meningsfull anstillning.

e Ta fram individuella studieplaner {or varje student.

TPSID-programmet startade 2010 och var ett femdrigt initiativ. 2015
fornyades programmet med ytterligare en femarsperiod som nu Iper
fram till 2020. Den nationella budgeten f6r TPSID 2018 ir 11.8 mil-
joner dollar. I dagsliget omfattar TPSID-programmet 48 lirositen
over hela USA”".

Nationell koordinator fér TPSID-projektet dr organisationen
Think College”. Think College ir en nationell organisation med mal-
sittningen att utveckla och férbittra inkluderande méjligheter till
hégre utbildning f6r individer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Think College fungerar som en kunskapsnod fér alla som ir
involverade i eller intresserade av studieméjligheter fo6r mélgruppen.
Férutom att vara nationell koordinator av TPSID ir Think College
ocksd projektigare av ett flertal stérre utvecklingsprojekt inom det
aktuella omridet.

% www2.ed.gov/programs/tpsid/index.html

%7 Ett exempel pd en TPSID-st6d utbildning kan lisas hir:
thinkcollege.net/programs/inclusive-education-services

% thinkcollege.net
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Studenter som studerar inom ett TPSID-program deltar 1 den
reguljira undervisningen som auskultant. ”Auditing” eller auskulta-
tion ir en medverkan som innebir att man foljer den reguljira
utbildningen utan avsikt att ta ett formellt betyg. Eftersom studen-
ten medverkar utan mélet att ta ett betyg krivs inte heller ndgra for-
mella behorigheter. Studenten har tillgdng till ”peer mentors”, dvs.
mentorer som ir andra studenter. Efter avslutad kurs erhdller studen-
ten ett intyg pd medverkan. Férutom att delta 1 sjilva undervisningen
deltar TPSID-studenten dven i det omfattande campuslivet precis som
alla andra studenter, vilket ir en viktig faktor i programmet.

Utvirderingar av TPSID visar pd mycket goda resultat. 61 pro-
cent av de studenter som avslutat en utbildning finansierad genom
TPSID hade ett avlonat arbete ett ir efter avslutad utbildning®.
Motsvarande siffra fér individer med jimfoérbara funktionsnedsitt-
ning som inte hade deltagit i en TPSID-utbildning var 17 procent.

Australien

I Australien finns inget nationellt program som 1 USA. Diremot
finns intressanta initiativ frdn enskilda universitet.

University of Sydney har ett program kallat Uni2 Beyond som ir
riktat till individer med intellektuell funktionsnedsittning'®. Precis
som 1 USA deltar studenterna i1 den reguljira undervisningen och
campusaktiviteterna. Aven hir ir det auskultation eller auditing utan
mélsittning att ta akademiska poing.

Det som ir speciellt inom Uni2 Beyond ir den omfattande sats-
ningen pd mentorstddet. Inom Uni2 Beyond matchas varje student
med en egen peer mentor som stédjer studenten bdde i studierna och
de sociala campusaktiviteterna. Uni2 Beyond har ett sirskilt mentor-
program dit reguljira studenter kan soka.

Uni2 Beyond erbjuder sina studenter:

¢ Deltagande i undervisning och handledning

e Individuellt undervisningsstéd for att arbeta mot individuella
lirandema4l anpassade efter studentens styrkor och férmiga

e Social samvaro med andra studenter

% National Core Indicators, 2017.
19 ¢ds.org.au/uni-2-beyond
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e Fgen mentor
e Individuell studieplanering

o Praktik for att 6ka anstillningsbarhet och bygga nitverk p3 arbets-
marknaden.

Irland

Vid Trinity College i Dublin finns en sirskild avdelning med uppdrag
att erbjuda utbildning till individer med intellektuell funktionsned-
sittning, Trinity Centre for People with Intellectual Disabilities
(TCPID)'. Centret finansieras genom donationer frin enskilda
och sponsring frin foretag.

Foregdngaren till TCPID utvecklade 2004 en tvairig utbildning,
Certificate in Contemporary Living (CCL), fér studenter med en
intellektuell funktionsnedsittning. Malet f6r utbildningen var att
introducera mélgruppen till hégskolestudier och livet pé college, och
gora det mojligt f6r dem att utveckla livskunskaper. CCL godkindes
av Trinity College 2006, och har sedan dess examinerat strax under
200 studenter. Ett problem med kursen var dock att den inte var
placerad i det nationella ramverket f6r kvalifikationer, NQF (Irlands
motsvarighet till SEQF). Efter en omarbetning av kursen ir den
dock sedan 2016 inplacerad i NQF-systemet pd niva 5.

TCPID arbetar ocksd med forskning kring lirandet bland stu-
denter med intellektuell funktionsnedsittning. I korthet dr det vikti-
gaste forskningsresultatet, vilket ocksd anvinds i1 TCPID:s egna
utbildningar, att studenter med intellektuell funktionsnedsittning
kan klara hogre utbildning, férutsatt att lirarna tillimpar ett inklu-
derande arbetssitt och skapar en trygg och meningsfull lirandemiljs.

Norge

Hésten 2018 startar det norska Nord universitetet landets forsta
utbildningar f6r personer med intellektuell funktionsnedsittning.
Utbildningarna kommer att vara individuellt anpassade. Universite-
tets styrelse beslutade nyligen att starta en utbildning inom omradet

1 www.tcd.ie/tepid
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sjilvbestimmande, medborgarskap och inkluderande praktik. Utbild-
ningen ska ges pd halvfart under tvd &r. Utbildningen ska omfatta
120 studiepoing. Medel fér att kunna genomféra utbildningen kom-
mer frin statliga Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Den férsta
kullen bestdr av 12 studenter.

2016 lade en statlig utredning'® fram ett antal férslag for att sikra
grundliggande rittigheter vad giller utbildning fér intellektuellt
funktionsnedsatta 1 Norge. Utredningen foreslog bl.a. att ett antal
forsoksutbildningar ska starta.

Island

University of Iceland har sedan 2007 erbjudit en yrkesexamen 1
inkluderande miljéer fér studenter med intellektuella funktions-
nedsittningar. Kurserna ir inkluderande och erbjuds bide funktions-
nedsatta och icke-funktionsnedsatta studenter vid Institutionen for
pedagogik pd grundniva. Studenterna beskriver ett 6kat socialt del-
tagande, mer kunskap och stérre sjilvkinsla. Universitetet sjilv upp-
lever inkluderande kurser som positiva bdde for icke-funktions-
nedsatta och funktionsnedsatta studenter.

Sarskilt utbildningsstod och sirskilda utbildningsinsatser

For att underlitta studierna f6r individer med funktionsnedsittningar
finns ett statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd'®. Statsbidraget admi-
nistreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM. Bidraget
betalas ut till utbildningsanordnare efter ansékan till SPSM.
Historiskt avsdg det sirskilda utbildningsstédet endast rorelse-
hinder, som beslutades av Nimnden fér vdrdartjinst under 1970-
och 1980-talet, och var en socialpolitisk &tgird. Under 1990-talet
overgick ansvaret till SISUS (Statens, sedermera Socialstyrelsens
institut for sirskilt utbildningsstéd) och stédet breddades d3 s3 att
det dven fick omfatta fler funktionsnedsittningar. Under 2000-talet
har bde socialpolitiska och utbildningspolitiska dtgirder samman-
forts till den senaste versionen d det talas generellt om funktions-
nedsittning utifrin det férindrade funktionshinderpolitiska synsittet.

12 NOU 2016:17. P4 lik linje.
19 Férordningen (2011:1163) om statsbidrag fér sirskilt utbildningsstéd.
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I forsta hand ir det sirskilda utbildningsstodet avsett for folk-
hogskolornas utbildningar f6r individer med funktionsnedsittningar,
men iven universitet och hogskolor kan ta del av en mindre del av
bidraget for sirskilt utbildningsstdd. Bidrag till insatser for deltagare
eller studenter med funktionsnedsittning handlar alltid om mer-
kostnader. Merkostnader ir kostnader som utbildningsanordnaren
har f6r deltagare med funktionsnedsittning, utdver vad som kan
anses normalt fér kursdeltagare.

Exempel pd vad som kan finansieras med statsbidraget for sirskilt
utbildningsstéd dr 16nekostnader for stodpersoner som har en anstill-
ning som assistent eller stddperson, anpassning av teknisk utrust-
ning, merkostnader f6r liromedel och studiematerial samt handled-
ning av personal.

Folkhégskolorna fir ersittning for sirskilt utbildningsstod for
alla former av funktionsnedsittningar. Universitet och hogskolor far
endast soka ersittning f6r kostnader for sirskilt utbildningsstéd
som erbjuds studerande med svéra rorelsehinder eller psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Detta innebir att univer-
sitet och hogskolor inte fir ersittning for sirskilt utbildningsstéd
riktat till studenter med intellektuell funktionsnedsittning.

Folkhogskolorna far dven ersittning for kostnader for sirskilda
utbildningsinsatser f6r studerande med funktionsnedsittningar. Med
kostnader fér sirskilda utbildningsinsatser avses kostnader fér utbild-
ning och fér dtgirder 1 samband med utbildning.

Eftersom férordningen om statsbidrag specifikt nimner folkhog-
skolor och hégskolor som berittigade till bidrag innebir det att
komvuxanordnare inte kan soka ersittning for utbildningsstod till
funktionsnedsatta.

2017 uppgick ersittningen for sirskilt utbildningsstdd till folkhog-
skolorna p& knappt 145 miljoner kronor. Motsvarande ersittning till
universitet och hégskolor var hégst 5,5 miljoner kronor.

Stodet som limnas till universitet och hogskolor ir att anse som
ett komplement till tvd andra finansieringar av stéd till individer med
funktionsnedsittningar, hogskolornas egen avsittning ur sitt gene-
rella statsbidrag (0,3 procent) samt s kallade Nationella medel som
administreras av Stockholms universitet.

358



SOU 2018:71 Férandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ...

Rekryteringen till fortsatta studier

Utredningen har vid kontakterna med de ovan beskrivna projekten
stillt frigan hur rekryteringen till projekten gitt till och hur efter-
frigan sett ut. Sammantaget ir bilden att det finns en stor efterfrigan
pd fortsatta studier bland de 1 milgruppen som bedéms ha forut-
sittningar. Bilden ir dock tydlig att efterfrigan uttrycks i samband
med att individerna redan finns i en lirandesituation. Likasd har
rekryteringen till projekten nistan uteslutande skett i samarbete
med den organisation som ansvarat {or individens aktuella lirsitua-
tion. Gymnasiesirskolan och sirvux har dven samverkat med hog-
skolan 1 bedémningarna av vilka som har férutsittningar att klara
hogre studier.

9.7.2  Utredningens bedémningar

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning ir mycket tydlig med att konventionsstaterna ska sikerstilla ett
sammanhdllet utbildningssystem och livslingt lirande inriktat p full
utveckling av den minskliga potentialen. For att uppfylla detta ricker
det inte att individer med intellektuell funktionsnedsittning erbjuds
fortsatt utbildning inom ett eller ett fital utbildningsomraden. I stillet
méste s4 manga utbildningsformer som mojligt erbjuda mojligheter
for individer med intellektuell funktionsnedsittning att utveckla sig.
De internationella exemplen ovan visar ocks8 att individer med intel-
lektuell funktionsnedsittning kan nd lingt 1 sin kunskapsutveckling,
givet att stodet och forutsittningarna dr de ritta.

De internationella exemplen visar ocksg p4 att deltagande 1 fort-
satta studier leder till en mirkbart hogre grad av etablering pd arbets-
marknaden f6r individer med intellektuell funktionsnedsittning.
Utredningen har ocks3 fatt tydliga signaler om att det finns en efter-
frdgan pd arbetsmarknaden som skulle kunna fyllas av individer med
intellektuell funktionsnedsittning, givet att de fir ritt utbildning.
Detta gor att fortsatta studier f6r denna mélgrupp dven ir en friga
om matchning pd arbetsmarknaden.

Utredningens uppfattning ir att det framfér allt dr tre faktorer
som paverkar mojligheten f6r individer med intellektuell funktions-
nedsittning att pdbérja och klara fortsatta studier. Den férsta ir det
faktum att individerna inte har de formella férkunskaperna fér att
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vara behoriga till hogskolestudier. Den andra faktorn ir tillgdngen
till st6d i form av t.ex. personlig mentor. Den tredje faktorn ir anpass-
ning av utbildningen t.ex. genom ligre studietakt, sirskilda arbets-
former och individuella m3l. Utredningen viljer dirfor att redovisa for-
slag och bedémningar som kan paverka dessa tre faktorer.

Sarlgsningar eller inkludering

Utredningens bedomning: Utformningen av fortsatta studier
for individer med intellektuell funktionsnedsittning ska striva
efter ett inkluderande f6rhdllningssitt.

Utredningen kan se att det finns tvd huvudspdr 1 friga om organi-
seringen av fortsatt utbildning f6r individer med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Det ena spéret dr att utveckla sirlgsningar for mal-
gruppen genom anpassade utbildningar och det andra ir att striva efter
inkludering 1 ordinarie utbildning.

Exempel pa sirlosningar dr de ovan beskrivna exemplen frdn Irland
och Norge. Hir ir det friga om att ta fram specifika utbildningar
som bide till form och innehdll ir designade f6r att passa malgruppen.
Erfarenheterna frén Trinity College ir att arbetssittet dr framgings-
rikt ur perspektivet att studenter med intellektuell funktionsned-
sittning tagit examen med en kvalifikation pd EQF-niva 5.

I exemplen frin USA, Australien och Island hittar man ett mer
inkluderande arbetssitt, dir studenterna med funktionsnedsittning
deltar bdde i ordinarie undervisning och i universitetens sociala
sammanhang. Det forefaller som att man inom dessa exempel inte
fokuserar lika mycket p4 att studenterna ska nd de akademiska mélen,
men vil att de ska nd s& ldngt som deras f6rmdga tilldter.

I den svenska exemplet frin Hogskolan 1 Givle anger man i slut-
rapporten att dven om man strivat efter en inkluderande modell s&
har man varit tvungen att ta fram manga specifika 16sningar fér
studenterna. Projektets slutsats ir dock att inkludering ir en viktig
malsittning.

Utbildningarna vid de svenska folkhégskolorna kombinerar ofta
speciella pedagogiska losningar och sirskild gruppindelning med
inkludering i folkhogskolans sociala miljo. Denna utbildningsform
skapar alltsd medvetet en kombination av sirlsning och inkludering.
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Utifrdn de rapporter utredningen har list framgdr det att sir-
l6sningarna ir de mest kostsamma att genomféra. Vanligtvis kriver
de en sirskild metod och anpassning av liromedel. Av de exempel
utredningen har tagit del av framgdr det ocksd att utbildningarnas
innehdll ir skriddarsytt f6r mélgruppen. Samtidigt vet utredningen
att det inte ir konstruktivt att bedéma limpligheten av sirlésningar
utifrdn en kostnadsaspekt. Det ir sant att utbildningskostnaden fér
varje elev ir hég, men samtidigt har de flesta utbildningar mycket
varierande prislappar. Om en utbildning ir mycket kostsam brukar
det leda till att antalet platser dr begrinsade, vilket leder till att
totalkostnaden fér sjilva utbildningen blir hanterbar. For fortsatt
utbildning fér individer med intellektuell funktionsnedsittning ir
det redan frin start s att det aldrig kommer att handla om stora
volymer elever. Detta innebir att totalkostnaden fér en satsning pd
anpassade utbildningar for elever med intellektuell funktionsned-
sittning inte behover bli belastande f6r utbildningsanordnaren.

Inkluderande utbildningar, dir elever med intellektuell funktions-
nedsittning foljer den reguljira undervisningen ir en l6sning som inte
ir lika kostsam. Samtidigt finns risken att den inte skapar lika goda fér-
utsittningar {6r individen att nd kursmélen. Fordelen med en inklu-
derande utbildning ir dock att den férefaller utveckla bide individer
med funktionsnedsittning och individer utan funktionsnedsittning.
Den férbereder férmodligen ocksd individer med funktionsned-
sittning bittre {or arbetsmarknaden eftersom interaktionen med andra
studenter utan funktionsnedsittning ir hogre inom denna utbild-
ningsform. Utredningen har vid samtal med projektledarna frin de
svenska projekt som redovisats ovan erfarit att de enhilligt férordar
inkludering s lingt det ir mojligt.

Utredningen anser att det inte vore ritt att peka ut den ena eller
andra utbildningsformen som mer limplig. I stillet anser utredningen
att det miste vara upp till utbildningsanordnaren att utifrin en hel-
hetsbedémning kring egna resurser, utbildningens mil och méilgrup-
pens férutsittningar vilja vilken av utbildningsformerna man anser
mest limplig. Det ir inte heller frdga om att en utbildningsanordnare
méste vilja mellan tv8 renodlade former, utan det finns naturligtvis en
lang rad kombinationsméjligheter.

Med tanke pd den starka betoningen av inkluderingens fordelar
for individens helhetssituation vill dock utredningen rekommendera
att alla utbildningsanordnare tillimpar ett inkluderande forhéllningssitt
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vid fortsatta studier f6r personer med intellektuell funktionsned-
sittning. Ett inkluderande férhdllningssitt kan t.ex. vara att blanda
studiegrupper nir det ir mojligt, erbjuda gemensamma férelisningar,
planera inkluderande projekt dir bide studerande med och utan
funktionsnedsittning ingdr. En viktig del 1 ett inkluderande forhall-
ningssitt dr att inkludera personer med funktionsnedsittning i de
sociala miljéer som utbildningsanordnaren disponerar.

Utredningens férslag om att sdrvux ska bli en del av komvux bidrar
ocks3 till att 6ka inkluderingen av tidigare sirvuxelever in 1 komvux.

Utredningens bedémning ir dirfor att utformningen av fortsatta
studier for individer med intellektuell funktionsnedsittning ska
striva efter ett inkluderande férhllningssitt.

Sarskilt utbildningsstod

Utredningens forslag: Forordningen (2011:1163) om statsbidrag
for sirskilt utbildningsstdd dndras. Dels gors ett tilligg som inne-
bir att universitet och hogskolor dven ska kunna {3 statsbidrag for
kostnader f6r sirskilt utbildningsstod som erbjuds studerande med
intellektuell funktionsnedsittning. Dels gors ett tilligg som inne-
bir att statsbidrag till kostnader for sirskilt utbildningsstod for
studerande med intellektuell funktionsnedsittning dven far lim-
nas till anordnare av yrkeshégskoleutbildningar samt till kommu-
ner i samband med gymnasial komvux.

Som utredningen tidigare nimnt ir tillgingen till sirskilt st6d en av
de viktigaste faktorerna for framgdng i fortsatta studier for individer
med intellektuell funktionsnedsittning. Sirskilt stod dr ocksd en
avgorande ingrediens i inkluderande utbildningsformer, dir det
sirskilda stod som en mentor eller stddperson utgér dr bland de
viktigaste.

Som tidigare redovisats ir resultaten frin den sirskilda satsning
som TPSID utgor 1 USA mycket uppmuntrande. Kirnan i denna
satsning ir just att lirositen kan ansoka om ersittning for sirskilt
stod som man erbjuder till studenter med intellektuell funktions-
nedsittning.

En liknande svensk modell finns som tidigare redovisats, 1 stats-
bidraget for sirskilt utbildningsstdd. Folkhdgskolor och hégskolor
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kan anstka om statsbidrag frin SPSM for kostnader for sirskilt
utbildningsstdd som erbjuds studerande. For folkhdgskolornas del
ir detta ett omfattande statsbidrag som 2017 uppgick till knappt
145 miljoner kronor, férdelat pd 115 miljoner fér stédperson och
30 miljoner f6r dvriga stédinsatser. Som nimnts ovan ir folkhog-
skolan en av de vanligaste valen for fortsatta studier for individer
med intellektuell funktionsnedsittning. Bedémningen ir att stats-
bidraget for sirskilt utbildningsstdd dr en forutsittning for folk-
hégskolans stora utbud fér individer med funktionsnedsittning.
Utredningens bedémning dr ocksd att mojligheten att erhilla till
statsbidrag for sirskilt stod till personer med funktionsnedsittning
paverkar en utbildningsanordnares val att inkludera studerande med
funktionsnedsittning i utbildningarna.

Aven universitet och hégskolor har en méjlighet att anséka om
statsbidrag foér kostnader for sirskilt utbildningsstéd. Detta stéd
utgjordes 2017 dock endast av 5,5 miljoner kronor. Dessutom kan
inte universitet och hégskolor anséka om statsbidrag for sirskilt
utbildningsstéd till individer med intellektuell funktionsnedsittning,
eftersom denna funktionsnedsittning inte finns uppriknad bland de
funktionsnedsittningar for vilka stéd limnas. Utredningens upp-
fattning ir att en mojlighet till statsbidrag fér sirskilt utbildnings-
stdd till studenter med intellektuell funktionsnedsittning skulle 6ka
incitamentet for universitet och hégskolor att utveckla den typ av
inkluderande utbildning som erbjuds inom TPSID-programmet i
USA och vid Uni 2 Beyond i Australien. Utredningen forslar dirfor
en indring av 2 § 2 st férordning (2011:1163) om statsbidrag for sir-
skilt utbildningsstdd s8 att statsbidrag dven kan limnas for sirskilt
utbildningsstdd till studenter med intellektuell funktionsnedsittning.

P4 samma sitt skulle en mojlighet till statsbidrag for sirskilt utbild-
ningsstdd till studenter med intellektuell funktionsnedsittning skulle
oka incitamentet for anordnare av yrkeshogskoleutbildningar att
anpassa eller utveckla utbildningar f6r denna mélgrupp. Utredningen
foresldr dirfoér en utdkning av 2 § férordning (2011:1163) om stats-
bidrag for sirskilt utbildningsstdd s att statsbidrag dven kan limnas
for kostnader for sirskilt utbildningsstéd som erbjuds studerande
med intellektuell funktionsnedsittning inom yrkeshégskolan.

Utredningens forslag om att sidrvux ska bli en del av komvux
bedéms 6ka mojligheterna till fortsatta studier vid gymnasial komvux
efter gymnasiesirskola och gymnasialt sirvux. For att férstirka denna

363



Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ... SOU 2018:71

effekt, och for att 6ka mojligheterna till utveckling av inkluderande
utbildningar vid gymnasialt komvux anser utredningen att det ocksd
vore limpligt att kommunerna kunde anséka om statsbidrag fér sir-
skilt utbildningsstéd som erbjuds studerande med intellektuell funk-
tionsnedsittning inom gymnasial komvux. Utredningen foreslar dir-
for en utokning av 2 § forordningen (2011:1163) om statsbidrag for
sirskilt utbildningsstdd sd att statsbidrag dven kan limnas fér kostnader
for sirskilt utbildningsstéd som erbjuds studerande med intellektuell
funktionsnedsittning inom gymnasial komvux.

Utveckling av utbildningar med malet SeQF 3

Utredningens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att definiera och
utveckla nationella yrkespaket fér malgruppen, som leder fram
till en kvalifikation pd SeQF-niv4 3.

En avslutad gymnasiesirskola eller gymnasialt sirvux leder fram till
en kvalifikation pd SeQF-nivd 2. Utredningen har i1 kontakt med
branschorganisationer och personer som arbetar med kompetens-
férsorjning inom arbetslivet fitt signaler om att man efterfrdgar bide
kompetenser och utbildningar som kriver en kvalifikation p& SeQF-
nivd 3. En kvalifikation ir inte ett fast omrade, utan innebir ett spann
av kombinationer av kunskaper, firdigheter och kompetenser. De
yrkesroller som utredningen upplever att branscherna beskriver nir
vi talar om kvalifikation p8 nivé 3, ir 1 den inledande delen av kvalifi-
kationen. De yrkesroller som beskrivs dr handrickning, delmoment i
storre processer (t.ex. fénstermontering vid byggnationer), enklare
servicejobb m.m. Samtidigt ir det friga om en aktuell efterfrigan pa
kompetens och behévda arbetsuppgifter.

Utredningen ser en mojlighet att definiera utbildningar mot dessa
yrkesroller, som svarar mot ett behov pd arbetsmarknaden, dir
behovet gir att matcha mot individer med intellektuella funktions-
nedsittningar. Utbildningarna inom gymnasiesirskolan och sirvux
har en yrkesinriktning. Av den anledningen ir det logiskt att en fort-
satt utbildning efter dessa skolformer har en yrkesinriktning. Det
har visat sig att en form {or fortsatt utbildning, eller aktivitet efter
avslutad gymnasiesirskola eller gymnasialt sirvux som fungerat bra
for mlgruppen ir lirlingsutbildning, eller lirlingsliknande aktiviteter.
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Utredningen upplever dirfor att yrkesutbildningar i lirlingsform direkt
riktade mot de yrkesroller som efterfrigas, och med mélsittningen att
ge en kvalifikation pd SeQF-nivé 3 bér tas fram.

Skolverket har tagit fram exempel pd yrkespaket dir en kombina-
tion av kurser leder till en viss kompetens och anstillningsbarhet.
Skolverket har for varje yrkespaket angett vilka kunskaper, firdig-
heter och férmédgor paketen leder till. Sannolikt kommer ndgra av
dessa paket att ligga pd SeQF-nivd 3 snarare en SeQF-nivi 4. Minga
av dessa yrkespaket har dock en stor omfattning och det kan vara
friga om att ta fram helt nya yrkespaket specifikt fér de yrkesroller
som ir aktuella for individer med intellektuell funktionsnedsittning.

Eftersom en kvalifikationsnivd innehdller ett visst spann, skulle
det ocksd kunna vara méjligt att rymma flera olika utbildningsinrikt-
ningar, bl.a. utbildningar mot yrken eller arbetsuppgifter som dr mer
kvalificerade in de som beskrevs ovan. Hir skulle t.ex. kunna inrym-
mas arbetsuppgifter inom det omrddet som lite otydligt beskrivs som
“enkla jobb”. Att dppna upp det 1dag l3sta kvalifikationsomridet
SeQF3, skulle ocks innebira méjligheter till en niviplacering for
dem som dnnu inte tagit sin gymnasieexamen, men klarat av storre
delen av sin utbildning.

Utredningen bedémer att det finns goda mojligheter att matcha
en efterfrigan pd arbetsmarknaden mot i férsta hand individer med
intellektuell funktionsnedsittning, men att en utveckling av yrkes-
paket som uttalat siktar mot en kvalifikation pd SeQF-nivé 3 skulle
ha positiva effekter for fler malgrupper. For att etablera dessa yrkes-
paket krivs dock dels att de redan framtagna yrkespaketen analy-
seras och att de som passar 1 den beskrivna funktionen definieras.
Efter att ha jimfort den efterfrigan som branscherna redovisat och
framtagna yrkespaket bedémer utredningen ocksd att det kan vara
nodvindigt att komplettera de befintliga yrkespaketen.

Utredningen foreslar dirfor att Skolverket ges i uppdrag att defi-
niera och utveckla nationella yrkespaket som leder fram till en kvali-

fikation pd SeQF-niva 3.
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Fortsatta studier vid komvux

Utredningens bedomning: Gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning inom komvux ska aktivt arbeta med mojligheterna for elever
att g8 vidare till studier vid reguljir komvux.

Utredningen har inte kunnat faststilla omfattningen av évergdngen
frin sirvux eller gymnasiesirskola till reguljir komvux. Bedémningen
ir dock att denna 6vergdng dr mycket liten. Utredningen anser dirfor
att det behovs ett aktivt arbete frdn gymnasiesirskolan och sirvux
for att 6ka omfattningen av 6vergingen frin sirvux och gymnasie-
sirskola till komvux.

Som utredningen redogjort ovan dr tvd av de viktigaste faktorerna
for framgangsrika studier for individer med intellektuell funktions-
nedsittning anpassning och stéd. I friga om anpassning har komvux
redan ldngtgdende skyldigheter att individanpassa utbildningarna,
vilket gor att en stor del av anpassningen av utbildningarna far anses
falla under denna skyldighet. I friga om kostnader for sirskilt stod
som kan vara nédvindigt, erbjuder utredningens férslag om att dven
komvuxutbildningar ska kunna erh8lla stod fran SPSM tll kostnader
for sirskilt utbildningsstod en méjlighet f6r kommunerna att 3
ersittning for denna merkostnad.

Fortsatta studier vid folkhogskola

Utredningens beddmning: Folkhdgskolor har goda méjligheter
att utveckla och erbjuda eftergymnasial utbildning till individer
med intellektuell funktionsnedsittning. Aven folkhégskolor kan
utveckla och erbjuda yrkesutbildningar pd gymnasial nivi till indi-
vider med intellektuell funktionsnedsittning.
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Till skillnad frén komvux och andra skolformer har folkhégskolorna
en stor frihet att pd egen hand utforma sina utbildningar och kurs-
utbud. Regeringen styr kursutbudet i liten utstrickning'®. Reger-
ingen styr i stillet huvudsakligen folkbildningen genom de syften
som har formulerats f6r den statsbidragsfinansiering som gir till
folkbildningen, och féljer genom huvudsakligen Folkbildningsridet
regelbundet upp om folkbildningens verksamheter uppfyller syftena.
Dessa forutsittningar i styrningen av folkbildningen gor att utred-
ningen inte anser sig kunna limna forslag som ror folkhdgskolorna,
utan viljer i stillet att redovisa sina bedémningar.

Som redovisats ovan ir folkhogskolorna redan den stérsta anord-
naren av utbildning efter sirskolan fér individer med intellektuell
funktionsnedsittning. Folkhdgskolan dr ocksd redan anordnare av
eftergymnasial utbildning, dir de formella behorighetskraven ir satta
for att sikerstilla studiestddet f6r de studerande. Sammantaget gor
det att utredningen bedomer att folkhdgskolorna har stora mojligheter
att spela en viktig roll dven 1 det fortsatta lirande for individer med
intellektuell funktionsnedsittning som utredningen beskriver.

Folkhogskolorna har som tidigare beskrivits bdde allminna och
sirskilda kurser for individer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Folkhdgskolorna har ocksd mojlighet att utveckla och erbjuda
utbildningar med ett innehdll som motsvarar de kurspaket som
beskrivits ovan. Det innebar att folkhégskolorna har en unik mojlig-
het att erbjuda en smidig 6vergdng frin t.ex. en allmin kurs till en
yrkesutbildning f6r de individer som bedéms ha férutsittningarna
for detta. Folkhogskolan har ocksd mojligheten att pd ett tidigt
stadium finga upp individer med forutsittningar till fortsatta studier
och bygga in en sddan 6vergdng 1 individernas studier inom de allminna
kurserna. Utredningen bedémer dirfor att dven folkhdgskolorna kan
erbjuda yrkesutbildningar pd gymnasial niv4 till individer med intellek-
tuell funktionsnedsittning enligt forslagen ovan.

Folkhogskolan har ocksd mojligheter att anordna eftergymnasial
utbildning utan formella behorighetskrav, si linge utbildningarna
inte berittigar till studiestdd for eftergymnasiala studier. Det gor att
folkhogskolan redan i1 dag kan erbjuda eftergymnasial utbildning till

1% Det huvudsakliga undantaget giller i friga om allminna kurser pa folkhégskolorna. 19 §
Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, finns krav p4 att minst 15 procent
av verksamheten ska utgéras av allmidnna kurser, samt att kraven pd resultat av lirande pi
allmin kurs ska motsvara de krav som stills pd motsvarande utbildning inom skolvisendet.

367



Forandringar nar det galler sarvux samt vidare studier for individer ... SOU 2018:71

individer med intellektuell funktionsnedsittning. Aven hir har folk-
hégskolorna en unik méjlighet att erbjuda en sammanhéllen progres-
sion for deltagare i de allmidnna kurserna, s linge individerna har
forutsittningar att f6lja undervisning pd eftergymnasial niva. Utred-
ningen bedémer dirfor att folkhégskolorna har goda méjligheter att
erbjuda eftergymnasial utbildning till individer med intellektuell
funktionsnedsittning, och att detta borde utvecklas.

Fortsatt utbildning vid hégskolan

Utredningens beddmning: Det saknas samlad kunskap om de
redan befintliga mojligheterna till fortsatta studier pd hogskole-
niva for individer med intellektuell funktionsnedsittning.

Utredningens forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Universitets och Hogskolerddet ges i uppdrag att ta fram infor-
mationsmaterial och genomféra en informationskampanj om moj-
ligheterna till hogskolestudier for individer med intellektuell
funktionsnedsittning.

Det storsta hindret for deltagande i hégskolestudier for individer
med intellektuell funktionsnedsittning ir att individerna saknar de
formella férkunskaperna for att uppfylla de gillande behérighets-
reglerna. Eftersom varken gymnasiesirskola eller sirvux ger grund-
liggande behorighet for hogskolestudier kan inte individer med
denna utbildningsbakgrund antas med stéd av huvudreglerna. Utred-
ningen kan dock konstatera att det redan inom gillande regelverk
finns mojlighet for individer med intellektuell funktionsnedsittning
att studera pd hogskolenivd. Problemet verkar snarare vara att det
saknas en samlad kunskap om vilka dessa mojligheter ir. Utredningen
viljer dirfér att inte limna forslag som berdr antagningsreglerna till
hogskolan, utan viljer i stillet att lyfta fram de mojligheter som
redan finns.
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Auskultation med mentorstod

Som redovisats ovan i exemplen frin USA och Australien finns det
mycket goda erfarenheter frin det som kallas ”monitoring”. I Sverige
ir det nirmaste begreppet auskultation, och utredningen viljer att
anvinda det begreppet.

Auskultation innebir att en individ féljer forelisningar, under-
visning och seminarier utan avsikt att ta betyg. I stillet ir det sjilva
lirandet som dr huvudsyftet for auskultationen. I exemplen frin USA
och Australien sker auskultationen med st6d av en mentor, och stu-
denten ndr si ldngt 1 sin kunskapsutveckling som mgjligt. Efter
avslutad auskultation fir individen ett intyg. I dessa exempel ir
auskultanten dven “registrerad” som auskultant och deltar i den sociala
miljon vid det lirosite hen studerar. T USA ir det varje institution som
bestimmer huruvida en kurs ir limpad for auskultation, och institu-
tionerna kan ocks3 sitta upp egna ramar f6r auskultationen.

I dag ir det fritt for lirositen att sjilv bestimma om man vill
erbjuda mgjligheten till auskultation. Eftersom maélet for studierna
inte ir att ta akademiska betyg finns inga formella férkunskapskrav,
utan alla kan "antas”. Det dr ocksd mojligt for ett lirosite att limna
ut ett intyg pa deltagande till en auskultant.

En forutsittning for en fungerande auskultation ir tillgingen till
en mentor eller stddperson for auskultanten. Av den anledningen
limnar utredningen forslag enligt ovan om att statsbidrag for sirskilt
utbildningsstdd dven ska kunna limnas for stdd riktat till individer
med intellektuell funktionsnedsittning.

Antagning pd bedomning av reell kompetens

Enligt 7 kap. 5 § hogskoleférordningen kan en hogskola bedéma en
individs s.k. reella kompetens. Om personen bedéms kunna tillgodo-
gora sig en hdgskoleutbildning uppfyller han eller hon kraven pd grund-
liggande behérighet. Detta innebir att en individ kan antas till en
utbildning pd hégskolan, aven om han eller hon inte har en gymnasie-
examen. Till skillnad frin exemplet med auskultation innebir detta att
individen antas med mélsittningen att uppnd akademiska betyg.

I detta fall dr det avgorande att bedémningen av individens for-
utsittningar att tillgodogora sig utbildningen ir av hég kvalitet. En
slutsats man kan dra fr@n de redovisade svenska projekten ir att ett
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nira samarbete mellan hogskolan och individens utbildningsanord-
nare vid rekryteringstillfllet dr en avgdrande framgéngsfaktor. Rekry-
tering till hégre utbildning medan eleven fortfarande finns i sirvux
eller gymnasiesirskolan skapar en méjlighet bide att férbereda den
aktuella eleven mer direkt infér hogskolestudierna, och en méjlighet
att under en lingre tid géra beddmningen av individens férutsitt-
ningar att f6lja undervisningen vid hogskolan. Det méjliggor ocksd
att den aktuella utbildningsanordnare kan ta in faktorer i bedém-
ningen som bygger pi elevens prestationer under hela utbildningen
vid sirvux eller gymnasiesirskolan.

Sdvil svenska som internationella projekt visar att individer med
intellektuell funktionsnedsittning under ritt omstindigheter har
forutsittningar att klara studier som ger hogskolepoing. Ritt omstin-
digheter har i de studerade projekten inkluderat bdde anpassade studier
och sirskilt stéd. Som angetts ovan féresldr utredningen att dven
sarskilt stdd till studenter med intellektuell funktionsnedsittning ska
kunna erhilla statsbidrag.

Maojligheten att anta individer med intellektuell funktionsned-
sittning genom beddmning av reell kompetens skapar en ppning
for lirositen som sd dnskar skapa sirskilda utbildningar fér en mal-
grupp som hittills ansetts vara utestingd frin hogre studier.

Uppdragsutbildning

Enligt férordningen (2002:760) f6r uppdragsutbildning vid univer-
sitet och hogskolor kan bide féretag och offentliga organisationer
upphandla hogskolekurser 1 form av uppdragsutbildning. Fér foretag
giller framfor allt att det dr personalutbildning eller utbildning av
arbetsmarknadsskil. For offentlig uppdragsgivare ska det vara per-
sonalutbildning eller utbildning som behévs av arbetsmarknadsskil.
Vid uppdragsutbildning finns inga krav pd behérigheter hos de stu-
derande, utan det dr uppdragsgivaren som ansvarar fér att individerna
har férutsittningar att f6lja undervisningen.

Mojligheten f6r foretag att upphandla uppdragsutbildning 6ppnar
dorrarna fér initiativ som kan koppla till andra insatser riktade till
individer med intellektuell funktionsnedsittning. Manga foretag till-
limpar inkludering som ett led 1 sitt arbete med Corporate Social
Responsibility (CSR), och méjligheten att erbjuda anstillda med
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intellektuell funktionsnedsittning en utbildning vid en hogskola kan
vara attraktivt.

Offentliga uppdragsgivare skulle kunna vara bdde kommuner och
Arbetsformedlingen som en del i arbetsmarknadsdtgirderna for indi-
vider med intellektuell funktionsnedsittning.

Sammantaget visar detta pd att det inte i férsta hand 4r regelverket
som stinger individer med intellektuell funktionsnedsittning ute
fran studier vid hégskola och universitet, utan bristande kunskap om
vilka méjligheter som faktiskt finns. Av den anledningen anser utred-
ningen att det mest limpliga forslaget dr att 6ka kunskapen om och
marknadsféra dessa mojligheter. Utredningen foresldr dirfor atct
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillsammans med Universitets
och Hogskolerddet ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial och
genomfora en informationskampanj om méjligheterna till hégskole-
studier f6r individer med intellektuell funktionsnedsittning.

Fortsatta studier vid yrkeshogskola

Utredningens beddmning: Det saknas samlad kunskap om de
redan befintliga mojligheterna till fortsatta studier pd yrkeshog-
skolenivd f6r individer med intellektuell funktionsnedsittning.

Utredningens f6rslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Myndigheten f6r Yrkeshogskolan ges i uppdrag att ta fram infor-
mationsmaterial och genomféra en informationskampanj om méj-
ligheterna till yrkeshégskolestudier f6r individer med intellektuell
funktionsnedsittning.

I princip giller samma regler for yrkeshdgskolan som for hégskolor
och universitet. Det finns alltsd mojligheter for att 6ka méjligheterna
for individer med intellektuell funktionsnedsittning att delta i under-
visning inom yrkeshdgskolan genom auskultation, bedémning av
reell kompetens'® eller genom uppdragsutbildning'®.

Myndigheten fér Yrkeshoégskolan presenterade 2011 en rapport

med forslag pd hur yrkeshogskoleutbildningar kan goras tillgingliga

193 kap. 1 och 3 §§ Férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
1% Fsrordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning.
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for individer med funktionsnedsittning'”. I den rapporten anger
26 procent av tillfrigade utbildningsanordnare att de har utbildning
som skulle kunna passa individer med intellektuell funktionsned-
sittning. Utredningens bedémning ir att det pd samma sitt som inom
hégskolan finns goda férutsittningar att utan férindringar i gillande
regelverk oka mojligheterna f6r individer med intellektuell funkt-
ionsnedsittning att delta 1 undervisning inom yrkeshogskolan. P34
samma sitt som pd hogskoleomrddet ir det snarare bristen pd kunskap
om de mojligheter som faktiskt finns, som ir det stora hindret for
mélgruppen att delta i undervisningen inom yrkeshégskolan.

Utredningen féreslir dirfér att Specialpedagogiska skolmyndig-
heten tillsammans med Myndigheten for yrkeshogskolan ges 1 uppdrag
att ta fram informationsmaterial och genomféra en informations-
kampanj om méjligheterna till yrkeshogskolestudier for individer med
intellektuell funktionsnedsittning.

197 Myndigheten fér yrkeshégskolan 2011. Aterrapportering av regeringsuppdrag 2011. Férslag
pé bur yrkeshogskoleutbildningar kan géras tillgingliga for personer med funktionsnedsitiming.

372



10  Kompetensutveckling

Enligt direktiven ska utredningen kartligga kompetensbehov hos lirare
vid komvux och sirvux, och vid behov limna forslag p& insatser utan-
for lirarutbildningen for att tillgodose de behov av kompetens som
lirare kan ha f6r att kunna undervisa 1 komvux och sirvux.

Utredningen konstaterar att det finns ett uttalat behov av kom-
petensutveckling bland lirare inom komvux och sirvux. Behovet av
kompetensutveckling finns sdvil inom dmnesdidaktiska kunskaper
som mer specifika kunskaper med koppling till vuxna elevers lirande.
Ett sirskilt kompetensbehov ir didaktiska konsekvenser av nya krav
pd vuxenutbildningen, frimst ékad flexibilitet och individanpassning.

Utredningens slutsats ir att det ouppfyllda kompetensbehovet
inte har en solitir anledning, utan att det ir en kedja av orsaker som
skapat bristen pd kompetensutveckling. Kedjan innehéller sivil brist-
ande kunskapsunderlag f6r kompetensutveckling som otillrickligt
antal erbjudanden om mer specifik kompetensutveckling for lirare
inom komvux och sirvux.

I 1 kap. 5 § skollagen' anges att utbildningen inom skolvisendet
ska vila pd vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet. En f6ljd av
detta dr att utbildning och fortbildning av lirare inom vuxenutbild-
ningen bor basera sig pa forskning samt sammanstillningar av bepro-
vad erfarenhet rérande vuxnas lirande. Skolverket anger att veten-
skaplig grund innebir att kritiskt granska, prova och sitta enskilda
faktakunskaper 1 ett sammanhang samt soka efter forklaringar och
orsakssamband i tillginglig relevant forskning”. Innehill i kompetens-
utveckling som vilar pa vetenskaplig grund kan alltsi vara baserad pd
egna observationer som analyserats med en vetenskaplig metod, och/
eller kunskaper som kommit fram inom forskning vid lirositena.
Beprovad erfarenhet tolkar man som kunskap som ir genererad vid

! Skollagen (2010:800).
2 Skolverket. Forskningsbaserat arbetssitt.
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upprepade tillfillen &ver tid, som ir dokumenterad och kvalitets-
sikrad.

Inom bida dessa omriden anser utredningen att kunskapsbild-
ningen kring vuxenutbildningen ir otillricklig 1 dagsliget. Forsk-
ningen kring generell vuxendidaktik ir férsvinnande liten. Perspek-
tivet vuxnas lirande kopplat till imnesdidaktik ir mycket liten, och
3terfinns frimst inom andraspriksomridet. Till viss del finns dven
forskning rérande vuxnas lirande inom yrkesimnen. Forskning kring
didaktiken inom sirvux ir ndgot som utredningen inte lyckats hitta
overhuvudtaget.

I friga om beprévad erfarenhet finns det lokala erfarenheter som
ligger till grund for det kollegiala lirandet inom en viss komvuxen-
het. Diremot finns ingen sammanstilld kunskap eller samordnad
nationell kunskapsbildning baserad p& den beprévade erfarenhet som
dterfinns lokalt.

Lirare inom komvux och sirvux har inte tillging till alla delar av
Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram. Erbjudanden om kom-
petensutveckling inom omridet vuxnas lirande frin lirositena ir ocksd
mycket begrinsade.

Utredningen anser att frigan om kompetensutveckling mdste
behandlas ur flera perspektiv. For det forsta rér det kunskapsbild-
ningen inom omrddet, dir forskningen kring vuxnas lirande samt
kunskaper baserade pd beprovad erfarenhet utgor de viktigaste delarna.
For det andra ror det erbjudandet av kompetensutveckling direkt
riktad till lirare inom komvux och sirvux, utformad specifikt for
vuxenutbildningen.

10.1 Att undervisa vuxna

Resonemangen 1 detta kapitel har som utgdngspunkt att det finns
sirskilda forutsittningar f6r att undervisa vuxna jimfért med att
undervisa barn och ungdomar. Huruvida vuxnas lirande ir en helt
egen disciplin, vilket framférs inom andragogiken® eller om det 4r en
gren av pedagogiken, ir en diskussion som pgitt linge. Utredningen
tar inte stillning i denna friga, men kan konstatera att uppfattningarna
om vuxenutbildningens sirart varierar dver tid. Utredningen anser
dock att det finns tillrickligt minga specifika foreteelser inom

* Se t.ex. en.wikipedia.org/wiki/Andragogy
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vuxenutbildningsomridet for att det ska finnas skil for savil utbild-
ning som fortbildning av lirare inom komvux, framtagen specifikt
for att utveckla kompetensen att undervisa vuxna.

10.1.1 Vuxenpedagogik eller andragogik

Kunskapslyftskommittén angav fem punkter som man ansig utgéra
ett vuxenpedagogiskt forhdllningssitt, och som skiljer vuxenutbild-
ningen frin ungdomsutbildningen*.

e Undervisningen utgdr frin deltagarnas tidigare kunskaper, erfaren-
heter och virderingar samt ger dem méjligheter att bearbeta dessa
tillsammans med nya kunskaper.

e Undervisningen bygger pd upplevda problem 1 verkligheten, ska-
pade sammanhang och helheter och ger deltagarna en 6kad for-
stdelse for omvirlden.

¢ Deltagarna fir inflytande 6ver undervisningens innehdll och upp-
liggning varigenom de ocksé kan ta ansvar for sin inlirning och
sitt kunskapssékande.

e Deltagarna fir mojlighet att utbyta erfarenheter, diskutera dsikter
och tillsammans 16sa problem.

e Undervisningen medverkar till att férbittra deltagarnas sjilvior-
troende och bidrar till deras personliga och sociala utveckling.

D3 dessa punkter presenterades fér 20 dr sedan var de mycket inspi-
rerade av andragogiken, och utgor i foérsta hand antaganden om
vuxnas lirande.

Inom andragogiken lyfter man fram nigra antaganden 1 friga om
hur vuxnas lirande fungerar, till skillnad frin yngre elever’.

*SOU 1998:51. Vuxenutbildning och livslingt lirande — Situationen infor och under forsta dret
med Kunskapslyftet.

® Se t.ex. Larsson, Staffan & Fransson, Anders & Alexandersson. Vuxenpedagogisk vardag. Om
undervisning i komvux, Institutionen {6r pedagogik Goteborgs universitet 1990.
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e Vuxna miste veta syftet med studierna. Det dr viktigt att sitta
upp tydliga mél och syften f6r studierna.

e Vuxenstuderande vill ha inflytande 6ver studierna och ir inte lika
beredda att folja ett 1 férvig faststillt schema.

e Mailet f6r studierna maste ha relevans for individen. Den vuxen-
studerande vill se en koppling mellan studierna och den egna livs-
situationen.

e Vuxnas lirande dr mer problemorienterat in innehillsorienterat.

e Vuxnas lirande sker 1 storre utstrickning relaterat till deras tidi-
gare livsupplevelser och erfarenheter, vilket kan vara bide en
tillgdng och en utmaning.

e Vuxna reagerar starkare pd intern motivation in extern, vilket
innebir att den egna upplevelsen av framging och utveckling ir
viktigare dn att uppnd hoga betyg.

Dessa antaganden inom andragogiken har ifrdgasatts pd senare ar
med tanke pd att samma antaganden skulle kunna vara applicerbara
pd barn- och ungdomar. I stillet viljer man att betona de skilda for-
utsittningar som finns vad giller undervisning av vuxna jimfért med
barn och ungdomar.

10.1.2 Elevens livssituation

For de allra flesta eleverna i grund- och gymnasieskolan ir studierna
nigot man ignar sig it pa heltid. Av den anledningen fungerar det
med fasta scheman for stérre grupper av elever, och undervisningens
progression kan planeras i forvig eftersom alla elever startar sam-
tidigt och férvintas hilla samma studietakt. Det ir ocksd mojligt att
organisera eleverna i ssmmanhallna klasser som 6ljs 4t under studie-
tiden, och dven bedriva undervisningen i klassrum dir alla elever
samlas vid samma tillfille.

Nir det giller vuxenstuderande ir situationen helt annorlunda.
Fér minga vuxenstuderande dr komvuxstudierna nigot som bedrivs
parallellt med annan verksamhet. Studierna kan bedrivas samtidigt
som man arbetar, eller parallellt med annan aktivitet t.ex. jobb-
sokande. Det ir inte heller ovanligt att en vuxenstuderande bedriver
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studier hos flera olika anordnare inom en och samma kommun, t.ex.
sfi hos en anordnare och en yrkesutbildning hos en annan. Eftersom
det ir vuxna individer ir det ocksd mycket vanligt att eleven har
nigon form av familjeansvar, vilket gor att studierna utgér en del av
livspusslet. Fér minga vuxenstuderande dr det svart att planera linga
perioder 1 taget, eftersom barn kan bli sjuka, arbetsbelastningen kan
forindras och arbetssékande kan f4 jobb.

For dessa elever ir t.ex. flexibilitet en forutsittning for att de
overhuvudtaget ska kunna bedriva nigra studier. For lirare inom
komvux innebir det att grund- och gymnasieskolans kontext inte
glr att 6verfora automatiskt.

10.1.3 En heterogen malgrupp

Aven om det kan finnas stora skillnader mellan eleverna inom grund-
och gymnasieskolan ir milgruppen for vuxenutbildningen dnnu mer
heterogen. Inom en och samma utbildning kan det variera stort 1
friga om elevernas alder, sprakkunskaper, utbildningsbakgrund, stu-
dievana och livsférhéllanden. Det gor framfér allt att olika elever kan
ha helt olika erfarenheter, vilket innebir en stor utmaning nir ett
vuxenpedagogiskt forhillningssitt gor att undervisningen bér utgd
frn elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter.

10.1.4 Malet med studierna

Som nimnts ovan har vuxenstuderande oftast ett vildigt tydligt ml
med sina studier. Mélet kan vara att nd en specifik behorighet eller
att f en kompetens som ger ett jobb. Till skillnad frin grund- och
gymnasieskolan dir termins- och lisirsbundenheten skapar en fast
tidsmissig ram for studierna, leder vuxenutbildningens mélinrikt-
ning till att det bdde frin eleven och frin huvudmannen kan finnas
ett intresse av en snabb genomstromning. Det leder ocks3 till att
vuxenelever littare kan bli otdliga, och har mindre tilamod med akti-
viteter som inte frimjar just deras progression mot mélet. Detta kan
ocksd leda till att vuxenelever ibland kan vara mer individualistiska
och mindre benigna att medverka i kollektiva aktiviteter.
Mélinriktningen och kravet pg “effektivitet” frin bide eleven och
huvudmannen kan ocks8 bidra till att det inte finns forstielse for att
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dgna tid 4t saker man redan kan. Det finns dirfor krav pd ett till-
godoriknande av tidigare vunna kunskaper, for att kunna koncen-
trera studietiden pd det nya kunskaper som behéver vinnas.

10.1.5 Ett annat regelsystem

Regelsystemet for komvux har sedan linge betonat att undervis-
ningen ska utgd frin individens behov. I skollagens 20 kap. 2 § anges
det att utgdngspunkten fér utbildningen ska vara den enskildes behov
och férutsittningar®. I vuxenutbildningsférordningens 1 kap. 3 § anges
det att utbildningen ska anpassas s3 att den enskildes studier inom
komvux kan kombineras med andra studier, och i 2 kap. 25 § att
utbildningen ska bedrivas kontinuerligt hela &ret’.

I liroplanen for vuxenutbildningen sigs att vuxenutbildningens
malgrupp ir heterogen och eleverna ir individer med mycket olika
forutsittningar®. Aven elevernas mil med utbildningen kan variera
kraftigt. Utbildningen maste dirfér anpassas utifrén individens behov
och forutsittningar och den kan variera bide till lingd och till inne-
hall. Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifrin hans eller
hennes behov och férutsittningar. Vidare sigs att hinsyn ska tas till
de enskilda elevernas olika férutsittningar, behov och kunskapsniva,
och att det finns olika vigar att n méilen. Flexibilitet ska alltid efter-
strivas nir det giller utbildningen och det kan handla om plats fér ut-
bildningens genomférande, tid, studietake, studieform och sitt att lira.

Sfi-utredningen fér ett resonemang om behovet av flexibilitet och
individanpassning’. Man anser att det ir tydligt i skollagen och andra
styrdokument att det ir individens behov och férutsittningar som
ska vara utgdngspunkten f6r planering och genomférande av sfi. Sfi-
utredningen menar dock att lagstiftarens intentioner genomférs 1 allt-
for liten utstrickning och ser ett behov av att fortydliga hur utbild-
ningen ska vara organiserad f6r att uppfylla kravet pa flexibilitet.

I syfte att fortydliga vad lagstiftaren avsett, gjorde Sfi-utred-
ningen tolkningar av uttrycken flexibilitet och individanpassning.
I uttrycket flexibilitet ligger man elevens mojligheter att vilja och
variera studietakt, tid och plats for studierna. Det handlar for eleven

¢ Skollagen 2010:800.

7 Férordningen 2011:1108 om vuxenutbildning.

8 Liroplan for vuxenutbildningen, Skolfs 2012:101.

? SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.
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om att kunna jimka och férindra studierna efter hur livssituationen
1 6vrigt utvecklas, att kunna kombinera sfi med till exempel arbete
eller andra studier. I uttrycket individanpassning ligger man mojlig-
heterna att anpassa utbildningen efter elevens férkunskaper och
studievana. Det kan handla om att vilja ritt studievig och liromedel,
men ocksi om det pedagogiska stéd som behdvs for att genomfora
studierna med rimlig progressionstakt.

Ytterligare ett perspektiv anges i propositionen Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen'®. Dir anvinds dven begrep-
pet individualisering, for att vilja och organisera studiematerial och
anpassa studietakten s att alla deltagare fir stérsta mojliga utbyte av
sitt kunskapssékande.

Utredningen konstaterar att det rider en stor enighet om att det
finns behov av flexibilitet, individanpassning och individualisering.
Samtidigt finns det dverlappande tolkningar av vad dessa tre begrepp
innebir. Utredningen anser att Sfi-utredningens definitioner ir bra,
men att man skulle kunna ta ytterligare ett steg for att fortydliga de
tre perspektiv som lagstiftaren strivar efter. Utredningen anser dirfor
att uttrycket flexibilitet borde anvindas for elevens mojligheter att
vilja och variera studietake, tid och plats for studierna. Uttrycket
individanpassning borde kunna anvindas for elevens méjligheter att
anpassa innehdllet i studierna utifrdn mail och férkunskaper. Ut-
trycket individualisering borde kunna anvindas for elevens mojligheter
att vilja pedagogiskt stdd, liromedel, lirformer, och former fér kun-
skapsredovisning. Nedanstiende figur illustrerar éverskidligt utred-
ningens uppfattning.

°Proposition 2000/01:72. Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen.
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Figur 10.1
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Regelverket for vuxenutbildningen ir specifikt 1 s& mitto att det
anger att eleven har ritt tll flexibilitet, individanpassning och indi-
vidualisering. Anledningen till detta ir att dessa rittigheter utgér en
forutsittning for elevens mojlighet att kunna delta 1 studierna och
nd maélet pd ett effektivt sitt. Det finns alltsd inte i forsta hand en
pedagogisk bedomning att detta dr ett bittre sitt att lira sig dn
genom de metoder som kan anvindas i barn- och ungdomsskolan.

Av den anledningen ir det noterbart att bl.a. lirarfacken i diskus-
sionerna om vuxenutbildningens utformning kriver dndringar 1 regel-
verken, eftersom de anser att kraven pd flexibilitet leder till simre
pedagogiska forutsittningar. Utredningen anser att det kan vara virt
att stilla frigan om det i férsta hand dr de pedagogiska metoderna
inom vuxenutbildningen som bér utvecklas, snarare dn att dndra
regelverken.
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10.2  Ansvaret for larares kompetensutveckling

Ansvaret for att lirare ges mojligheter till kompetensutveckling ligger
pd huvudmannen fér utbildningen'. Som representant fé6r huvud-
mannen innebir det att det dr rektor som 1 praktiken ansvarar for att
lirarna f&r nédvindig kompetensutveckling. Detta ansvar giller 1 alla
de fall di kommunen ir huvudman, vilket innebir att kommunen
dven ir ansvarig fér kompetensutvecklingen f6r de lirare som under-
visar inom ramen for ett entreprenadavtal. Detta férhdllande kom-
pliceras av att kompetensutveckling dven ir ett arbetsgivaransvar, och
vid entreprenader ir kommunen huvudman men inte arbetsgivare.

Aven om ansvaret for kompetensutveckling ligger pa huvudman-
nen tar dven staten och de fackliga organisationerna ett ansvar for
lirarnas mojligheter till fortbildning. Via Skolverket kan lirare ta del
av storre fortbildningsinitiativ som Lirarlyftet, Mattelyftet m.m.
Lirarforbundet erbjuder via sitt bolag Lirarfortbildning ett stort
utbud av fortbildningar.

10.3  Vuxenutbildningen inom lararutbildningen

Inom dmneslirarutbildningen finns ingen sirskild inriktning for
lirare inom komvux. I milen {6r imneslirarexamen finns bara krav
pd att studenterna ska visa kinnedom om vuxnas lirande. Anled-
ningen till detta anges i férarbetena till dagens lirarutbildning vara
att vuxenutbildningens olika former ir alltfér olika for att mojlig-
gora en specifik lirarutbildning f6r vuxenutbildningen®. Vid infér-
andet av nya lirarexamina menade regeringen att det vid sidan av den
kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskolorna och yrkeshégskolan
finns bl.a. de minga internutbildningar som sker inom féretag och
myndigheter. Utbildningarna sker med olika syften och pd olika
nivder och inriktningar vilket i praktiken oméjliggér att en specifik
utbildning tillgodoser behovet av lirare inom vuxenutbildningen".
Kravet pd de blivande lirarna att “visa kinnedom om vuxnas lirande”
ir dock vagt i relation till 6vriga examenskrav'®. Konsekvensen av
detta dr att lirare automatiskt blir behoriga att undervisa inom

" Skollagen 2 kap. 34 §.

280U 2008:109. En héllbar lirarutbildning.

'3 Prop. 2009/10:89. Bist i klassen — en ny lirarutbildning.

" www.vuxenpedagogik.com, Lararutbildning riktad mot arbete i komvux.
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vuxenutbildningen, utan att behéva ha kunskaper kring de sirskilda
forutsittningar som vuxnas lirande kriver.

Den enda existerande lirarutbildningen i dag med specifik inrikt-
ning mot en vuxen malgrupp ir folkhogskollirarprogrammet vid
Link&pings universitet.

10.4 Tillgang till kompetensutveckling
10.4.1 Utbud som erbjuds av larosatena

Utbudet av fortbildningserbjudanden vid lirositena, mer specifikt
riktade till lirare inom vuxenutbildningen ir begrinsat till kortare
kurser. Linkopings universitet erbjuder en vuxenpedagogisk grund-
kurs, 15 hp, som ir direkt riktad mot komvux, Stockholms univer-
sitet har en kurs i Vuxenpedagogik och livsldngt lirande, 7,5 hp.
Malmé universitet erbjuder distanskurs 1 Undervisning och hand-
ledning av vuxna pd 15 hp (uppdelat pd tv8 delkurser).

Utredningen har skickat ut en enkit till lirositen som erbjuder
lirarutbildning och utbildningsvetenskap. 11 av 13 tillfrdgade liro-
siten har svarat. Svaren pekar ocksd mot ett mycket begrinsat utbud
av kurser riktade till lirare inom komvux. Endast 8 procent av de
tillfrigade lirositena erbjuder fortbildning specifikt framtagen for
vuxenutbildningen, riktad till lirare inom komvux. Nir det rér fort-
bildningar direkt riktade till lirare inom sirvux ir det inga av de till-
frigade lirositena som erbjuder detta.

Fortbildningar i samarbete mellan huvudminnen {6r vuxenutbild-
ningen och lirositena férekommer dock i stérre utstrickning. 33 pro-
cent anger att de ndgon ging genomfért denna typ av fortbildnings-
insats, men i detta riknas d4 dven enstaka foreldsningar vid konferenser.
Nir det giller samarbete dir lirare inom sirvux ir milgruppen finns
det ingen som uppger att de genomfért ndgot sddant.

10.4.2 Skolverkets skolutvecklingsprogram

Skolverket fick 2015 1 uppdrag att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin och skolor.
Insatserna i de nationella skolutvecklingsprogrammen bestar frimst
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av olika kompetensutvecklings- och stédinsatser riktade till huvud-
min och skolor. Inledningsvis omfattade uppdraget rérande natio-
nella skolutvecklingsprogram enbart grund- och gymnasieskolan,
men 1 budgetpropositionen f6r 2017 tillskét regeringen medel for att
utdka uppdraget till att dven inkludera férskolan. T dagsliget inn-
efattas dock inte komvux eller sirvux formellt i de nationella skol-
utvecklingsprogrammen. Skolverket har dock byggt in all sin kom-
petensutveckling 1 de nationella skolutvecklingsprogrammen. Detta
innebir att de nationella skolutvecklingsprogrammen iven dr myn-
dighetens sitt att strukturera skolutveckling, och i denna struktur
omfattas vuxenutbildningen, dven om den inte innefattas 1 det for-
mella uppdraget med de nationella skolutvecklingsprogrammen.
I dagsliget finns 8tta nationella skolutvecklingsprogram:

1. Bedémning och betyg

Digitalisering

Elevhilsa och barns omsorg

Nyanlinda och flersprikiga barns och elevers lirande
Kunskaper och virden

Skola och arbetsliv samt vidare studier

Styrning och ledning

® N > RN

Systematiskt kvalitetsarbete.

Trots att komvux inte omfattas av de nationella skolutvecklings-
programmen har dock Skolverket tagit med vuxenutbildningen som
mélgrupp bland andra skolformer i nigra av skolutvecklingspro-
grammen. I programmet Nyanlinda och flersprikiga barns och elevers
lirande finns introduktionskursen i svenska som andrasprik, med en
sirskild version for lirare inom vuxenutbildningen.

Lirare inom vuxenutbildningen kan naturligtvis dven dra nytta av
mer generella kompetensutvecklingserbjudanden frin Skolverket,
t.ex. rérande betyg och bedémning och digitalisering. De webbkur-
ser som Skolverket erbjuder ir tillgingliga for alla lirare. Diremot dr
det handledarstdd som erbjuds inte alltid tillgingligt f6r lirare inom
komvux.
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10.4.3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPSM arrangerar kurser — bade pd plats och nitbundna-, konferenser
och tematriffar f6r lirare, skolledare och annan personal. Sammanlagt
erbjuder SPSM cirka 130 olika kurser férdelade éver olika teman och
olika funktionsnedsittningar. Av de kurser som erbjuds ir 63 stycken
specifikt riktade till den kommunala vuxenutbildningen.

10.4.4 Fortbildningsinsatser vid Nationellt centrum
for svenska som andrasprak

Nationellt centrum foér svenska som andrasprdk vid Stockholms
universitet. erbjuder fortbildningsinsatser for sfi-lirare och lirare 1
svenska som andrasprak. I samarbete med Skolverket erbjuder natio-
nellt centrum en praktisk kurs for sfi-lirare som undervisar vuxna
med kort eller ingen skolbakgrund.

Nationellt centrum erbjuder ocksd uppdragsutbildningar som upp-
handlas av huvudmannen. Dessa fortbildningar kan ha ett skriddarsytt
innehdll efter bestillarens behov.

10.4.5 Fackliga organisationer

Lirarforbundet dger ett aktiebolag, Lirarfortbildning AB, som erbju-
der fortbildning dven till lirare inom komvux. Hir har man fokuserat
pé sfi-lirare, och mer generella fortbildningar fér lirare inom vuxen-
utbildningen saknas. Det frimsta anledningen till detta anges vara
svarigheter att hitta kunskapsunderlag f6r denna typ av utbildningar.
Lirarnas riksférbund erbjuder en nationell férelisnings- och fort-
bildningsserie som dock inte har nigot riktat inneh8ll till vuxlirare.

10.5 Vuxenutbildningsforskning vid universitet
och hogskolor

Givet att vuxenutbildningsforskning ska bedrivas vid de lirositen
som anger att de har kurser inom omridet vuxenpedagogik s8 ir det
tre lirositen, Goteborgs universitet, Stockholms universitet och
Link&pings universitet, som starkare in andra betonar ett vuxen-
pedagogiskt utbud. Av dessa tre ir det Linkdpings universitet som
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har den tydligaste vuxenutbildningsprofilen med Sveriges enda pro-
fessur 1 vuxenpedagogik och ett storre antal pdgiende forsknings-
projekt inom vuxenutbildningsomridet. Stockholms universitet har en
forskargrupp inom det bredare omrddet ”vuxnas lirande” vilken dven
inkluderar hogre utbildning. Vid Géteborgs universitet pdgdr for
nirvarande inga direkta forskningsprojekt rorande vuxenutbildning.

Den samlade bilden frin dessa universitet ir att det finns gemen-
samma drag rérande forskningens inriktning. Inom det snivare omra-
det komvux bedrivs enbart forskning pd systemnivd. Det ir t.ex.
forskning kring effekter av vuxenutbildningens anvindning inom olika
samhillsomriden, konsekvenser av den allt stérre andelen vuxen-
utbildning pd entreprenad, vuxenutbildning och medborgarskapande
o.s.v. I friga om forskning rérande didaktik bedrivs denna i princip
uteslutande med fokus pa folkbildningens speciella didaktik och dess
fordelar for specifika malgrupper.

Linképings universitet har 1 friga om vuxenutbildningsforskning
en sirstillning bland de svenska universiteten eftersom man har den
enda professuren 1 vuxenpedagogik. Avdelningen f6r pedagogik och
vuxnas lirande (PVL) har 1 dagsliget tvd professorer och totalt ett
20-tal anstillda. Inom avdelningen finns forskning kopplat till tre
omrdden, vuxenutbildning, folkbildning och yrkesutbildning. Inom
avdelningen 4terfinns ocksd det nationella forskningsprogrammet for
folkbildning, Mimer. Mimer har en mycket omfattande verksamhet
med drliga konferenser, forskarskolor och en periodisk tidskrift. Nir
det giller yrkesutbildning har PVL breddat sitt perspektiv och fors-
kar pd yrkesutbildning inte bara inom vuxenutbildningen, utan dven
inom gymnasieskolan, yrkeshdgskola och folkbildning.

Aven om PVL ir den avdelning som ir mest specialiserad p
vuxenutbildning s3 dr forskningen som mer specifikt ror komvux
mycket begrinsad. Aktuella forskningsomriden ir vuxenutbildningens
marknadisering, medborgarskapande utanfér och inom vuxenutbild-
ningen, samt bibliometrin inom det vuxenpedagogiska forsknings-
filtet. Forskning som direkt ror vuxendidaktik pdgdr for nirvarande
inte alls. PVL sjilva anger att de forskningsfilt som 6kat ar frimst
folkbildning och yrkesutbildning inom komvux, medan generell forsk-
ning rorande komvux minskat.

Forskningsliget kring sirvux ir om mojligt innu simre dn kring
komvux. I dagsliget har utredningen bara lyckats identifiera en forsk-
ningsmiljo inom ett omrdde som tangerar sirvux. Forskningen bedrivs
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vid Hogskolan i Halmstad, Akademin f6r Hilsa och Vilfird. Forsk-
ningen har dock s hir l8ngt inte berdrt didaktiken f6r sirvuxelever
utan vidaregingen in 1 arbetslivet frin gymnasiesirskolan.

Aven om skolforskningen ir ett stort forskningsomride ir forsk-
ningen kring vuxenutbildningen och vuxnas lirande alltsd mycket
liten. Forskningen om sirvux ir i princip obefintlig. De huvudsakliga
orsakerna till bristen pd forskning ir enligt Andreas Fejes, innehavare
av Sverige enda professur 1 vuxenpedagogik:

e Bristen pd intresse {or forskning om vuxenutbildning speglar det
generellt 18ga intresset f6r vuxenutbildningen 1 dagens debatt

o Reglerna fér lirarutbildningen ligger en stark betoning p ung-
domsskolan vilket paverkar forskningens inriktning

¢ Det rider delade meningar om huruvida vuxenutbildningen ir en
del av utbildningsomridet eller arbetsmarknadsomridet, och av
den anledningen bollas intresserade forskare mellan tvd olika
forskningsprogram och hamnar mellan stolarna.

10.6  Vuxenutbildningsforskning finansierat
av Vetenskapsradet

Vetenskapsrddet ir en myndighet under Utbildningsdepartementet
som har en ledande roll att utveckla svensk forskning av hégsta
vetenskapliga kvalitet och dirmed bidra till samhillets utveckling.
Vetenskapsrddet ska bl.a. fordela medel till forskning och identifiera
forskningsomrdden for strategiska satsningar i1 samrdd med andra
forskningsfinansiirer. Vetenskapsridet finansierar ungefir en tiondel
av den forskning som bedrivs vid lirositena, och 2016 uppgick forsk-
ningsfinansieringen till 6,4 miljarder kronor till framfér allt grund-
forskning inom samtliga vetenskapsomraden och till forskningsinfra-
struktur.

Forutom de dterkommande generella anslagen for stod till forsk-
ning finansierar Vetenskapsrddet dven forskning inom ramen fér
regeringsuppdrag. Hir fir Vetenskapsridet 6ronmirkta medel f6r sir-
skilda insatser.

Finansieringen frin vetenskapsridet fordelar sig dver ett antal
bestimda dmnesomriden dir utbildningsvetenskap ir ett av omridena.
Fordelningen av anslag till de olika verksamhetsomridena styrs till stor
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del av myndighetens regleringsbrev, dir utbildningsvetenskap ir ett
av de minsta omrddena och naturvetenskap och teknik dr det storsta.

Inom omridet utbildningsvetenskap stédjer Vetenskapsrddet forsk-
ning om bland annat utbildningssystemets sociala, ekonomiska och
politiska villkor, lirande, kunskapsbildning och kunskapsanvindning
samt végar till att 6ka méngfalden inom utbildning och undervisning.
Inom utbildningsvetenskap studeras undervisning, lirande och kom-
munikation, didaktik och dmnesdidaktik, sociala och kulturella aspek-
ter pd utbildning, utbildningspolitik, utbildningssystem och organi-
sation. Forskningen bedrivs inom flera olika vetenskapliga discipliner
och bidrar tll kunskapsutveckling och forstirker den vetenskapliga
grunden f6r utbildning. Forskning om didaktik anges alltsd som ett
specifikt forskningsomride som kan finansieras.

Vid en genomging av forskningsprojekt beviljade av Vetenskaps-
ridet 2016 (och 2017) framkommer att det inte finns nigot projekt
inom omradet vuxendidaktik. Det ir t.0.m. tveksamt om ndgot beviljat
projekt gir att hinféra till komvuxomridet. Detta bekriftas av Veten-
skapsrddet vid samtal. De anger ocks8 att det bara ir ett fital projekta-
nsdkningar med berdringspunkter till komvux som inkommit under
dren 2016 och 2017. Dessa projektansékningar har dock bedémts inte
ha ullricklig kvalitet fér att kunna beviljas. Bedémningen frin Veten-
skapsradet ir att cirka 80 procent av alla ansékningar inom omradet
Utbildningsvetenskap rér grund- och gymnasieskola. Cirka 15 pro-
cent fordelar sig sedan mellan hégre utbildning och vuxenutbildning.

I detta sammanhang ir det viktigt att betona att Vetenskapsradet
vid beddmningen av en inkommen projektansékan inte gor ndgon
bedémning av hur angeliget eller aktuellt omridet ir. I stillet utgdr
man frin forskningsexcellens, och projekt prioriteras utifrin kvalitén
pd ansdkan. De frimsta anledningarna till att det inte finns ndgon forsk-
ning kring vuxendidaktik finansierad av Vetenskapsridet ir kombina-
tionen av for i ansokningar och ansékningar med for 13g kvalitet.
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10.7  Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet ska verka for att undervisningen 1 skolvisen-
det bedrivs pd vetenskaplig grund. Detta gér man genom att sam-
manstilla forskningsresultat samt att bevilja projektmedel f6r praktik-
nira forskning. Skolforskningsinstitutet ska ocks3 identifiera omriden
inom skolvisendet dir relevant praktiknira forskning saknas.

Skolforskningsinstitutet arbetar pa flera sitt for att f kinnedom
om de verksamma lirarnas och skolledarnas behov. Institutet har en
sirskild nimnd, Skolforskningsnimnden, som bland annat beslutar
om vilka systematiska kunskapsoversikter som myndigheten ska gora.

En genomging av publicerade och pigdende kunskapsoversikter
hos Skolforskningsinstitutet visar att det inte finns nigra oversikter
som har direkt beréring med komvux eller annan vuxenutbildning.
Samma sak giller beviljade forskningsprojekt.

Under 2017 har Skolforskningsinstitutet identifierat en efter-
frigan pa forskningsoversikter pd vuxenutbildningens omride och
en forstudie infér kommande 6versikter har genomforts. I forstu-
dien konstateras att det finns en begrinsad mingd undervisningsnira
forskning inom filtet och inga systematiska éversikter har identi-
fierats. Men Skolforskningsinstitutet anser att forskning om distans-
undervisning och olika former av digitala resurser inom andra skol-
former, framfér allt hogskolan, kan tillféra kunskap i en éversikt.
Sammantaget bedéms det finnas tillrickligt med studier fér att
genomfora en systematisk éversikt. Den 6vergripande frigan som
oversikten ska besvara dr: Vilka metoder och arbetssitt finns som
kan utveckla undervisningen inom vuxenutbildningen f6r att mota
utmaningarna med individanpassning i heterogena studerandegrup-
per och med kontinuerlig antagning?

10.8 Nationella centra

Det finns dven tvd sirskilda nationella centra, placerade vid universitet,
med uppdraget att sprida forskningsresultat pd vuxenutbildningens
omride. Det ena ir Nationellt Centrum for svenska som andrasprik
vid Stockholms universitet. Det andra ir Nationellt kompetenscent-
rum for livslingt lirande, ENCELL, vid Jonkdpings universitet.
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Centrum for andrasprak har ett verksamhetsomride som avgrin-
sas av amnet, och omfattar alla skolformer frin férskola till vuxen-
utbildning. Det innebir att Centrum fér andrasprik inte specifikt
arbetar med vuxenutbildningsomridet. Inom forskningsomridet
har Centrum fér andrasprik som sin huvudsakliga uppgift att sprida
information om pégdende forskning inom svenska som andrasprik.
Centrum f6r andrasprik bedriver allts ingen egen forskning. Vid en
genomging av den forskning som presenteras pa hemsidan dterfinns
ingen svensk forskning som rér det vuxendidaktiska omradet.

Encells verksamhetsomrdde har ett mer uttalat uppdrag inom
vuxenutbildningsomridet. Uppdraget innebir évergripande natio-
nellt ansvar {6r forskning och kunskapsspridning om vuxnas lirande
1 partnerskap och nitverk. Knuten till Encell finns forskningsmiljén
Livsldngt lirande vid Jonk&pings universitet, vars huvudsyfte dr att
bedriva forskning som ror det livsldnga lirandets olika former och
dimensioner. Enligt uppgift frin Encell har dock medlen till den egna
forskningen upphért, vilket innebir att Encell i dag frimst arbetar
med sammanstillning och kunskapsspridning av annan forskning inom
omridet vuxnas lirande. Den forskning som dnnu pdgar har uteslutande
koppling till hégre utbildning, inte komvux. Bland avslutade projekt
finns dock ett exempel frin komvux, nimligen “Kvalitet 1 vuxen-
utbildningen”. Detta forskningsprojekt pdgick mellan 2014-2015 och
var en studie av hur kommunerna arbetar med kvalitet inom vuxen-
utbildningen. Projektet satte dock fokus pd verksamhetsutveckling
med kvalitet som ledstjirna 1 den kommunala vuxenutbildningen och
hade inte vuxendidaktiska fragor som huvudomrade.

10.9 Internationell vuxenutbildningsforskning

En Google-sokning pa “research adult learning” ger 9 010 resultat.
Precis som 1 Sverige dr dock begreppet vuxnas lirande ett mycket vitt
begrepp, och perspektiven pd omridet minga. Enligt uppgift frin
svenska forskare finns en tydlig skiljelinje mellan den europeiska vuxen-
utbildningsforskningen och den amerikanska. Medan den europeiska
vuxenutbildningsforskningen mer ir inriktad pd systemnivd ir den
amerikanska forskningen mer aktionsinriktad och verksamhetsnira.

Det finns ndgra forskningsnitverk och organisationer som kan
vara intressanta att lyfta fram.
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10.9.1 ESREA

ESREA stir f6r European Society for Research on the Education of
Adults. Det ir ett forskningsnitverk vars huvuduppgift ir att dela
kunskap om forkning kring vuxnas lirande. Nitverket ger ut en
periodisk skrift, European Journal for Research on the Education
and Learning of Adults (RELA), samt anordnar konferenser och
seminarier for sina medlemmar. Man har ocksd ambitionen att erbjuda
forskarskolor for forskare inom vuxenutbildningsomridet, men fér
nirvarande erbjuds inga sidana. Nitverket har sitt sekretariat pd
Linképings universitet.

En genomging av den litteratur och de konferensteman som
finns pd nitverkets hemsida visar pd ett fokus pd forskning kring
vuxenutbildning pa system- och samhillsniva.

10.9.2 CEDEFOP

Cedefop ir Europeiska Unionens centrum fér utveckling av yrkes-
utbildning. Organisationen har funnits sedan 1975 och ir sedan
mitten av 90-talet placerat i Thessaloniki. Cedefop analyserar och
sprider information om yrkesinriktad politik, forskning och utbild-
ningssystem. Man tillhandahiller killor, statistik och material som
hjilper beslutsfattare att fatta beslut 1 friga om yrkesutbildning,
vilket gor centret till kompetenscentrum fér det politiska besluts-
fattandet inom yrkesutbildning 1 EU. Cedefop har bl.a. som arbets-
sitt att ssmmanfora olika intressenter inom olika omriden av yrkes-
utbildningsfiltet 1 workshops for praktiskt erfarenhetsutbyte. Den
huvudsakliga mlsittningen f6r organisationen ir att skapa besluts-
underlag for beslut pd policyniva rorande yrkesutbildning inom EU
och medlemslinderna. Detta gor att mycket av den information som
finns att himta hos Cedefop ir pd en 6vergripande policynivd eller
sammanstillning av statistik.
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10.9.3 OECD

Inom vuxenutbildningsomrddet ir OECD kanske mest kint for att
man samordnar den stora undersokningen PIAAC. PIAAC ir en
omfattande internationell studie av vuxnas kunskaper och firdig-
heter. OECD genomf{ér dven andra studier pa systemniva och samlar
biade rapporter, statistik och fakta for att stodja policyskapandet
inom omridet vuxnas lirande och yrkesutbildning.

Aven om det finns en bred flora av internationella forsknings-
resultat inom omrddet ”adult learning” s3 finns det bland svenska
forskare dock tveksamheter till huruvida dessa ir anvindbara som
underlag till kompetensutveckling for lirare inom komvux och sir-
vux. Den vanligaste kommentaren ir att vuxnas lirande dr ett mycket
kontextberoende omrade, vilket gor att didaktiska rekommendatio-
ner som inte ir grundade 1 den kontext som svenska komvuxelever
finns inte ir anvindbara.

10.10 Ovrig kunskapsutveckling inom
vuxenutbildningsomradet

10.10.1 NVL

Nordiskt nitverk for vuxnas lirande idr ett nitverk finansierat av
Nordiska Ministerrddet. NVL frimjar utvecklingen och implemen-
teringen av strategier for livslingt lirande och kompetensutveckling
inom olika omriden av vuxnas lirande i1 de nordiska linderna. Nit-
verket arrangerar Oppna konferenser, webbinarier och seminarier
inom olika temaomridden. Av de temaomriden man arbetar inom ir
det specialinriktningen p3 flexibilitet 1 lirandet som har en mer direkt

koppling till omrddet vuxendidaktik.

10.10.2 IFAU

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
ir ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med
site vid Uppsala universitet. IFAU ska frimja, stédja och genom
forskning genomféra uppféljningar och utvirderingar. IFAU ska
bl.a. utvirdera effekter pd arbetsmarknaden av olika reformer och
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dtgirder inom utbildningsvisendet. Inom detta uppdrag utvirderar
IFAU bide ungdoms- och vuxenutbildning. De studerar ocks8 hur
olika dtgirder paverkar individers studieresultat och framtida arbets-
marknadsutfall. I analyserna studeras sirskilt effekterna f6r min och
kvinnor, olika 8ldersgrupper och personer med olika social bakgrund.

IFAU har publicerat ett antal rapporter som beskriver effekter av
vuxenutbildningen.

10.10.3 Skolverket

Skolverket ska sammanstilla och sprida kunskap om resultat av
forskning inom utbildningsomridet. Mélet ir att 6ka kunskapen om
forskning hos lirare, forskollirare och annan pedagogisk personal,
rektorer, forskolechefer och huvudmin, s& att de kan dra nytta av
och anvinda forskningsresultaten 1 praktiken.

Aven hir ir det mycket svirt att hitta forskningsresultat som
specifikt handlar om vuxenutbildning. Det finns utan tvekan forsk-
ningsresultat som dven lirare inom vuxenutbildningen kan ha nytta
av, t.ex. kvalitetsfrigor, betyg och bedémning, men mer specifika
kunskapssammanstillningar inom vuxenutbildningsomridet saknas.

10.11 Tidigare satsningar pa kunskapsutveckling
inom skolvasendet

I borjan av 2000-talet hade den divarande regeringen en strategi att
staten hade en roll att spela i kunskapsbildning och kunskaps-
utveckling inom skolvisendet. Tvd myndigheter, Myndigheten fér
Skolutveckling och Nationellt Centrum fér Flexibelt Lirande (CFL),
inrittades som s.k. frimjandemyndigheter. Till skillnad frén minga
andra myndigheter hade man ingen myndighetsutévning i1 form av
utfirdande av anvisningar eller granskning. I stillet var syftet att sam-
manstilla och sprida kunskap kring pedagogisk utveckling. Myndig-
heten for Skolutveckling hade 1 sitt uppdrag att stédja mer generell
kunskapsutveckling inom det didaktiska omrédet till alla skolformer,
medan CFL hade ett mer specifikt uppdrag inom omridet IKT-stott
flexibelt lirande, dir stédet var riktat till komvux och folkbildningen.
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Bida dessa myndigheter lades ner hosten 2008 di den divarande
regeringen indrade sin strategi och menade att ansvaret for denna
typ av kunskapsutveckling inte skulle &vila staten, utan lirositena.

10.12 Andra utredningar

Utredningen ska enligt direktiven beakta de férslag som limnas av
utredningarna Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06) och 2015 &rs skolkommission (U 2015:03), och limna
forslag om dessa utredningar inte utreder det sirskilda behov av
kompetens och kompetensutveckling som kan finnas fér lirare inom
komvux och sirvux.

10.12.1 Skolkommissionen

Skolkommissionen limnade sitt slutbetinkande 1 april 2017. Skol-
kommissionens arbete har enligt direktiven fokuserat pd forskole-
klass, grundskola och gymnasieskola. Skolkommissionen anser att
det finns en otillricklig kompetensférsérjning tll lirar- och skol-
ledaryrkena och bristande férutsittningar f6r professionsutveck-
ling”. En av de itgirder som Skolkommissionen féreslir for att
dtgirda detta dr att ett nationellt professionsprogram for lirare och
skolledare inrittas. Programmets dvergripande syfte ska vara att frimja
lirares och skolledares professionella utveckling samt skolutveckling.
Kommissionen foreslar ockss att en nationell funktion for lirar- och
skolledarutveckling ska inrittas.

Kommissionen betonar den stédjande och utvecklande roll som
statliga skolmyndigheter bér ha. Kommissionen anser att det finns
starka skil att omprova statens prioritering av myndighetsuppgif-
terna. Mer resurser bor liggas pé stirkande och stédjande uppgifter.
Vidare anser Kommissionen att den statliga skolmyndighetsnir-
varon bor stirkas pd regional niva.

'*SOU 2017:35. Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdigher.
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10.12.2 Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner

Utredningen, som limnade sitt férslag 1 mars 2018, hade till uppdrag
att limna forslag som syftar till att ge bittre forutsittningar for
lirare, férskollirare, rektorer och forskolechefer att utféra sina upp-
drag. Utredningen bygger vidare pd Skolkommissionens férslag och
utvecklar forslaget om ett professionsprogram i syfte att skapa en
sammanhillande systematik f6r sivil utveckling av lirares och skol-
ledares kompetens som dess strategiska anvindning'. Utredningen
foresldr att skollagen dndras s att legitimerade lirare och rektorer
ges mojlighet att kontinuerligt ta del av kompetensutvecklingsinsat-
ser som stirker yrkesskickligheten. Utredningen menar ocksd att det
ir nédvindigt att lirare och rektorer generellt fir ett storre eget
inflytande 6ver innehillet 1 kompetensutvecklingen samt hur denna
ska genomféras. Samtidigt menar man rektor och huvudman iven
fortsittningsvis har ett inflytande 6éver inriktningen pa lirarnas och
rektorernas kompetensutveckling for att verksamheten som helhet
ska utvecklas 1 6nskad riktning.

Utredningen lyfter specifikt kompetensutveckling for de lirare
som arbetar inom komvux som bedrivs pd entreprenad. Utredningen
foresldr att dven de lirare som ir anstillda av en utbildningsanord-
nare som bedriver undervisning pd entreprenad ska {4 ta del av den
statliga satsningen karridrgjinster for lirare. Vidare anser man att
huvudmannens, dvs. kommunens, ansvar {6r att dven lirare inom
komvux pd entreprenad deltar 1 kompetensutveckling fortydligas,
och att Skolverket bér arbeta for att se till att lirare som ir anstillda
av utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad
tar del av statliga satsningar {6r lirare i storre utstrickning.

10.12.3 Utredningen om praktiknara skolforskning i samverkan

I mars 2018 limnade Utredningen om praktiknira skolforskning i
samverkan sitt betinkande'. Utredningens uppdrag har varit att
foresld hur universitet och hégskolor som bedriver lirar- och for-
skollirarutbildningar och huvudmin inom skolvisendet kan skapa

1 SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling.
7SOU 2018:19. Forska tillsammans — samverkan for lirande och férbittring.
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lingsiktig samverkan kring praktiknira forskning fér att stirka den
vetenskapliga grund som utbildning enligt skollagen ska vila pa.

Precis som Komvuxutredningen tar Utredningen om praktiknira
skolforskning sin utgdngspunkt i att all utbildning inom skolvisen-
det ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det finns
ett gemensamt ansvar for att detta ska bli verklighet, och ansvaret delas
av riksdagen, regeringen, skolhuvudminnen, myndigheterna pd skol-
omridet samt den enskilda skolan. Utredningen limnar rekommen-
dationer riktade till de olika aktdrerna for att forbittra samverka
kring praktiknira forskning.

Huvudmdin inom skolvisendet rekommenderas att ha en tydlig
och varaktig ingdng f6r samverkan kring praktiknira forskning, ha
ett tydligt och varaktigt stéd for att utifrin det systematiska kvali-
tetsarbetet kunna integrera resultat frin praktiknira forskning i f6r-
bittringsarbete.

Regeringen rekommenderas att éverviga en reglering av skol-
huvudminnens ansvar att medverka 1 praktiknira forskning, piskynda
overgdngen till ett Sppet vetenskapssystem och dirmed 6ppen tillging
till forskningsresultat f6r verksamma inom skolvisendet.

Lirositen rekommenderas att ha en gemensam inging for samver-
kan kring lirar- och férskollirarutbildningar och relaterad forskning,
att tydligare forskningsintegrera utbildningen och den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen (VFU) inom lirar- och férskollirar-
programmen, premiera samverkan i forskning och utbildning, samt
arbeta for att attrahera motiverade studenter som ir vil informerade
om vad deras utbildning och framtida yrke innebir.

Utredningen rekommenderar dven regeringen att dverviga en
dversyn av examensbeskrivningarna fér lirar- och férskollirarexamina.
Utredningen foreslar ocksd att Skolforskningsinstitutet bland andra
uppgifter ska utveckla och ansvara f6ér en nationell webbplats for att
underlitta f6r verksamma inom skolvisendet att medverka i och ta
del av praktiknira forskning.
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10.12.4 Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna
inom skolvasendet

I mars 2017 tillsatte regeringen en utredning'® med uppdrag att géra
en bred 6versyn av ansvarsférdelningen och organiseringen av myn-
digheterna pa skolomridet i syfte att skapa en mer indamailsenlig
myndighetsstruktur som effektivare in 1 dag kan bidra till en bittre
skola.

Utredningen foresldr bl.a. nedliggningen av ett flertal skolmyn-
digheter". Tstillet foresldr utredningen att Skolmyndigheten och
Institutet for professioner 1 skolvisendet ska inrittas.

Utredningen foreslar att Skolmyndigheten ska ha 1 uppdrag att
arbeta med tillsyn, stéd till forbittringsdtgirder, specialpedagogiskt
stdd, styrdokument och prov, uppféljning och utvirdering, hanter-
ing av statsbidrag, produktion och anpassning av vissa liromedel samt
godkinnande och ritt till bidrag till enskilda huvudmin. Skolmyn-
digheten foreslds ha ett huvudkontor i Stockholmsomridet och tio
regionala kontor i landet, frin Lund i séder till Luled i norr.

Institutet for professioner i skolvisendet foreslds inrittas och
forliaggas till Stockholmsomradet. Det ska samverka med Skolmyn-
digheten 1 syfte att {3 regional anknytning. Institutet foreslds {4 i
uppgift att meddela legitimation till lirare och férskollirare, besluta
om standarder f6r yrkesutvecklingen, erbjuda professionsprogram
med en tydlig progression och dven annan kompetensutveckling till
rektorer, forskolechefer, lirare och férskollirare. Skolchefer eller
motsvarande och lokala politiker inom skolvisendet bor komma 1
friga for kortare kompetensutvecklingsinsatser.

10.13 Utredningens overvdaganden och forslag
10.13.1 Vagledande stallningstaganden

Utredningen kan konstatera att det finns ett behov av kompetens-
utveckling inom vuxenutbildningen som inte tillgodoses. Behovet av
kompetensutveckling blir stérre ju mer vuxenutbildningsspecifik en
viss friga eller ett visst omrdde blir. Den dominerande delen av den
kompetensutveckling som erbjuds lirare inom komvux ir generella

82017 &rs Skolmyndighetsutredning, U 2017:04.
19 SOU 2018:41. Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en bittre skola.
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kompetensutvecklingsinsatser riktade till flertalet lirare inom skol-
visendet.

Utredningens uppfattning ir att det ir en kedja av faktorer som
leder fram till att behovet av kompetensutveckling for lirare inom
komvux inte ir tillgodosett. Nigra av dessa faktorer ligger utanfor det
omride som avgrinsas av utredningens uppdrag, och andra faktorer
ligger utanfor det omrdde som stdr under politisk styrning, och dirfor
inte ir mojliga att limna férslag kring. Utredningen viljer dock att
redovisa en bred bild av de utmaningar som finns férknippade med
kompetensutvecklingen for lirare inom komvux, och limnar férslag
dir s& ir mojligt och bedémningar kring limpliga &tgirder inom de
omriden dir utredningen inte kan limna forslag.

Utredningens bedémning ir att det dr inom tre huvudsakliga
omrdden dir forindringar ir nédvindiga. Det forsta omrddet ir den
didaktiska forskningen kring komvux och dess mélgrupper. Det andra
omradet ir sammanstillning av den aggregerade beprévade erfarenhet
som finns runt om 1 landets vuxenutbildning. Det tredje omradet ir
ett organiserat utbud av kompetensutvecklingsinsatser specifikt rik-
tade till lirare inom komvux och sirvux

Skolkommissionen féreslar att staten méste ta ett stdrre ansvar for
att stirka skolsystemet. Detta ska ske bl.a. genom skolmyndigheterna
ska 6ka sin stodjande och utvecklande roll, samt 6ka sin regionala nir-
varo. Skolkommissionen limnar dven férslag pd stirkt forsknings-
kapacitet och satsningar pi kompetensutveckling. D3 Skolkommissio-
nens forslag 1 mingt och mycket éverensstimmer med utredningens
slutsatser viljer utredningen att till stora delar stédja Skolkommissio-
nens forslag, men gora nddvindiga tilligg for att sikerstilla att vuxen-
utbildningen till fullo riknas in som malgrupp for de insatser som
foreslas.

Aven Utredningen om Bittre skola genom mer attraktiva skol-
professioner limnar forslag rorande kompetensutveckling for lrare.
Utredningen bygger vidare pd Skolkommissionens férslag och utveck-
lar f6rslaget om ett professionsprogram, och breddar i sitt forslag det
till att omfatta alla skolformer, inklusive vuxenutbildningen. Aven hir
viljer utredningen att stodja dessa forslag snarare dn att beskriva egna.
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10.13.2 Det finns behov av férandringar inom lararutbildningen

Utredningens beddmning: Universitetskanslersimbetets utvir-
dering av dmneslirarutbildningen pabérjas under 2018 och den
beriknas pdgd t.o.m. 2019. Infér utvirderingen viljs ett antal mal
1 examensbeskrivningen ut. Utredningen anser att det vore ett till-
falle att utvirdera hur milet om vuxenutbildning uppfylls. Liro-
siten som erbjuder lirarutbildning bér géra en 6versyn av hur
utbildningen vid lirositena forbereder studenterna infor arbete
vid komvux. Nigot eller ndgra lirositen bor erbjuda en profiler-
ing mot vuxenutbildningen i sin lirarutbildning.

Utredningen ska enligt sina direktiv foresld insatser, utanfér lirar-
utbildningen, for att tillgodose de kompetensbehov som finns inom
komvux och sirvux. Utredningen limnar dirfér inga férslag rorande
lirarutbildningen, men redovisar sina bedémningar inom detta omréde.

Vuxenutbildningen har i dag fler elever in gymnasieskolan. Skol-
formen har blivit allt viktigare och har sannolikt dven fitt en allt mer
diversifierad malgrupp. Nistan hilften av eleverna ir utrikes fodda,
mainga liser dessutom inte sammanhingande utbildningar eller pd
distans. Elevpopulationen kinnetecknas i relativt hog grad av perso-
ner som har negativa erfarenheter av tidigare skolgdng. Trots de
sirskilda forutsittningarna finns det ingen sirskild utbildning till
komvuxlirare.

Under arbetets ging har utredningen uppmirksammats pa att
kompetensbehovet inom vuxenutbildningen till stor del beror pd
lirarutbildningen. De krav som examensordningen fér imnes- och
yrkeslirare stiller pa specifika kunskaper rorande vuxnas lirande ir
som tidigare nimnts mycket l3ga, och det finns ingen lirarutbildning
som erbjuder en profilering mot lirare inom komvux.

I de gillande examensbeskrivningarna fér imnesexamen anges
det att studenten ska visa kinnedom om vuxnas lirande™. Jimfort
med malen som rér grund- och gymnasieskolan, dir studenten ska
visa sddan kunskap om barns och ungdomars utveckling, lirande, behov
och forutsittningar som krivs for yrkesutéoningen, ir det som synes
mycket ligre krav rorande kunskaperna kring vuxenutbildningen.
Utredningen har ocksd fitt signaler om att formuleringen upplevs

2 Fgrordningen (2013:1118) om indring i hégskoleférordningen (1993:100).
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som vag, och att imnes- och yrkeslirarna inte fullgott férbereds for
arbete inom komvux di examensordningen inte likstiller komvux
med 6vriga kontexter for vilka dessa lirare utbildas*. Under 2018
kommer Universitetskanslersimbetets utvirdering av dmneslirar-
utbildningen att piborjas och den beriknas pagi till och med 2019.
Infér utvirderingen viljs ett antal mil 1 examensbeskrivningen ut.
Utredningen anser att det vore ett tillfille att utvirdera hur méilet
om vuxenutbildning uppfylls.

Andelen lirarstudenter som viljer att genomfdra sin verksam-
hetsférlagda utbildning vid komvux ir ocks8 liten. Detta leder till att
de lirare som efter examen anstills vid komvux kommer till en
skolform som de har liten kunskap om, och férvintningar pd ett
lirande som de inte heller har utbildning for att stédja. Detta leder
ull foljaktligen till ett kompetensutvecklingsbehov s& fort liraren
anstills. Eftersom vuxnas lirande inte dr ndgot som uppmirksammas
pd lararutbildningen fir det ocksd konsekvenser fér den forskning
som bedrivs. D3 forskarstuderande inte har kinnedom om skol-
formen eller det pedagogiska filtet s& viljer man inte heller vuxen-
utbildningen som forskningsomride, utan viljer nigot mer bekant.

Lirositena har stor frihet att utifrdn examensbeskrivningen utforma
utbildningarna. Det skulle dirfor kunna vara méjligt att utforma en
imneslirarutbildning med en profilering eller inriktning mot komvux.
En sddan utbildningsprofil skulle kunna lyfta de speciella malgrupps-
foérutsittningar och systemkrav som finns inom komvux utan att ge
avkall pd 6vrigt som ska rymmas inom dmneslirarutbildningen. Samma
bedémning gjordes av regeringen i samband med inférandet av nya
lirarexamina, dir man betonar vikten av att universitet och hog-
skolor inom ramen for respektive lirarutbildning lyfter fram vuxen-
utbildningen och dess sirskilda behov och frigestillningar och dess-
utom provar mojligheterna att profilera lirarutbildningarna mot
detta omride®. Utredningens beddmning ir att ett eller flera liro-
siten borde ta fram en lirarutbildning med profilering mot vuxen-

utbildning.

2! Andreas Fejes 2017. Kompetensutveckling och lirarutbildning for komvuxlirare, input till
komvuxutredningen.
22 Prop. 2009/10:89.
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10.13.3 Kompetensutvecklingsbehoven behover kartlaggas

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av kompetens-
utveckling bland lirare inom komvux och sirvux som inte ir till-
godosett.

Utredningens forslag: Systematisk och regelbunden kartligg-
ning av kompetensbehoven bland lirare inom komvux och sirvux
bér genomféras. Kartliggningen bér sammanstillas pd regional
och nationell nivd. Kartliggningen bér genomféras 1 samarbete
mellan limplig skolmyndighet, lirosite och huvudmannen.

Limplig skolmyndighet ska i sina lokala och regionala kart-
liggningar av kompetensutvecklingsbehov dven inkludera behov
inom komvux. Kartliggningar av kompetensbehov hos lirare ska
ocksd genomféras inom ramen f6r den samverkan som finns kring
regionalt yrkesvux.

De uppgifter som finns att tillgd rérande kompetensutvecklings-
behov ir samstimmiga om att det finns ett behov som inte ir till-
godosett. I en undersékning® genomférd av Lirarnas Riksférbund,
uppger 51 procentprocent av komvuxlirarna att de endast i liten
utstrickning fatt adekvat fortbildning utifrdn behov och arbetsupp-
gifter. P4 en friga rérande mer specifik fortbildning kring de nyheter
som systemférindringar fért med sig svarar 65 procent av lirarna att
de inte fatt ndgon fortbildning alls eller att de endast 1 ganska liten
omfattning fitt fortbildning.

GRUV-utredningen® angav i sitt betinkande® att frégan om kom-
petensutveckling ir olika hogt prioriterad i kommunerna. Enligt utred-
ningens enkitundersdkning ir det vanligare i stérre kommuner in i
mindre att lirarna erbjuds fortbildning. Mindre in hilften av kom-
munerna anger i den enkit utredningen genomférde att lirarna har
fatt fortbildning nir det giller studerande med inlirningsproblematik
eller 1 andrasprikspedagogik under de senaste tvd dren. GRUV-utred-

» Lirarnas Riksforbund 2017. Lt kvalitet gi fore pris i vuxenutbildningen — en rapport om vuxen-
utbildningens utmaningar.

24U 2011:07.

2 SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en éversyn for okad
individanpassning och effektivitet.
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ningen menade ocks3 att 6kad kompetensutveckling om individanpass-
ning efterfrigas ofta beroende pd de sirskilda krav som stills pd
komvuxlirarna.

Komvuxutredningen har medverkat vid Skolverkets konferens-
serie "Motesplats sfi” under 2017. Utredningen har haft tillfille att
stilla frigan om efterfrigan pd kompetensutveckling till runt 600 sfi-
lirare vid de workshops som utredningen genomférde. Det stora
antalet svar som inkom vid dessa tillfillen pekad entydigt pd en stor
efterfrigan pd kompetensutvecklingsinsatser.

Utredningen har genomfért ett flertal hearings med representan-
ter for sivil myndigheter som intresseorganisationer inom vuxen-
utbildningsomridet. Aven hir har bristen pi kompetensutvecklings-
insatser lyfts som ett av de stora problemomridena.

Utredningen gér dirfér beddmningen att det finns ett tydligt
kompetensbehov inom vuxenutbildningen som inte ir tillgodosett.

Behov av systematisk kartliggning av kompetensutveckling

S&vil GRUV-utredningen som Skolkommissionen har ansettr att
det finns behov av en férbittrad kartliggning av aktuella kompetens-
utvecklingsbehov bland lirarna. I férarbetena till skollagen®® anges
att kompetensutvecklingen bér bygga pa en analys av behoven inom
verksamheten och hos den enskilde liraren. Ansvaret for kompe-
tensutveckling vilar enligt skollagen pd huvudmannen, men 1 Skol-
kommissionen anser att staten kontinuerligt bér utveckla och erbjuda
kompetensutveckling och nationella skolutvecklingsprogram. Detta
ska, enligt kommissionens forslag, ske genom samverkan mellan liro-
siten, skolmyndighet och skolhuvudmin. Kommissionen menar att
skolmyndigheten i samverkan med lirositen kan bistd skolhuvudmin-
nen iatt kartligga och analysera behoven av bide generella kompetens-
utvecklande insatser och fortbildning inom skolimnena. Utredningen
om bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner foresldr att
det man kallar funktionen® ska utfora en tydlig nod fér att avgora vilka
kompetensutvecklingsinsatser som ska erbjudas nationellt. I funktio-
nen bér representanter for bland annat professioner, huvudmin och

26 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

%7 Flera av utredningens férslag var avhingiga de férslag om organisation som utredningen
Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet, U 2017:37, ska limna.
Av den anledningen anvinder utredningen bendmningen ”funktionen” i stillet f6r myndighetsnamn.
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universitet och hégskolor gemensamt, och utifrin en given ekonomisk
ram, analysera behovet av och planera nationella insatser. Motsvarande
arbete bor ocksd genomféras av parterna regionalt. Komvuxutred-
ningen instimmer i detta och foresldr att den beskrivna kartligg-
ningen av kompetensutvecklingsbehov dven ska innefatta behoven
bland lirare inom komvux.

Skolkommissionen foreslir ocksd en statlig myndighetsnirvaro
pd regional nivd. En visentlig uppgift f6r skolmyndigheten blir dd
ocksg att 1 samverkan med lirare och rektorer, anpassa de nationella
skolutvecklingsprogrammen till lokala och regionala behov och
forutsittningar. Skolkommissionen anser att detta bér medfora att
kompetensutvecklande aktiviteter 1 hogre grad initieras och genom-
fors pd basis av kartliggningar av lokala och regionala behov. Det kan
dven bidra till en hogre grad av regional samverkan om kompetens-
utveckling, vilket kan skapa bittre férutsittningar f6r mindre kom-
munala och enskilda huvudmin att ta del av utbudet samt ing8 1 nit-
verk. Komvuxutredningen anser att detta stimmer vil éverens med
den 6kade regionala samverkan som skapats inom ramen f6r regionalt
yrkesvux, och att dven dessa regionala strukturer bér anvindas for att
ta fram kartliggningar av kompetensutvecklingsbehov bland lirare
inom komvux.

10.13.4 Stérkt forskning om komvux och vuxnas ldrande behovs

Utredningens beddmning: Forskningen kring komvux och vuxnas
lirande bor stirkas, frimst genom praktiknira forskning. Den
praktiknira forskningen bor finga upp och sammanstilla bepro-
vad erfarenhet. Den regionala myndighetsrepresentationen bér
kunna initiera utvecklingsprojekt for att préva nya metoder.

Utredningens forslag: Vetenskapsrddet ges 1 uppdrag att genom
riktade medel initiera forskning om vuxnas lirande.

Aven om det i dag bedrivs en omfattande forskning rérande utbild-
ning och lirande s8 ir det endast en liten del av denna forskning som
handlar om komvux. Av denna lilla del dr det mycket svart att hitta
nigon forskning som roér vuxendidaktik eller vuxnas lirande. Den
forskning som bedrivs handlar mer om komvux pd systemnivi och
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mindre om det som berdr lirarnas vardag. Eftersom verksamheten i
skolvisendet ska bygga pd vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet utgér detta ett problem bide for den dagliga pedagogiska
verksamheten och f6r mojligheterna att bygga upp tillrickliga resur-
ser for kompetensutveckling.

Avsaknaden av forskning om undervisning i komvux leder ocks
till att det inte byggs upp en kunskapsbas om undervisning 1 kom-
vux. Avsaknaden av en kunskapsbas medfér dels att politiska beslut
och planering av vuxenutbildning inte sker mot bakgrund av forsk-
ning, dels att lirarna saknar en kunskapsbas for sin professions-
utveckling.

I den enkit som utredningen skickat till lirositen med lirar-
utbildning och utbildningsvetenskap, anger endast 17 procent av de
svarande att de anser att de bedriver tillrickligt mycket forskning
som grund fér utbildning av lirare inom vuxenutbildningen.

Andreas Fejes, professor vid Linkdpings universitet och innehavare
av Sveriges enda professur i vuxenpedagogik, menar att omfattningen
av forskningen kring vuxenutbildning féljer konjunktursvingningarna
och samhillets satsningar pd vuxenutbildning®. I tider av expansion av
vuxenutbildning ¢kar ocksd forskningsinsatserna. Fejes menar dock
att detta blir ett resultat av att samhillets satsningar pd vuxenutbild-
ning 3tf6ljs av medel for utvirderingar och féljeforskningar.

Utredningen anser att forskningen kring vuxnas lirande inte bér
vara beroende av sirskilda konjunkturberoende prioriteringar av
vuxenutbildningen. Utredningen anser ocks3 att den forskning som
genomférs med den grunden tenderar till att handla om virdet av
den aktuella satsningen pd systemniva och inte om vuxendidaktik.

Skolkommissionen anser att en stirkt vetenskaplig grund 1 lirar-
utbildningarna och skolvisendet kriver en praktiknira forskning och
en bredare forskningsforankring. Kopplingen mellan den verksam-
hetsnira och den generella, lirositesbaserade forskningen bor stir-
kas. En sddan forskning, med férankring savil i skolans erfarenhet
som 1 den grundliggande forskningen, stirker skolans vetenskapliga
grund. Kommissionen gér bedémningen att utvecklingen av den
praktiknira forskningen kan ske genom att lirositen utvecklar miljoer
som integrerar forskning och lirarutbildning, och genom att aktiv

8 Andreas Fejes 2016. Behov av forskning om vuxnas lirande.
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och nira samverkan sker mellan dessa miljoer och skolhuvudmin-
nen, samt med skolor som ir intresserade av aktiv medverkan 1
forsknings- och utvecklingsarbete.

Utredningen instimmer i Skolkommissionens bedémning och
anser att det dven finns en roll f6r den féreslagna regionala myndig-
hetsnirvaron 1 detta uppdrag. Sammanstillningar av beprévad erfaren-
het kan tillsammans med forskningsprojekt utgéra den viktigaste
kunskapsmassan fér kompetensutvecklingsinsatser, och uppgiften
att ta fram sddana sammanstillningar kan ligga pa de regionala myn-
dighetskontoren. Utredningen vill ocksg lyfta fram mojligheten att
genom utvecklingsprojekt prova helt nya metoder for att pé s sitt
utveckla vuxendidaktiken. En forsoksverksamhet vid en komvux-
enhet skulle kunna f6ljas och stddjas av forskare fran ett lirosite for
att 6ka den vetenskapliga grunden 1 projektet.

For att pdverka grundforskningen rérande vuxnas lirande krivs
bade att lirositena avsitter medel for sddan forskning, samt att det
finns forskare som ir intresserade av att forska kring vuxnas lirande.
Utredningen gér bedémningen att det bland lirositena behovs
tgirder for att stirka resurserna f6r forskningen om vuxnas lirande
och vuxendidaktik och 6ka intresset f6r detta forskningsomride.

Komvuxutredningen instimmer i Skolkommissionens bedém-
ning om limpligheten av miljéer som integrerar forskning och lirar-
utbildning, och genom aktiv och nira samverkan mellan dessa miljéer
och skolhuvudminnen utvecklar den praktiknira forskningen, och
anser att vuxenutbildningen ska finnas representerade i dessa miljoer.

Foérutom forskning inom ramen for lirositenas anslag finns moj-
ligheten till riktade forskningsinsatser finansierade av Vetenskaps-
rddet. Med anledning av bristen pd vuxendidaktisk forskning foreslar
utredningen att medel till en utlysning om en riktad forskningsinsats
kring vuxendidaktik fors till Vetenskapsrddet. En limplig omfatt-
ning av en sidan riktad forskningsinsats vore enligt Vetenskapsradet
en tredrig satsning med fyra miljoner kronor per ar.
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10.13.5 Kompetensutvecklingsinsatser

Utredningens forslag: Forslagen om ett professionsprogram samt
en myndighetsstruktur med regional nirvaro och dess uppdrag
inom kompetensutvecklingsomrddet ska dven omfatta vuxenutbild-
ningen. Skolverkets uppdrag rérande de nationella skolutvecklings-
programmen utdkas s att de dven omfattar vuxenutbildningen. De
nuvarande nationella skolutvecklingsprogrammen kompletteras si
att de i relevanta delar innehdller avsnitt specifikt riktade till vuxen-
utbildningen. Ett nionde nationellt skolutvecklingsprogram fér
vuxenutbildningen tas fram.

Skolkommissionen limnar forslag om ett professionsprogram for
lirare, samt ett flertal uppdrag inom kompetensférsdrjningsomridet
for den regionala myndighetsstrukturen. Samtliga delar 1 dessa for-
slag har direkt relevans f6r vuxenutbildningen och utredningen gor
bedémningen att ett genomférande av dessa forslag, tillsammans med
en stirkt kunskapsbildning kring vuxnas lirande, skulle férbittra till-
gingen till kompetensutveckling {6r lirare inom komvux. En forut-
sittning for detta ir dock att komvux omfattas av de forslag som
Skolkommissionen limnar. Skolkommissionens arbete har enligt direk-
tiven fokuserat pd forskoleklass, grundskola och gymnasieskola, men
Komvuxutredningens bedémning ir att kommissionens forslag rérande
professionsprogram, kompetensutveckling och tillgdng till regionalt
myndighetsstod inte utesluter vuxenutbildningen.

Utredningen Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
tar Skolkommissionens forslag ett steg vidare och foreslar att profes-
sionsprogrammet ska gilla alla legitimerade lirare, inklusive lirare
inom vuxenutbildningen. Utredningen stddjer de forslag rorande
nationellt professionsprogram som foresl3s av utredningen om mer
attraktiva skolprofessioner och anser att de ligger i linje med utred-
ningens uppfattning.

En viktig del i den kompetensutveckling som erbjuds lirare 1 dag
ir Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram. I dagsliget om-
fattar Skolverkets uppdrag dock enbart férskolan, grundskolan och
gymnasieskolan. Skolverket har dock tagit fram vissa moduler inom
de nationella skolutvecklingsprogrammen med inriktning pd vuxen-
utbildningen. Utredningen anser det vara av stor vikt att dven vuxen-
utbildningen omfattas av Skolverkets uppdrag kring de nationella
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skolutvecklingsprogrammen, och féresldr att dven vuxenutbildningen
ska omfattas av uppdraget.

I dagsliget finns det 4tta nationella skolutvecklingsprogram dir
utredningens beddémning ir att alla dtta har relevans fér vuxenut-
bildningen. Utredningen féreslir dirfér att de nuvarande nationella
skolutvecklingsprogrammen kompletteras sd att de 1 relevanta delar
innehdller avsnitt specifikt riktade till vuxenutbildningen. Utred-
ningens kartliggning av kompetensbehovet bland lirare inom kom-
vux och sdrvux visar ocksd pd omrdden som ir specifika f6r vuxen-
utbildningen. Omfattningen av omrdden och frigor som ir specifika
f6r vuxenutbildningen dr manga och utredningen anser dirfor att det
finns anledning att ta fram ett sirskilt nationellt skolutvecklings-
program foér vuxenutbildningen. Utredningen féresldr dirfor ocksa
att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett nionde nationellt skol-
utvecklingsprogram med inriktning sirskilt pd vuxenutbildningen.
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11  Samverkan kring
regionalt yrkesvux

I december 2017 fick utredningen ett tilliggsuppdrag om att f6lja
och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, mellan kommu-
nerna samt mellan kommungruppen och 6vriga aktérer. Vid behov
ska utredningen foresld dtgirder for att forbittra samarbetet inom
regionalt yrkesvux. For ulliggsuppdragen giller att utredningen inte
far ta upp andra frigor som har samband med de frigestillningar som
ska utredas.

Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning, hidanefter kallad férordning om regionalt yrkesvux
1denna text, tridde 1 kraft 1 januari 2017. Under utredningens arbete
hade férordningen tillimpats i drygt ett &r. Regionalt yrkesvux har
dirmed funnits under en begrinsad tid. Att félja och analysera sam-
verkan utifrdn en férordning som har tillimpats i ett drygt &r innebir
vissa begrinsningar. Processer och strukturer kan behdva tid att utveck-
las, framfér allt 1 vissa kommuner och regioner som inte har upp-
arbetade samverkansstrukturer sedan innan regionalt yrkesvux. En del
kommuner har avtal med utbildningsanordnare sedan innan regio-
nalt yrkesvux borjade tillimpas och kommer i fortsittningen eventu-
ellt att utforma avtal annorlunda utifrén aktuell férordning, till exem-
pel krav vad giller branschkontakter genom yrkesrdd som pd s8 sitt
kan forbittra samverkan ur den aspekten. Det finns dven begrinsat
med statistik och det dr svirt att pdvisa trender och utveckling efter
sd kort tid. Utredningen fir dirfér 1 hog grad basera slutsatser pd £3
befintliga utvirderingar samt moten med berdrda aktorer s3 spritt
som mojligt 6ver landet, med olika férutsittningar, pd olika nivier
och med olika uppgifter inom regionalt yrkesvux. Utredningen har
dirfor deltagit vid flera konferenser, forum och méten dir frigan om
regional samverkan och regionalt yrkesvux har diskuterats.

407



Samverkan for regionalt yrkesvux SOU 2018:71

Som sdvil Samordnaren fér unga som varken arbetar eller stu-
derar och Delegationen fér nyanlinda och unga i arbete har pipekat
tidigare har samverkan i sig inget egenvirde.' Det ir sjilva effekten
av vad samverkan kan leda till som man vill uppnd. Utredningen kan
se att det kan finnas flera méjliga &tgirder kring regionalt yrkesvux
som skulle kunna férbittra mojligheterna och incitamenten for att
uppni ett bredare utbildningsutbud, mer effektiva och samordnade
placeringar av utbildningar samt fler utbildningsplatser fér att i sin
tur uppnd effekter kring minskad arbetsléshet och forbittrad kom-
petenstorsdrjning. D3 det 1 tilliggsdirektivet tydligt uttrycks att utred-
ningen inte far ta upp nirliggande frigor 1 detta ssammanhang ir dock
tgirder som inte 1 sig syftar till att forbittra just samverkan kring
regionalt yrkesvux utanfér utredningens direktiv och dirmed utan-
f6r vad utredningen har mojlighet att foresla.

11.1 Behov av en forbattrad regional samverkan
kring yrkesutbildning

Minga kommuner har svart att tillhandah8lla vissa yrkesutbildningar
sjilva och investeringstunga utbildningar kan kriva samlade krafter
och samordning fér att komma till stdnd och utnyttjas effektivt.
Syftet med regionalt yrkesvux ir att skapa bittre forutsittningar for
ett bredare utbud av yrkesutbildning genom regional samverkan och
bittre samverkan mellan myndigheter och branscher. Hinsyn ska tas
bade till individens behov och till behoven av kompetens pa arbets-
marknaden. Det finns sdledes ett mil att bidra till kompetensfor-
sorjningen genom regionalt yrkesvux som 1 dag inte finns {6r dvriga
komvux. Satsningen syftar dven till att fler platser ska komma till
stdnd, varfor det har satts ett medfinansieringskrav, en kommunal &rs-
plats for en statlig &rsplats, som ska férhindra en neddragning av kom-
munernas egenfinansierade platser nir riktade statsbidrag betalas ut.
Regionalt yrkesvux ir en del i den nuvarande regeringens kunskaps-
lyft dir yrkesvux ses som en permanentad och stadigvarande del i
utbildningssystemet. Tidigare sigs yrkesvux som en tillfillig satsning
och antalet platser har varierat stort upp och ned frin &r till &r. De

'SOU 2011:18. Vért gemensamma ansvar for unga som varken arbetar eller studerar.
SOU 2017:19. Samwverkan — Steg pa vigen mot fordjupad lokal samverkan for unga arbetslésa. s. 13.
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senaste dren har antalet platser byggts ut och uppgdr 2018 till totalt
31 500 statligt finansierade drsplatser med en foreslagen dkning till
34 000 platser arligen 2019-2021.”

Regionalt yrkesvux har lett till en férdjupad och utvecklad regio-
nal samverkan.” Dock behévs en tydligare koppling till branscherna
och ett mer differentierat utbildningsutbud som motsvarar behoven
pa flera delar av arbetsmarknaden. Regionalt yrkesvux har ett bre-
dare syfte dn att enbart forbittra samverkan men fér att samtliga
syften; breddat utbud, fler platser och mer samordnade placeringar
av yrkesutbildningar, ska kunna uppnis ir en av férutsittningarna
en bittre fungerande regional samverkan 6ver hela landet.

11.1.1 Regionalt yrkesvux behévs for kompetensforsorjningen

Som beskrivet i kapitel 3 om utredningens utgdngspunkter rdder
1 dag en brist pd gymnasialt utbildad arbetskraft pd arbetsmarknaden
trots att det samtidigt finns arbetslésa 1 befolkningen. Bristen p8 ritt
kompetens ir stor och finns inom ett flertal sektorer inom sivil
vilfirden som niringslivet. I Yrkesprogramsutredningens betink-
ande* konstateras att gymnasieskolan inte ricker till for att 8sa
kompetenstorsdrjningen och att vuxenutbildningen behéver inklu-
deras for att komma till ritta med att arbetslosas kvalifikationer till
stor del inte svarar upp mot arbetsmarknadens behov. Val av yrke
sker 1 dag allt senare 1 livet, vissa yrken ir okinda fér yngre men mer
vilkinda f6r vuxna och en del yrken kan kriva stérre mognad for att
se det meningsfulla 1 arbetet. Yrkesprogramsutredningen menar att,
trots satsningar for att fler ska soka till yrkesprogrammen inom
gymnasieskolan, kommer inte antalet elever till utbildningar inom
vissa bristyrken att ricka till. For flera yrken kommer kompetens-
forsorjningen till ldngt storre del frén vuxenutbildningen dn frin
gymnasieskolan. Om de senaste drens utbildningsménster hiller 1 sig
beridknar Statistiska centralbyrdn att 5 100 personer per lisir kom-
mer att examineras frin komvux vird- och omsorgsutbildning jim-
fort med 3 600 personer frén gymnasieskolan. Inom restaurang- och
livsmedel beriknas komvux std f6r nira 30 procent av den arligt

2 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018. Férslag till statens budget for 2017, finansplan
och skattefrigor. Utgiftsomrade 16.

3 Se till exempel Skolverket 2017. Regionalt yrkesvux. Uppfélining 2017. Dnr. 2017:294.
*SOU 2015:97. Vilja yrke, s. 49.
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beriknade examinationen fram till &r 2035 och dven f6r utbildning
inom barn- och fritid, handel- och administration och industri ir
tillskottet till arbetsmarknaden frin komvux relativt stort jimfort
med tillskottet frén gymnasieskolan.” Att regionalt yrkesvux kan fun-
gera som en vil fungerande del 1 kompetensférsorjningen pd arbets-
marknaden ir dirfor av yttersta vikt. Det finns i vissa fall dven for f3
elever i enskilda kommuner fér att fylla en utbildning samtidigt som
det ir stor brist pd yrkeslirare. Dirfér ir regional samverkan ofta en
forutsittning for att dessa yrkesutbildningar ska kunna komma till
stand.

11.2 Forordningen om statsbidrag
for regionalt yrkesvux

Hosten 2016 beslutade regeringen om férordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux). 1 januari 2017 tridde den nya férordningen i kraft. For-
ordningen innehiller bestimmelser kring yrkesinriktad utbildning
pa gymnasial nivd inom komvux och sirvux som finansieras med rik-
tade statsbidrag. Kommunerna bedriver dven yrkesinriktad utbildning
pa gymnasial nivd som bekostas av kommunerna sjilva/genom gene-
rella statsbidrag och som dirmed inte lyder under denna férordning.
For att erhdlla statsbidrag for regionalt yrkesvux ska minst tre
kommuner samverka. De samverkande kommunerna ska planera
utbudet efter samrdd med den aktdr som har det regionala utveck-
lingsansvaret i linet och med Arbetsférmedlingen. Utbildningen ska
ocksg planeras och bedrivas under medverkan av arbetslivet. I regio-
nalt yrkesvux finns krav pd arbetsplatsforlagt lirande och pd att
kommunerna inrittar yrkesrdd for samrdd mellan féretridare for
utbildningen och arbetslivet. Ett yrkesrdd fir vara gemensamt for
flera utbildningar. Det fir dven vara gemensamt med motsvarande
funktion inom gymnasieskolan. Yrkesrdet ska medverka ull att
utveckla samverkan mellan utbildning och arbetsliv och bidra till ett
lirande i arbetslivet med hog kvalitet. Yrkesrddet ska dven bistd kom-
munerna med att belysa behoven 1 arbetslivet, ordna platser for arbets-
platsforlagt lirande 1 utbildningen samt medverka vid uppféljning och
utvirdering av den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen.

> SCB 2017. Trender och prognoser 2017.
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Inom regionalt yrkesvux ska de samverkande kommunerna erbjuda
kombinationer av nationella kurser 1 yrkesimnen som ir relevanta
for ett yrkesomrdde, s kallade sammanhéllna yrkesutbildningar. Dessa
utbildningar kan dven ges i form av lirlingsutbildningar inom komvux
och sirvux. Savil yrkesutbildningarna som lirlingsutbildningarna ska
innehalla arbetsplatsforlagt lirande (APL) och det dr huvudmannens
ansvar att ordna platser samt sikerstilla att lirandet uppfyller de krav
som stills pd utbildningen. Utéver dessa utbildningar ska kommu-
nerna erbjuda enstaka kurser 1 yrkesimnen utifrin elevernas behov.
Inom regionalt yrkesvux ska dven elever 1 behov av orienterings-
kurser som syftar till att ge modersmalsstod eller studiehandledning
pd modersmadl erbjudas det. Yrkesutbildning i regionalt yrkesvux ska
organiseras s att eleverna vid behov kan kombinera utbildningen
med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning fér vuxna.

11.2.1 Finansiering

Statsbidraget administreras av Skolverket dir kommunerna anséker
om medel. For 8r 2018 var dver 1,8 miljarder kronor anslaget for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Av dessa medel skulle minst
100 miljoner kronor avse utgifter {6r utbildning inom yrkesvux for
elever inom sfi och svenska som andrasprik pd grundliggande nivd
inom kommunal vuxenutbildning. Under ansékningsomgingen 2018
beviljades 289 av Sveriges 290 kommuner statsbidrag f6r regionalt
yrkesvux. Dessa kommuner har bildat 48 kluster som sokt tillsam-
mans om medel. Beviljade statsbidrag for regionalt yrkesvux uppgick
tll drygt 1,5 miljarder kronor totalt, motsvarande nira 33 000 drs-
studieplatser. Det innebir att det fanns drygt 300 miljoner kronor
kvar av anslaget vid bidragsomgéngens slut.

Ersittningen giller f6r ett kalenderdr i taget. Ansékan ska skickas
in till Skolverket i december foregdende dr ansékan giller och beslut
om beviljade bidrag meddelas i slutet av januari f6r utbildningar som
ska genomfdras samma 4r. I januari—februari féljande ar ska kommu-
nerna som ansvarat fér den samlade sékningen redovisa f6r Skol-
verket personnummer pd deltagare, vilka kurser som har genomforts
samt hur minga kurspoing de har omfattat.
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Medfinansieringskravet for att erhdlla statsbidrag innebir att de
samstkande kommunerna ska genomféra lika manga egna arsstudie-
platser som de fr statsbidrag fér. En drsstudieplats omfattar 800 verk-
samhetspoing och kan férdelas mellan flera elever. Medfinansieringen
ska utgéras av utbildning som motsvarar utbildning enligt férord-
ning (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. I vrigt finns inga krav att medfinansieringsplatsen behdver vara
inom samma kategori av utbildning som statsbidragsplatsen. Detta har
betydelse sedan regeringen beslutade om differentierade bidragsnivier
for olika typer av utbildningar. Sedan 1 januari 2018 finns ersitt-
ningsnivierna 30 000, 35 000 och 75 000 kronor per &rsstudieplats.
Yrkesutbildningar som ger 75 000 kronor per drsstudieplats ir till
exempel bygg och anliggning, VVS och fastighet och yrkesimnen i
sirskild utbildning for vuxna. 35 000 kronor per arsstudieplats ges
for bland annat barn- och fritid och vird- och omsorg. Fér orienter-
ingskurser och fér kurser 1 svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik och samhillskunskap ges 30 000 kronor per &rsstudieplats.
Medfinansieringskravet innebir till exempel att en drsplats pa vird-
och omsorg som tillhér den ligre bidragsnivin kan utgéra medfinan-
siering av en drsstudieplats inom fordon- och transport som tillhér
yrkesutbildning 1 den hégre bidragsnivin.

Om elever som liser svenska for invandrare eller svenska som
andrasprik dven liser regionalt yrkesvux far statsbidrag limnas for
orienteringskurser om hégst 400 verksamhetspoing per deltagare,
varav hogst 200 fir avse orienteringskurser som syftar till att ge
modersmdlsstdd eller studiehandledning pd modersmal och 200 far
avse andra orienteringskurser. For de elever som deltar i regionalt
yrkesvux 1 ndgon av de samverkande kommunerna fir kurser 1 svenska,
svenska som andrasprik, engelska, matematik eller samhillskunskap
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd utgéra hogst
25 procent av elevens utbildning.
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11.3 Regionalt utvecklingsansvar,
kompetensplattformar och
kompetensforsérjningsarbete

For att 18 ta del av statsbidrag for regionalt yrkesvux ska de sam-
arbetande kommunerna planera utbudet efter samrid med den aktor
som har det regionala utvecklingsansvaret i linet och med Arbets-
formedlingen. Regionalt utvecklingsansvarig finns i varje lin 1 Sverige
och ir den aktdr som har ansvar f6r genomfoérandet av den regionala
tillvixtpolitiken. Aktdren i dag dr antingen ett landsting/region, ett
samverkansorgan eller en linsstyrelse. 1 januari 2017 férdes det regio-
nala utvecklingsansvaret 6ver till ytterligare fyra landsting® och reger-
ingen har beslutat om ett férslag som innebir att alla landsting i
Sverige kommer att ha det regionala utvecklingsansvaret frin och
med 1 januari 2019.

Regionalt utvecklingsansvarig ska arbeta fram och faststilla en
strategi for utvecklingen i linet, samordna insatser f6r att genomfora
denna strategi, besluta om hur medel {or regionalt tillvixtarbete ska
anvindas, folja upp, utvirdera och redovisa resultaten av tillvixt-
arbetet till regeringen, utféra uppgifter inom ramen for EU:s struk-
turfondsprogram och uppritta och faststilla linsplaner for trans-
portinfrastruktur. I utvecklingsansvaret ingdr sedan 2010 iven att
utarbeta kompetensplattformar som en del 1 det regionala tillvixt-
arbetet. De regionala kompetensplattformarna syftar till att stirka
samverkan mellan myndigheter, branscher och utbildning for att
bidra till bittre kompetensforsérjning. Hur arbetet med kompetens-
plattformarna ir organiserat skiljer sig 4t mellan olika regioner. I Till-
vixtverkets uppfoljning av dessa beskrivs hur kompetensplattformarna
har olika syften, inriktning, fokusomrdden, funktion, resurser och
organisatorisk hemvist. I vissa regioner innebir kompetensplattfor-
men en sirskild organisation som genomfér olika insatser for att
utveckla kompetensforsérjningen. I andra regioner handlar det om
ett strukturerat samarbete dir olika aktorer har dterkommande méten
for att diskutera kompetensférsorjningsfragor.® 2016 fick dirfor
Tillvixtverket i uppdrag att utforma nationella riktlinjer for 6kad lik-
virdighet vad giller det regionala kompetensférsorjningsarbetet dver

¢ Prop. 2015/16:176, bet. 2016/17: KU2, rskr. 2016/17:15.

7 Prop. 2017/18:206.

$ Tillvixtverket 2017. Regionala kompetensplattformar. En éversikt av utvecklingsprojekten
mellan 2013-2017.
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landet. Forslaget presenterades i juni 2017. Riktlinjerna som syftar till
att stodja det regionala kompetensforsérjningsarbetet utgdr bland annat
ifrdn regeringens intentioner med de regionala kompetensplattfor-
marna sdsom de uttrycks i den nationella strategin f6r hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.” Strategin och dess insatser
ska bidra till att uppnd mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken. I stra-
tegin ir kompetensférsdrjning ett av tre prioriterade omriden att
arbeta med fram till 2020.

Utifran riktlinjerna har ett erbjudande om grundliggande regio-
nalt kompetensférsorjningsarbete inkluderats i villkorsbeslutet 2018
till regionalt utvecklingsansvarig. Detta erbjudandet ersitter upp-
draget att etablera regionala kompetensplattformar genom att i stillet
fortydliga forvintade grunduppgifter f6r regionerna. I det villkors-
beslutet for 2018, som innehdller uppdrag och erbjudanden frin reger-
ingen, erbjuder Niringsdepartementet regionalt utvecklingsansvarig
aktor att anta uppdraget om grundliggande regionalt kompetensfor-
sorjningsarbete. Erbjudandet bygger vidare pd 2010 &rs regeringsupp-
drag att etablera regional kompetensplattform, och pekar dven ut tre
fokusomrdden: validering, regionalt yrkesvux och lircentra.

Erbjudandet kan enbart antas i sin helhet. Med detta féljer dven
mojligheten att anséka om verksamhetsbidrag hos Tillvixtverket om
cirka 1,8 miljoner kronor f6r 2018-2019. Senast den 30 juni 2018 ska
regionalt utvecklingsansvarig redovisa sin plan till Tillvixtverket for
hur man avser att ta sig an erbjudandet. Insatserna ska anpassas uti-
frén regionala forutsittningar 1 nira dialog med linets kommuner
och Arbetsférmedling.

Villkorsbeslutets erbjudande (nummer 4) 1 sin helhet lyder: ”Berérda
landsting och samverkansorgan som genomfér insatser inom kom-
petensforsérjningsomridet erbjuds att:

1. Utifran regionala prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin,
organisera och faststilla malsittningar i samverkan med kommuner,
arbetsliv, utbildningsaktérer, statliga myndigheter m.fl.

2. Tillhandahdlla analyser och prognoser av privat och offentlig
sektors behov pd kort och ldng sikt, fora dialog och ge forslag pd
insatser (exempelvis 1 syfte att fler ska paborja reguljira studier).

? Regeringskansliet 2015. Dnr. N2015/05297/RT.
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3. Under 2018 stddja insatser inom utpekade fokusomriden;

e Bidra till att etablera effektivare strukturer for validering pd
regional niv3,

e Medverka i planering av utbud och inriktning fér regionalt
yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning,

e Bidra till etableringen av lircentrum”.

Enligt villkorsbeslutet har siledes de regionalt utvecklingsansvariga
en central funktion i att bedéma regionernas kompetensbehov pd
kort och ling sikt och ir tydligt utpekade att bdde dstadkomma sam-
verkan kring utbudet av utbildningar och medverka i planeringen av
utbudet for regionalt yrkesvux. Tillvixtverket uttrycker att “De regio-
nalt utvecklingsansvariga aktorerna ir ansvariga for att leda arbetet och
samordna insatserna, men arbetet blir verkningslést utan medverkan
och underlag frin kommuner, arbetsgivare, branschorganisationer,
utbildningsanordnare med flera.”.'

I regeringens budgetproposition f6r 2017 uttrycks att: "Roller
och ansvarsfordelning i det regionala tillvixtarbetet ska vara tydliga.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar i linen leder och utvecklar
det regionala tillvixtarbetet. Det innebir bl.a. att foretrida regionala
intressen och i bred samverkan genomféra regionala utvecklings-
strategier i syfte att uppnd regionala m3l."

En aspekt av utredningens arbete med att f6lja samverkan ir att
se om de regionalt utvecklingsansvariga har denna tydliga roll kring
planering av utbud i olika delar av Sverige och om det samrid som
enligt férordningen om statsbidrag till regionalt yrkesvux ska ske
med regionalt utvecklingsansvariga fungerar.

11.4 Narliggande utredningar, uppdrag och projekt

Utredningen ska enligt direktivet samordna sitt uppdrag med Skol-
verket som har i uppdrag att redovisa utvecklingen 1 friga om stats-
bidraget enligt férordningen om statsbidrag fér regionalt yrkesvux.
Utredningen har haft [6pande kontakt med Skolverket kring dessa

1° Tillvixtverket 2016. Kompetensplattformar, En éversikt av utvecklingsprojekten mellan 2013-2017.
" Prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen fér 2017. Forslag till statens budget for 2017, finans-
plan. Utgiftsomrdde 19, s. 43.
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frigor och f6ljt deras arbete som innebir sivil en kvantitativ upp-
foljning som en kvalitativ uppfoljning av kommunernas arbete med
yrkesvux. Bdda dessa uppdrag redovisades dock férst 1 juni 2018, det
vill siga mycket kort inpd att utredningen 1 stort sett behévde vara
klara med sina férslag. I sin rapport papekar Skolverket att uppfol;j-
ningen begrinsas av att statsbidraget funnits en s& kort tid och att de
inte har haft méjlighet att basera sina egna analyser pd den statistik
6ver komvux som kom senare in rapporten skulle vara firdigstilld.
Skolverket driver dven ett projekt kallat RegioVux som underséker
regional samverkan kring regionalt yrkesvux. Slutrapporten som foljer
upp det projektet kommer dock att vara firdigstilld forst efter att
utredningens slutbetinkande ir limnat.

Utover Skolverkets uppdrag att redovisa utvecklingen vad giller
statsbidrag for regionalt yrkesvux finns ett antal andra projeke,
uppdrag och utredningar som har syften nirliggande utredningens.
En del av dessa utredningar har firdigstillts eller kommer att firdig-
stillas kort inpd att Komvuxutredningen presenteras. Utredningen
behover sd 18ngt som mojligt ta hinsyn till dessa andra utredningars
forslag dd det kan paverka den verklighet férslagen kommer att landa
1. Samtidigt kommer de utredningar som arbetat under denna utred-
nings ging och som har limnat sina betinkanden kort inpd slut-
datum fér Komvuxutredningen innehélla férslag som inte kommer
att hinna remissbehandlas och beslutas om innan utredningens slut.
Det pigir sdledes eller har nyligen avslutats flertalet processer av
olika slag som i vissa fall inte kommer att hinna slutféras innan
utredningen ska limna sitt betinkande men som kan komma att ha
stor inverkan pd framtida samverkan vad giller regionalt yrkesvux pd
olika sitt.

Utredningen har utdver kontakt med nirliggande utredningar och
myndigheter med liknande uppdrag undersékt samverkan kring regio-
nalt yrkesvux genom samtal med sivil kommuner som branscher,
Arbetsférmedlingen, SKL samt regionalt utvecklingsansvariga for
att identifiera sivil hinder f6r samverkan som framgingsfaktorer for
ett vil fungerande samarbete kring regionalt yrkesvux.
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11.4.1 Skolverkets uppféljningar av regionalt yrkesvux

Skolverket har gjort tva uppféljningar av regionalt yrkesvux. En statis-
tisk uppfoljning och en intervjustudie. Skolverket har dven genomfért
regionala dialoger runtom 1 Sverige dir regionalt yrkesvux har disku-
terats. Uppdraget till Skolverket kring regionalt yrkesvux finns bide 1
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och i myndighetens regleringsbrev. I férordningen (2016:937)
framgar att Skolverket ska *f6lja upp vilka utbildningar statsbidraget
har anvints till och hur bidraget har anvints uppdelat pa kon, dlder,
tidigare utbildningsnivd, andel utrikes och inrikes fédda och, for
utrikes fédda, vistelsetid 1 Sverige. Av uppféljningen ska det dven
framg3 1 vilken utstrickning elever som slutfort regionalt yrkesvux
ir sysselsatta i arbete.”

Dessa uppgifter har Skolverket samlat in via personnummer pi
deltagarna. For de som list inom sirvux finns dock ingen mojlighet
att samla in personnummer di de klassificeras som kinsliga enligt
personuppgiftslagen. I &r dr det heller inte mojligt att redovisa i vilken
utstrickning elever som slutfért regionalt yrkesvux ir sysselsatta i
arbete eftersom det bygger pd information som kan redovisas unge-
fir tv3 &r efter det ir som redovisningen avser.

Enligt Skolverkets regleringsbrev f6r 2017 ska myndigheten dven
folja upp och redovisa utvecklingen ifrdga om statsbidrag for regio-
nalt yrkesvux samt resultatet av den statistiska uppféljningen som
nimnts ovan."” 1 juni 2018 presenterade Skolverket dirfér en rapport
dir de kompletterat insamlad information frdn den statistiska
uppfoljningen samt myndighetens regionala dialoger med en intervju-
studie.” Skolverket har héllit totalt 28 intervjuer med representanter
frén Arbetsférmedlingen, regionalt utvecklingsansvariga, kontakt-
kommuner (dvs. den huvudsékande kommunen) samt medsékande
kommuner. I urvalet av vilka kommuner som deltagit finns en varia-
tion med avseende pd geografi, antal samverkande kommuner i kon-
stellationen, SKL:s kommungruppering och bakomliggande faktorer
som arbetsloshet och befolkningsstruktur i kommunerna.

12 Regleringsbrev f6r budgetdret 2017 avseende Statens skolverk.
1 Skolverket 2017. Regionalt yrkesvux. Uppfolning 2017. Dnr. 2017:294.
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11.4.2 RegioVux - ett projekt kring samverkan pa regional niva

Skolverket genomfor projektet RegioVux med syfte att forbittra sam-
verkan mellan utbildning och arbetsliv." Tyngdpunkten ligger i att
undersoka forutsittningar for samverkan kring vuxenutbildningen i
regionerna samt att visa pd framgingsfaktorer och utmaningar som
sedan kan leda till utveckling av effektiva och héllbara strukturer for
samverkan. RegioVux har dven gett inspel till Skolverkets kvalitativa
uppfoljning om regionalt yrkesvux.

Projektet som startade 2016 och ska avslutas i maj 2018 finan-
sieras av Europeiska socialfonden under programomridet kompe-
tenstorsérjning. Den slutliga utvirderingen av projektet kommer
dock att vara klar under hésten 2018 efter slutdatum f6r Komvux-
utredningen.

RegioVux omfattar fyra regionala pilotprojekt dir Lapplands kom-
munalférbund (Region Norrbotten), Region Visterbotten (Vister-
bottens Vux) Vistra Gotalandsregionen (Skaraborgs kommunalfér-
bund) och Kommunférbundet Skine (Region Skine) ir ansvariga.
En mélsittning ir att erfarenheter frin projektet ska kunna spridas som
stdd for andra kommuners och regioners utvecklingsarbete och som
stdd for regionala samarbeten kring gymnasial yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Férutom Kommunférbundet Skdne har utredningen
triffat representanter for alla medverkande i RegioVux-projektet och
diskuterat samverkan kring regionalt yrkesvux. Projektet berér endast
fyra av Sveriges tjugoen regioner och landsting men kan ge en del av
bilden kring hur samverkan fungerar i regionalt yrkesvux. Utred-
ningen har dirfor 6ljt arbetet med RegioVux och tar lirdomar kring
samverkan frin pilotprojekten i de olika regionerna som en del i den
samlade bilden av regional samverkan kring regionalt yrkesvux.

11.4.3 Skolkommissionen har féreslagit 6kad regionalisering

I maj 2016 limnade 2015 4rs skolkommission sitt delbetinkande
Samling f6r skolan — Nationella mélsittningar och utvecklings-
omriden foér kunskap och likvirdighet (SOU 2016:38). I betinkan-
det beddmer kommissionen att det behévs en hogre grad av samling
runt skolans uppdrag, inte bara pa nationell utan dven pd regional
och lokal nivd. Kommissionen menar att staten bor dverviga att

'* ESF 2016. Pilotverksambet for utformningen av ett regionalt yrkesvux. Dnr. 2016/00183.
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stirka sin regionala nirvaro och inritta regionala kontor inom en
skolmyndighet som kan méta och stédja huvudminnen. I uppdraget
for ett regionalt férlagt kontor foresldr utredningen att det bér ingd
stdd till planeringen av gymnasieskolan, inkluderande fristiende gym-
nasieskolor. Ett regionalt planeringsperspektiv med ett aktivt statligt
stdd menar Skolkommissionen bér kunna ge férbittrade forutsitt-
ningar for att det finns tillgdng till ett brett utbud av nationella pro-
gram inom gymnasieskolan samt att detta utbud motsvarar arbets-
livets behov av kompetensférsérjning i regionen. Mot bakgrund av
dels ett utdkat ansvar for staten att pd regional nivd stédja skol-
huvudminnen och dels de otydligheter som finns 1 ansvarsforhillan-
dena mellan dagens statliga skolmyndigheter anser kommissionen
att det behovs en myndighetséversyn pa skolomridet.

11.4.4 Skolmyndighetsutredningen har sett 6ver en mer
effektiv myndighetsstruktur

Med utgdngspunkt i bland annat Skolkommissionens'” bedémningar
tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att gora en bred
dversyn av ansvarsférdelningen och organiseringen av myndigheterna
pa skolomrddet i mars 2017." Myndigheterna inom skolomridet inne-
fattar Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet. Syftet
ir att skapa en mer indamailsenlig och effektiv myndighetsstruktur
med tydligare ansvarsférdelning. I direktivet till utredningen lyfts bland
annat Skolverkets uppgift om att frimja yrkesutbildning och stédja
olika aktérers samverkan om yrkesutbildning. Vidare skrivs att en 6kad
regional nirvaro kan bidra till att myndigheternas verksamhet bittre
kan anpassas till huvudmins och andra verksamheters behov och mot-
verka regionala skillnader mellan huvudmin och dven mellan t.ex.
skolor, dvs. likvirdigheten éver landet kan oka. I direktivet konstateras
iven att kopplingen till den regionala arbetsmarknaden ir av vikt for
den gymnasiala yrkesutbildningen.

I flera kommuner samarbetar gymnasieskolor med yrkesprogram
med vuxenutbildningens yrkesutbildningar, till exempel vad giller
gemensam utrustning, lokaler och lirare. Regionalt yrkesvux och

*SOU 2016:38. Samling for skolan — Nationella milsittningar och urvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet.

' Dir. 2017:37. Utredningen organisationséversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet.
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gymnasieskolans yrkesprogram ir dirfér kommunicerande kirl dir
eventuella férindringar, till exempel 6kad regionalisering i allminhet
och av gymnasieskolan i synnerhet har piverkan pd vuxenutbild-
ningen. Vid eventuella férindringar som innebir en regional struktur
for skolmyndigheterna skulle det forenkla, inte bara fér ungdoms-
skolan utan dven f6r vuxenutbildningen. Utredningen 6verlimnade sitt
slutbetinkande 11 juni 2018 med férslag om en 6kad regionalisering av
skolmyndigheterna."”

11.4.5 Ny utredning om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning

I mars 2018 utsig regeringen en sirskild utredare som ska foresld hur
utbildning inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux och
sirvux bittre kan planeras och dimensioneras utifrén regionala och
nationella kompetensbehov." Utredningen ska se éver och vid behov
foresld en ansvarsférdelning mellan staten, kommunerna och andra
aktorer for en regional planering och dimensionering av gymnasial
utbildning. Syftet med utredningen ir bl.a. att “trygga den regionala
och nationella kompetensférsérjningen, effektivisera resursutnytt-
jandet och férbittra tillgingen till ett allsidigt brett utbud av utbild-
ningar av hog kvalitet.” I utredningens direktiv lyfts det bland annat
upp att flera tidigare utredningar pekat pd problem vad giller dimen-
sionering och utbud av utbildningar vilket man menar bland annat
kan leda till ett ineffektivt resursutnyttjande, att elever i praktiken
inte erbjuds ett allsidigt utbud av utbildningar och att den gymna-
siala utbildningen inte motsvarar arbetsmarknadens behov av kom-
petens. Den nyligen tillsatta utredningen ska bland annat analysera
hur regional samverkan kring gymnasial utbildning mellan gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen fungerar i dag och vilka brister som
finns. Utredningen ska dven se dver om det finns andra hinder in
brister i samverkan och planering som motverkar en indamélsenlig
planering och dimensionering. Uppdraget ska redovisas senast den
3 februari 2020. D3 denna utredning 6verlappar Komvuxutred-
ningens direktiv vad giller regionalt yrkesvux begrinsas mojligheten
for Komvuxutredningen att foresld dtgirder f6r forbittrad samver-
kan som kan upplevas som for stora av kommuner och regioner d3

7SOU 2018:41. Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en bittre skola.
'8 Dir. 2018:17. Planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
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”dimensioneringsutredningen” eventuellt kommer att presentera andra
typer av organisationslosningar knappt tvd r senare. Utredningen
behoéver dirfor fokusera pd att s& 18ngt som mojligt ligga forslag som
ir oavhingiga de forslag som kommer att liggas av Utredningen kring
planering och dimensionering av gymnasial utbildning i februari 2020.

11.4.6 Tillvaxtverkets uppdrag att starka den regionala
kompetensforsorjningen

I december 2017 fick Tillvixtverket 1 uppdrag frdn Niringsdeparte-
mentet att stddja regionalt kompetensférsdrjningsarbete 2018-2020."
For 2018 finns 40 miljoner kronor fér genomférande av uppdraget
samt 20 miljoner kronor drligen féljande tvd ar. Tillvixtverket ska
bidra till att aktdrer med regionalt utvecklingsansvar som genomfér
insatser inom kompetensforsérjningsomradet ges bittre férutsitt-
ningar att bedriva sitt arbete, stddja det regionala analysarbetet, bl.a.
genom Aarlig uppdatering av de regionala matchningsindikatorerna,
bidra till att sprida erfarenheter, resultat och lirande som framkom-
mer i arbetet, bland annat genom att utveckla métesplatser for regio-
nalt utvecklingsansvariga aktérer samt att bidra tll att 6ka berorda
statliga myndigheters deltagande i det regionala kompetensférsorj-
ningsarbetet och erbjuda regionalt utvecklingsansvariga aktorer en
samlad dialog med dessa.

D3 de samarbetande kommunerna inom regionalt yrkesvux ska
planera utbudet efter samrdd med den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret i linet gir Komvuxutredningens uppdrag om att
foresla dtgirder f6r att forbittra samverkan inom regionalt yrkesvux
thop med Tillvixtverkets uppdrag att ge bittre forutsittningar till
aktdrer med regionalt utvecklingsansvar med mera. Utredningen har
dirfor haft kontakt under utredningens gdng med den avdelning pd
Tillvixtverket som arbetar med uppdraget.

19 N2017/07839/RTS. Uppdrag att stédja regionalt kompetensforsoriningsarbete 2018-2020.
Regeringsbeslut, Niringsdepartementet, 2017-12-21.

421



Samverkan for regionalt yrkesvux SOU 2018:71

11.4.7 Arbetsmarknadsutredningen analyserar samspel mellan
utbildning och arbetsmarknad samt samverkansformer
for kompetensforsorjning

Arbetsmarknadsutredningen® har sin grund i den matchningspro-
blematik mellan tillgingliga jobb och arbetslésas kvalifikationer som
finns i dag. Arbetsmarknadsutredningen fick i juni 2017 ett tilliggs-
direktiv’! fér att analysera hur vil samspelet och ansvarsférdelningen
fungerar mellan aktorer som pdverkar arbetsmarknadens funktions-
sitt, med sirskilt fokus pa statliga myndigheters och kommunernas
roll. Arbetsmarknadsutredningen ska bland annat titta pd samspelet
mellan kommunal vuxenutbildning och Arbetsférmedlingens utbild-
ningar. Enligt direktivet kan kommunernas roll inom arbetsmark-
nadspolitiken behéva fortydligas for att skapa bittre férutsittningar
for olika former av samarbete och samverkan mellan staten och
kommunerna. Arbetsmarknadsutredningen ska dirfér limna forslag
om hur den statliga arbetsmarknadspolitiken i stérre utstrickning
ska samverka med relevanta aktérer som arbetsgivare, branschorga-
nisationer, arbetsmarknadens parter, aktdrer med regionalt utveck-
lingsansvar och relevanta utbildningsaktorer pa regional och nationell
nivd 1 syfte att stirka kompetensfoérsorjningen utifrin funktionella
arbetsmarknadsregioner. Redovisningen av Arbetsmarknadsutred-
ningens arbete kring detta ska redovisas senast 31 januari 2019. Utred-
ningen har varit 1 kontakt med Arbetsmarknadsutredningen under
arbetets ging.

11.4.8 Delegationen for unga och nyanlanda i arbete
for att framja statlig och kommunal samverkan

Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua) har haft i upp-
drag att frimja samverkan mellan kommun och Arbetsférmedling
samt att utveckla nya samverkansformer.” Syftet har varit att bidra
till minskad ungdomsarbetsléshet och effektivisering av nyanlindas
etablering 1 arbetslivet. I Duas uppdrag ingick att féra dialog med,
och frimja dialog mellan enskilda kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), arbetsmarknadens parter pd det kommunala

2 Dir. 2016:56. Det statliga dtagandet for en vdil fungerande arbetsmarknad och Arbetsformed-
lingens uppdrag.

2 Dir. 2017:71. Tilldggsdirektiv till Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03).

2 A 2014:06.
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och landstingskommunala omridet, dvriga centrala parter pd arbets-
marknaden, myndigheter, regionala aktérer samt andra aktérer om
hur arbetsmarknadspolitiska insatser fér unga och nyanlinda kan
utvecklas och effektiviseras pd lokal nivd. Dua har dven samlat och
spridit goda exempel pd samverkansformer samt identifierat hinder,
problem och brister 1 samverkan mellan stat och kommun vid genom-
forandet av arbetsmarknadspolitiken. I delegationens kommittédirek-
tiv”’ konstateras bland annat att utbildningspolitikens utformning ir
av stor betydelse for arbetsmarknadspolitiken. Vuxenutbildningen
nimns som en del 1 de &tgirder som ir viktiga for att f8 unga 1 jobb
samt att det krivs en god samordning mellan utbildning och arbets-
marknad. I ett av delegationens tv3 tilliggsdirektiv’* inkluderas ny-
anlinda till malgruppen och det konstateras att en god etablering
forutsitter ett nira samarbete mellan kommunerna och Arbetsfor-
medlingen pd lokal niv4, bland annat vad giller yrkesvux. Samverkan
mellan olika aktérer som Dua har haft i uppgift att frimja inkluderar
dirmed kommunerna som huvudmin till yrkesvux. Delegationen lim-
nade sitt betinkande 28 februari 2018.”

11.5 Olika typer av formaliserad samverkan
mellan kommuner

En del kommuner har nigon form av formaliserad samverkan kring
regionalt yrkesvux. Formaliserad samverkan mellan kommuner kan
ske pd olika sitt, till exempel genom ett kommunalférbund, en gemen-
sam nimnd eller ett kommunférbund. Det kan dven ske via ett enklare
samverkansavtal.

En del kommuner hanterar regionalt yrkesvux via ett kommu-
nalférbund. Det innebir att en samling kommuner har limnat éver
skotseln av vissa av sina angeligenheter, till exempel utbildning till
kommunalférbundet. I ett kommunalférbund ska det finnas en beslu-
tande forsamling bestiende av férbundsfullmiktige eller en férbunds-
direktion. Om inget annat sigs i aktuell forfattning giller samma
bestimmelser f6r kommunalférbund som f6r kommuner och lands-
ting.” I férordningen om regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning

2 Dir. 2014:157.

2 Dir. 2015:68. Dir. 2017:20.

2 SOU 2018:12. Uppdrag: Samverkan 2018, Mdnga utmaningar dterstdr.
263 kap. 20-28 §§ kommunallagen (2017:725).
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(2016:937) sirskiljs inte kommunalférbund frin kommuner och
landsting. Nir kommunalférbundet tar éver uppgifter frin sina med-
lemmar blir det en juridisk person och blir huvudman fér aktuella
verksamheter som har dverlimnats. Det hir fir bland annat konse-
kvensen att Skolinspektionen kan kontrollera utbildningen pd kom-
munalférbundsnivi 1 stillet {6r varje enskild kommun.

Som samverkansform finns dven kommunférbund vilket skiljer
sig frin kommunalférbund. Kommunférbund ir ett samarbete mellan
flera kommuner men har ingen officiell beslutsritt gentemot med-
lemmarna. Kommunférbund leds av en férbundskongress vars ombud
utses av kommunerna efter det partimissiga utfallet i senaste kom-
munalval. Kongressen utser en férbundsstyrelse som leder verksam-
heten. Juridiskt dr ett kommunférbund en ideell f6rening.

Formaliserad samverkan kan dven skotas genom en gemensam
nimnd f6r tv4 eller fler kommuner. Till skillnad frin ett kommunal-
forbund dr det inte en egen juridisk person utan ingdr i en av de sam-
verkande kommunernas politiska organisation. Denna kommun brukar
ofta omnimnas som virdkommun. Vid en gemensam nimnd tillsitts
ledaméter 1 nimnden med politiker frin samtliga kommuner som ingdr
1 samarbetet. Det skapas dven en gemensam forvaltning som samlar
samtliga anstillda 1 nuvarande verksamhet. Virdkommunen blir anstill-
ningsmyndighet {or all personal. Ett avtal om samverkan upprittas dir
ekonomi och representation i den gemensamma nimnden regleras.
Det sluts dven avtal kring rutiner for samarbete mellan den gemen-
samma forvaltningen och 6vriga verksamhetsomriden. I kommunerna
upprittas ocksd liksom avtal om hur den gemensamma férvaltningen
ska garanteras tillging till arkivhandlingar med mera frn samtliga sam-
arbetskommuner. Det tecknas dven avtal om eventuell nirvaro pa plats
1 de kommuner dir f6rvaltningen inte ir lokaliserad.

Samverkansavtal ir en typ av formaliserad samverkan som kan
utformas olika utefter vad de inblandade aktrerna kommer &verens
om. I ett samverkansavtal ingir utdver avtalstid till exempel vilka
ansvarsférhillanden som ska rdda mellan de som ingdr avtalet och
vad samverkan syftar till.

De olika typerna av formaliserad samverkan kriver olika hég grad
av organisering. Att bilda och verka genom ett kommunalférbund ir
till exempel en omfattande process medan samverkansavtal inte kriver
former sdsom en gemensam politisk organisation och s8 vidare.
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11.6 Samhandlingstrappan - definitioner och nivaer
av samverkan

I tidigare utvirderingar av regional samverkan har en modell kallad
samhandlingstrappan anvints.” Den beskriver olika steg av hur och
till vilken grad aktorer arbetar tillsammans i gemensamma frigor.
Att forma férutsittningar for reell regional samhandling ir ett arbete
som enligt samhandlingstrappan sker i flera steg och ir en process
som tar tid.

Trappan borjar 1 samtal. I samtalsfasen samlas aktérer som ir
engagerade 1 den aktuella frigan 1 méten, diskussioner och utbyter
information. Samtalsfasen inbegriper dock inte gemensamma insat-
ser for att |6sa de gemensamma problemen eller uppgifterna. Forst i
nista steg — samsyn har aktdrerna en delad bild av problem, utma-
ningar och mil. Foljande steg i samhandlingstrappan handlar om
samverkan di roller fordelas mellan aktérer utifrdn den foérdelning
av ansvar som ger bist nytta for att [6sa problemen. Samverkan, som
1 den hir modellen dven 1 vissa fall kallas samarbete, handlar bide om
en gemensam problemformulering och gemensamma mal och gemen-
samma insatser och aktiviteter. Lingst upp p& trappan finns samhand-
ling. T samhandlingsfasen formaliseras dtaganden och den kollektiva
avsikten realiseras. I samhandlingen tydliggérs hur det gemensamma
arbetet ska se ut och vilken aktér som ansvarar f6r olika delar.

Syftet med utredningens uppdrag ir att félja och analysera sam-
verkan samt vid behov foresld insatser for att férbittra samverkan
mellan kommunerna och mellan kommungruppen och évriga akts-
rer. I dag befinner sig olika kommungrupper pd olika steg i trappan
nir det giller samverkan kring regionalt yrkesvux. Det giller bide
mellan kommunerna och mellan kommungruppen och andra aktorer.
Till exempel kan det i en kommungrupp finnas en vil utvecklad sam-
verkan mellan de olika kommunerna medan samarbetet inte har
kommit lika ldngt mellan kommunen och andra aktérer. Ibland kan
forhdllandet vara det motsatta. D3 statsbidraget f6r regionalt yrkesvux
med krav pd samverkan och samrdd tridde i kraft relativt nyligen
(1 januari 2017) och det tar tid att bygga upp en fungerande samver-
kan kan graden av samverkan i olika kommuner bero p& om det redan
funnits vil upparbetade samarbeten sedan tidigare. Kraven pd sam-
verkan som ir férbundna med att {4 statsbidrag for regionalt yrkesvux

77 Se t.ex. I'TPS 2006. Halvtidsutvirdering av de regionala tillvixtprogrammen.
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ir dven olika hoga vad giller till exempel mellan de samsékande
kommunerna dir det krivs samverkan, och mellan kommungruppen
och andra aktérer som till exempel regionalt utvecklingsansvariga
med vilken kommungruppen ska samrdda f6r att erhdlla statsbidraget.
For dtgirder for forbittrad samverkan behéver det dirmed std klart
vilken nivd av samarbete som dtgirderna ska syfta till vad giller olika
aktorer.

11.7  Faktorer for framgangsrik samverkan

I slutet av 2015 publicerades en kartliggningsstudie av samverkan
inom vuxenutbildning delfinansierad av Erasmus+ och publicerad
av Oxford research.”® Dir nimns sex faktorer som bér uppnis fér
att samverkan ska vara framgingsrik — kontext, relationer och ansvar,
struktur, kommunikation, syfte och resurser. Kontext beskrivs som tra-
ditionen av samverkan, samt det politiska och sociala klimatet. Rela-
tioner och ansvar avser samverkansparternas fortroende och tillit till
varandra, tydlig ansvarsfordelning och motiv till samverkan. Struktur
handlar om stédjande strukturer och flexibilitet fér att samverka och
kommunikation handlar om mojlighet och fé6rmiga att informera,
diskutera och uppritta kontaktvigar. Med syfte menas konkreta mél,
vision och specifika syften med samverkan och slutligen avser
resurser material, personal och tid for att samverka.”

Kommuner och andra aktérer har skilda férutsittningar fér sam-
verkan varfor forsok att kopiera ett lyckat koncept f6r samverkan i
en region eller i ett kommunkluster inte alltid fungerar trots stark
vilja och goda avsikter.

11.8 Samverkan mellan kommunerna

Enligt férordningen om regionalt yrkesvux ska, som tidigare nimnts,
minst tre kommuner samverka fér att {8 statsbidrag. I regel ir det
fler in tre kommuner som samverkar och samverkan de samsékande
kommunerna emellan ser ytterst olika ut dver landet. Det visar sdvil

2 Oxford Research 2015. Samverkan inom vuxenutbildningen — en kartliggningsstudie.

¥ Detta enligt forskning frin Mattessich, Murray-Close & Monsey Collaboration: What
Makes It Work, 2nd Edition: A Review of Research Literature on Factors Influencing Successful
Collaboration, 2001.
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delrapporten frin RegioVux-projektet och Skolverkets uppféljning
av regionalt yrkesvux som de minga méten utredningen haft med
allt frdn representanter frdn Arbetsférmedlingen till regionalt utveck-
lingsansvariga, branscher, enskilda kommuner, kommunalférbund,
myndigheter med flera. Utredningen har dven deltagit pd ett flertal
konferenser dir samverkan kring regionalt yrkesvux har varit en cen-
tral diskussionsfrdga. I samtliga fall framkom bide framgingsfaktorer
och hinder f6r samverkan kring regionalt yrkesvux. Kommunerna som
soker regionalt yrkesvux tillsammans kallar vi hir kommunkluster,
kommungrupper eller kommunkonstellationer.

11.8.1 Kommunklustren har olika forutsattningar
for samverkan kring regionalt yrkesvux

En forutsittning for god samverkan som lyfts fram 1 Erasmus+-pro-
jektet nimnt tidigare ir en gynnsam kontext, det kan handla om att
ha en tradition av samverkan samt ett gynnsamt politiskt klimat f6r
samverkan dir politiken ir engagerad och har en gemensam forsti-
else for syfte och mél med samverkan. Traditionen av att samverka
skiljer sig stort it mellan de kommunkluster som nu sokt regionalt
yrkesvux tillsammans. Hur samverkan kring regionalt yrkesvux base-
ras pd uppbyggda samverkansstrukturer sedan innan visas bland annat
1 Skolverkets uppféljning av regionalt yrkesvux och utvirderingen av
projektet RegioVux. De kommuner som har haft en fungerande
samverkan kring validering, lircentrum eller yrkesvux redan innan
det stilldes krav pd detta i férordningen har av forklarliga skil haft
en kortare uppstartsprocess.

Samtliga intervjuande i Skolverkets uppféljning anger att sam-
verkan inom regionalt yrkesvux bygger pd tidigare etablerat sam-
arbete frin fem—tio 4r tillbaka i tiden. Dock har de olika kommu-
nerna samverkat om utbildningsfrigor 1 varierande grad. Ett fital
respondenter anger dven att statsbidraget till regionalt yrkesvux har
gjort att enskilda kommuner tillkommit till den redan befintliga sam-
verkanskonstellationen.™

Forutsittningarna for samverkan skiljer sig stort 3t mellan olika
kommuner och kommunkonstellationer. I Skolverkets uppféljning
nimns bland annat geografiska férutsittningar, bide avstdnd mellan

30 Skolverket 2017a. Regionalt yrkesvux, uppfoljning 2017. Dnr: 2017:294.
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de samverkande kommunerna och infrastruktur, socioekonomiska
forutsittningar, sdsom skillnader i utbildningsnivd och andel ny-
anlinda i befolkningen, samt befolkningsstorlek och den lokala arbets-
marknaden. Det finns dven skillnader i hur kommunklustren samman-
faller med regiongrinserna.” I vissa fall f6ljer kommunklustren den
administrativa regionala grinsen medan de i andra fall samverkar
over reglongrinserna.

11.8.2 Kommuners satt att samverka skiljer sig dver landet

Graden av samverkan och sittet att samverka pd inom de intervjuade
kommunkonstellationerna varierar, till exempel mellan att ha en tyd-
lig struktur med anstilld koordinator som arbetar med att hélla ithop
statsbidragsansokningar till att helt sakna den typen av gemensamma
funktioner. Samverkan mellan kommunerna ir mer utvecklad vad
giller vissa omriden som planering av utbudet av utbildning in om
exempelvis frigor som ror studiehandledning pd modersmadl, sirvux,
uppféljning och principen fér urval.”

Att samla kompetens kring specifika utbildningsomraden till en
ort samtidigt som kommunerna har kvar vissa utbildningar lokalt
(ofta vdrd och omsorg och barn och fritid) inom kommunen ir en
annan typ av samverkan som Skolverket anger framtrider i flera
intervjuer. Den kommun som har férutsittningar, till exempel den
lirarkompetens som krivs, hiller d i utbildningen och de andra
samstkande kommunerna skickar elever dit. Det finns dock en far-
higa bland mindre kommuner att en elev som liser ett yrkesprogram
1 en annan samverkande kommun sedan inte tervinder till hem-
kommunen.”

Aven i delrapporten som utvirderar ESF-projektet RegioVux
konstateras att de finns olika férutsittningar for samverkan mellan
kommuner. Fér RegioVux del giller det de olika pilotkonstellatio-
nerna — Skdne, Skaraborg, Visterbotten och Norrbotten som ingdr i
projektet. Nigra har haft god samverkan sedan linge medan andra
byggt upp strukturer under projektets gdng. Det finns regioner dir
samverkan mellan sdvil kommunerna som kommungruppen och 6vriga

3 Skolverket 2017a, s. 38.
32 Skolverket 2017a.
» Skolverket 2017a, s. 20 ff.
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aktorer fungerar mycket bra vad giller till exempel en samlad planer-
ing av utbildningsutbudet. Samtidigt finns det regioner dir det ir
tydligt att samsdkning till regionalt yrkesvux inte nddvindigtvis
betyder samverkan. Det ir snarare ett samarbete dir tre eller fler kom-
muner soker statsbidrag tillsammans men 1 vrigt inte samverkar kring
till exempel utbud och utbildningarnas placeringar utifrén den regio-
nala nyttan.

Nigra olika exempel pd hur samverkan ser ut ir till exempel
Skaraborg som undertecknade ett férsta samverkansavtal redan 2011
och samlar 15 kommuner i ett kommunalférbund och Visterbotten
som har stora avstind mellan olika kommuner och ett flertal smé
kommuner som ir beroende av samverkan med de stérre for att
kunna genomféra utbildningar. Det gor att det finns ett storre incita-
ment for de smd dn for de stérre kommunerna att samverka kring
utbildningar. I Norrbotten liknar utmaningarna Visterbottens och
de saknar dessutom tidigare samverkan kring yrkesvux.** Vister-
botten har dock en relativt vil utvecklad distansundervisning och de
konstaterade 1 ett mote utredningen hade med RegioVux-representan-
ter att digitaliseringen ir en forutsittning for samverkan mellan kom-
muner som har stora avstind mellan sig. I flera méten utredningen
haft med bland andra regionalt utvecklingsansvariga dterkommer
digitaliseringen som mojliggérande faktor fér samverkan. Detsamma
giller satsningar pd lircentrum och vissa regioner menar att satsning
pa nyetablering av lircentrum skulle underlitta f6r all samverkan
inklusive samverkan kring regionalt yrkesvux. Samtidigt nimns att
kollektivtrafik och pendlingsméjligheter dr viktiga f6r samverkan
och att nya infrastruktursatsningar 6ppnar upp for att fler kommu-
ner kan ing8 1 en kommunsamverkan. Saknas goda kommunikationer
mellan samverkande kommuner blir det ocksd svirare att samverka
kring och ha samlade placeringar av yrkesutbildningar d& restiderna for
eleverna blir f6r lnga.

I Skaraborg ir avstdnden mellan kommunerna inte lika stora och
det utfors undervisning pd distans mer sillan. Dir finns en bred sam-
verkan kring all form av vuxenutbildning med till exempel gemensam
fortbildning av personal och kvalitetsredovisning 1 skolchefernas nit-
verk.

3 Sweco 2017. Utvirdering RegioVux Skolverket. Delrapport 1 till Skolverket. Uppdrags-
nummer 7002624000, s. 11 ff.

429



Samverkan for regionalt yrkesvux SOU 2018:71

Ett annat exempel som kommer frin utredningens intervjuer ir
Fyrbodals kommunalférbund. Det har funnits 1 10 &r och 2012
utdkades ansvaret inom alla utbildningsformer. D3 tecknade kom-
munerna dven en avsiktsférklaring dir kommunerna férband sig att
samverka inom utbildningsomrddet och det tecknades ett samver-
kansavtal. Det gjorde att det fanns en grund att std pd och samverkan
kom igdng ordentligt nir regionalt yrkesvux inférdes. Dock kan det
fortfarande finnas mél- och intressekonflikter mellan olika kommu-
ner och representanten utredningen talar med menar att "bamse-
filosofin” mdste rdda. Det vill siga, stora resursstarka kommuner
mdste vara snilla mot de mindre 1 sammanslutningen. Det hiir resone-
manget dterkommer sedan 1 flera olika intervjuer och diskussioner
kring samverkan med olika aktérer utredningen métt. Nagra menar
att det dr den eller de stérre kommunernas roll 1 en konstellation att
vara motorn. De menar att det dven gynnar de mindre kommunerna
som f&r draghjilp. Fyrbodal, liksom flera andra, menar att det méste
komma tydligare direktiv frin statligt hall som forpliktigar till en
bittre samverkan. Att villkora statsbidraget ytterligare nimns som en
16sning av en del kommuner och regioner utredningen pratat med.

Flera respondenter anger att samarbetet fordjupats och utveck-
lats genom de incitament som finns inom ramen fér férordningen
om regionalt yrkesvux. Samtidigt har det kommit upp kommentarer
om att medfinansieringen, ersittningsnivderna och urvalet till regio-
nalt yrkesvux kan innebira férsvirande omstindigheter f6r sam-
verkan och f6r genomférandet av regionalt yrkesvux i stort.

Medfinansiering och ersittningsnivier

Frin Skolverkets uppfoljning framkommer att sittet att hantera
fordelningen av platser och medfinansiering av dessa kan skilja sig
mellan de olika kommunklustren. Tolkningen kan dven skilja sig
inom samma konstellation, det vill siga att en medsékande kommun
anger ett system for omférdelning av platser medan den andra kon-
taktkommunen indikerar ett delvis annat system. Osikerheten kring
hur medfinansieringen ska hanteras inom konstellationen menar man
har gett upphov till manga diskussioner. Flera respondenter i Skol-
verkets uppféljning ger uttryck for att kommunerna inte tolkar for-
ordningen s3 att en kommun i samverkan kan erbjudas en annan
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kommuns platser sivida den andra kommunen inte klarar av att med-
finansiera ytterligare platser. I utredningens kontakt med RegioVux
”projektregioner” uttrycktes det som att kravet pd medfinansiering
”stokar till det”. Ett antal respondenter menar att de hade kunnat
gora mycket mer om medfinansieringskravet inte hade sett ut som
det gor och andra menar att de differentierade ersittningsnivier som
nu har inférts f6r olika utbildningar kommer att goéra storre positiv
effekt for ett bredare utbud in sjilva samverkan. Det finns dven
onskemdl om ytterligare hojda ersittningsnivier fér dyrare utbild-
ningar. SKL har dven skickat in en skrivelse till gymnasie- och kun-
skapslyftsministern kring problem som de upplever med nuvarande
regelverk for statsbidraget avseende finansieringen. En del av detta
handlar om forslag pd en ny férdelningsmodell samt att en del av
statsbidraget ska kunna anvindas for olika stodinsatser. Detta menar
SKL bland annat skulle kunna underlitta kommunernas administra-
tion och 6ka volymerna ytterligare inom yrkesvux fér att méta en
alltmer heterogen malgrupp. Forslagen skulle dven kunna forbittra
funktionaliteten i regionalt yrkesvux men handlar i sig inte om att
forbittra samverkan och ligger dirfér utanfor den hir utredningens
uppdrag. Medfinansieringsfrdgan samt ersittningsnivierna kan dock
ha konsekvenser f6r sjilva samverkan. SKL har stillt frigan om det
har varit mojligt att tillgodose statens krav pd villkor om motpresta-
tion av finansiering i en enkit skickad till ett urval av kommuner?
under oktober—november 2017. 33 procent svarade d3 att det har varit
mojligt att tillgodose, 56 procent svarade till viss del” och 11 pro-
cent att det inte stimmer alls. SKL anger 1 skrivelsen att m&nga kom-
menterar att kravet haft en negativ effekt pd utbudet och att dven om
det har varit méjligt att tillgodose kravet 2017 blir det svirare nir
antalet platser okar 2018. Detta giller i synnerhet sm& kommuner
men dven de storsta kommunerna har svirt att méta de volymer som
onskas dd medfinansieringen motsvarar en stor del av kommunens
budget for vuxenutbildning. SKL skriver vidare att de dven fitt tyd-
liga signaler om att statsbidraget inte ticker kostnaden fér en utbild-
ningsplats, sirskilt vad giller utbildningar tll bristyrken sdsom till
exempel industritekniska utbildningar, vilket de menar férsvirar sam-
verkan nir kommuner har olika ekonomiska férutsittningar. De énskar

327 kommuner svarade p3 enkiten men avser 48 kommuner i samverkan som ticker strax
dver 40 procent av Sverige befolkning.
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dirfor, liksom flera andra utredningen har fitt synpunkter frin, att
ersittningsnivderna for vissa extra kostsamma utbildningar bor hojas.
Aven frigan om ersittningsnivierna syftar i sig inte till en bittre sam-
verkan utan direkt till ett breddat utbud varfor det inte ingér i utred-
ningens uppdrag enligt direktivet och dirmed ligger utanfér det utred-
ningen har méjlighet att foresla.

Urval

Vad giller urvalet tolkar kommunerna reglerna olika, bland annat
beroende pd om de har resurser att ta in samtliga sékande och hur
maélgruppen f6r utbildning i kommunen ser ut. En del kommuner tar
in alla, andra har tagit ett politiskt beslut om vilka som riknas in 1
maélgruppen kort tidigare utbildning och lingt ifrdn arbetsmarkna-
den och utesluter dirmed personer med lingre utbildning in den
man tolkar som kort (vilket vanligtvis ir de som saknar en full-
stindig gymnasieutbildning). Den tredje kategorin av respondenter
ir de som anger att urvalet sker utifrdn principen om kort tidigare
utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden men inte specifi-
cerar sittet som detta gors nirmare. En kommun kan siledes anse
att en person tillhér milgruppen och vilja skicka en elev frdn hem-
kommunen till en annan kommun. Den tinkta mottagande kom-
munen kan dock tolka urvalsbestimmelserna s att eleven inte anses
ingd i milgruppen. Detta forsvirar for samverkan. Andringar och
analyser av urvalet till sdvil regionalt yrkesvux som andra delar av
vuxenutbildningen (frimst andra yrkeskurser) beskrivs 1 kapitlet om
urval och behandlas dirmed inte vidare i detta kapitel.

11.9 Samrad med Arbetsférmedlingen och regionalt
utvecklingsansvarig tolkas och utfors mycket
olika over landet

I forordningen om regionalt yrkesvux stdr att kommunerna ska sam-
rida med Arbetsférmedlingen (AF) och regionalt utvecklingsansvarig
(RUA). I ansokan till Skolverket om statsbidrag for regionalt yrkesvux
ricker det med att kommunen mycket kort beskriver hur samarbetet
med den regionalt utvecklingsansvariga samt Arbetsférmedlingen
har sett ut. Dessa beskrivningar och utférligheten 1 dem skiljer sig
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stort mellan olika sékande kommuner. Precis som med samverkan
mellan kommunerna som séker tillsammans om regionalt yrkesvux
har samridet med Arbetsférmedlingen och regionalt utvecklings-
ansvarig kommit olika langt 1 olika delar av landet och sittet man
arbetar pa skiljer sig stort it. Det giller iven kommunernas relation
till, samt utmaningarna for att f4 till en fungerande dialog med regionalt
utvecklingsansvariga respektive Arbetsférmedlingen. Arbetsférmed-
lingen har dven andra samarbeten med kommunerna till exempel utbild-
ningsplikten och studiestartsstddet och flera personer utredningen
talat med nimner dven att samarbetet kring Delegationen f6ér unga
och nyanlindaiarbete (Dua) har gett en skjuts till samverkan mellan
kommunerna och AF. Dock har RUA och AF det gemensamt att
samrddet med dessa aktorer tolkas mycket olika éver landet och
fungerar olika vil.

I utvirderingen av ESF-projektet RegioVux konstateras att vuxen-
utbildningen historiskt sett inte har varit ett fokusomrade fér kom-
petensplattformarna och att regionerna har kommit olika [dngt nir
det giller att g8 frin strategi till samverkan. Samverkan 1 de olika
regionerna sker i sammanslutningar som har olika politiska mandat
att géra gemensamma insatser pi omridet. Detta fir bland annat
efterverkningar p& méjligheterna att implementera férordningen. Aven
om respondenterna samstimmigt anger att de ser stora fordelar med
regional samverkan inom yrkesvux vill man ocksd se tydliga direktiv
frin politiker och tjinstemin om det ska fungera i realiteten.*

Flera av de personer utredningen talat med menar att villkors-
beslutet for regionalt utvecklingsansvariga, beskrivet tidigare 1 kapitlet,
har tydliggjort uppdraget for de regionalt utvecklingsansvariga. I vill-
korsbeslutet stdr att regionalt utvecklingsansvariga ska "medverka i
planering av utbud och inriktning fér regionalt yrkesvux inom kom-
munal vuxenutbildning”. Dock dterkommer kommentarer, frimst frén
regionalt utvecklingsansvariga, om att de behéver ett starkare man-
dat for att de behovsanalyser de tar fram verkligen ska f3 effekt pa
utbildningsutbudet och att det fortfarande ir otydligt for alla vad kom-
petensplattformarna, som ir en del av RUAs verksamhet, ir och vad
de ska gora. Respondenter menar att kompetensplattformarna, i dag
ofta benimnt regionalt kompetensforsorjningsarbete, dr ett vildigt
brett och otydligt uppdrag som dessutom bedrivits 1 projektform. Bdde

%0 Sweco 2017.
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otydligheten och den kortsiktiga finansieringen nimns som delar av
problemet.

Det som poingteras 1 mandatfrigan ir att trots att utbudet pd
ménga hill blivit bredare sedan regionalt yrkesvux inférdes utgors
det fortfarande till storsta delen av vdrd och omsorg samt barn och
fritid.” Manga av de regionalt utvecklingsansvariga anser dirfor att
kommunerna inte har ett regionalt perspektiv i utbudet av utbild-
ningar utan snarast utbildar it sig sjilva. Behovet av dessa personal-
kategorier dr dock stort i kommunerna och séktrycket gor att platserna
lite fylls. Att kommunerna, som dr de som ansdker om statsbidraget,
till stor del satsar pd dessa utbildningar kan dirmed sigas motsvara
ett behov pd arbetsmarknaden. Samtidigt menar man frin den regio-
nala nivin att det finns fler behov som behover mittas och att det
krivs ett breddat utbud dir man satsar pa fler utbildningar och fler
utbildningsplatser dven inom andra bristyrken. Dessa utbildningar, till
exempel inom bygg och industri, tillhér 1 minga fall kategorin av
dyrare utbildningar som enligt en del kommuner inte ticks av de
héjda ersittningsnivierna. Dessutom nimns 1 vissa fall att det ir
svarare att rekrytera elever till en del typer av utbildningar och att
det saknas yrkeslirare vilket gor det svart att {3 till stind vissa yrkes-
utbildningar. Flera respondenter som representerar regionalt utveck-
lingsansvariga menar dock att den samlade kommunala bilden blir en
annan in den regionala bilden och att om man ska tillgodose arbets-
marknadens behov méiste man se till att arbetsmarknaden ir stérre
in kommunerna. Man menar att summan av kommunernas behov ir
ndgot annat dn det regionala behovet som regionalt utvecklings-
ansvarig och Arbetsférmedlingen tar fram analyser kring. En del av
respondenterna menar att RUA:s otydliga mandat gér att de behovs-
analyser som RUA tar fram 1 flera fall inte alls eller i vildigt begrin-
sad utstrickning fir genomslag foér utbildningsutbudet. Det anges
att en vil fungerande kompetensplattform inte nédvindigtvis inne-
bir en vil fungerande samverkan kring regionalt yrkesvux. Vil grun-
dade bedémningar av arbetsmarknadens behov och utbud med mera
far 1 dessa fall ingen effekt pd utbudet och placeringen av yrkesutbild-
ningarna inom regionen vilket man menar orsakas av kompetensplatt-
formarnas brist pd mandat och inflytande pd den regionala och lokala
nivin samt otydlighet i olika aktérers ansvar.

¥ Skolverket 2017, s. 17.
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Samtidigt som flera regionalt utvecklingsansvariga énskar ett
utdkat mandat visar till exempel Tillvixtverkets uppfoljningar av kom-
petensplattformarna att de regionalt utvecklingsansvarigas arbete fun-
gerar olika vil, dir en del skulle vara redo f6r ett 6kat mandat medan
andra organisationer varken har resurser eller kanske inte ens viljan
att ta ett utdkat ansvar 1 nuliget och har behov av att utveckla sitt
arbete. En del regionalt utvecklingsansvariga har precis tagit dver
rollen och behéver bygga upp strukturer medan andra har en ling
erfarenhet av att arbeta med regionala kompetensférsorjningsfrigor.
Det skulle dirmed inte fungera med en paketlsning som ser lika ut
for alla d& sd olika forutsittningar foreligger.

Ytterligare en problematik som nimns ir att det litt kan skapas
parallella spar da det ir otydliga ansvarsroller for flera aktérer kring
regionalt yrkesvux. Bide AF och RUA ska till exempel ta fram analyser
av arbetsmarknadsbehoven och dven kommunerna agerar inom arbets-
marknadspolitiken. Det blir dirmed ett problem att veta vilken orga-
nisation som dger frigorna och det anges att det ir litt att det byggs
parallella strukturer 1 och med att det 4r minga aktorer inblandade
med oklara ansvarsforhillanden. I vissa regioner har dirfor AF och
RUA kommit éverens om 1 avtal att samverka kring analyser och
prognoser och gemensamt synliggéra det som framkommer. Dock
finns det dven 1 dessa fall 6nskan om en bittre dialog med kommu-
nerna for att dessa gemensamma analyser ska {3 verkligt genomslag
fér dimensionering och utbildningsutbud.

Det bor poingteras att samridet med sdvil RUA som AF fun-
gerar vil 1 vissa delar av landet och 1 en del regioner sker dven for-
maliserade samrdd innan kommunerna sinder in sin ansékan om
statsbidrag f6r regionalt yrkesvux till Skolverket. Tolkningen av vad
samrdd innebir och hur det utférs skiljer sig dock stort 3t dver landet.
Det hir uppmirksammas dven i Skolverkets uppféljning av regionalt
yrkesvux dir det uttrycks att i vissa regioner uppfattar respondenterna
att inget samrdd med RUA skett éverhuvudtaget men att man for-
soker finna formerna for detta medan samridet fungerar vil i andra
regioner. En respondent upplever att det borde finnas bittre incita-
ment f6r kommunerna att samrida d& det 1 dag inte foljs upp och
inte fir ndgra konsekvenser om det inte har skett. Flertalet respon-
denter i Skolverkets uppféljning uttrycker att det ir positivt att det
enligt forordningen ska ske samrid med Arbetsférmedlingen och
regionalt utvecklingsansvarig men 6nskar tydligare riktlinjer och ett
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mer formaliserat samarbete med kommunerna. Nigot som tydliggérs
av flera respondenter ir att en forindring miste komma bdde ned-
ifrin den lokala nivin genom att bygga tillit till den regionala nivdn och
uppifrin statligt hill. Dessutom behover strukturerna hilla dver tid.

11.10 Samverkan mellan kommungrupperna
och branscherna

Enligt férordningen om regionalt yrkesvux ska kommunerna inritta
ett yrkesrdd for samrdd mellan foretridare f6r utbildningen och
arbetslivet for att fa statsbidrag. Ett yrkesrdd fir vara gemensamt for
flera utbildningar och fir dven vara gemensamt med motsvarande
funktion inom gymnasieskolan. Syftet med yrkesridet ir att det ska
medverka till att utveckla samverkan mellan utbildning och arbetsliv
och bidra till ett lirande i arbetslivet med hog kvalitet. Yrkesradet
ska bland annat dven bistd kommunerna med att belysa behoven 1
arbetslivet och ordna platser fér arbetsplatsférlagt lirande.”

Precis som samverkan 1 ¢vrigt finns stora skillnader mellan de
olika kommunklustren kring hur vil samverkan med branscherna
fungerar. Under Skolverkets regionala dialoger har det framkommit
att samverkan med branscherna bide ses som en framgingsfaktor
och som en utmaning. Det finns flera goda exempel pd samverkan
mellan branscher och vissa kommunkonstellationer samt vad giller
samverkan med vissa branscher. I utvirderingen av RegioVux kon-
stateras dock att det finns ett stort behov av férdjupad samverkan
mellan utbildning och arbetsmarknad samtidigt som det finns stora
utmaningar fér detta.

Kommunerna benimner medverkande frin arbetslivet kring utbild-
ningar som allt frin yrkesrdd, branschrid, programrid till kompetens-
ridd. Férutom floran av namn ir sittet att arbeta med arbetslivets
representanter skilt bdde mellan kommuner och regioner éver landet
samt vad giller olika branscher. Géteborgsregionens kommunal-
forbund (GR) har nyligen infért en regional organisation for ett
tiotal kompetensrid pé regional nivd som ska sikerstilla kompetens-
férsorjning inom branscherna, Givleborg har inrittat kompetens-
miklare som ska sammanféra utbildning och arbetsmarknad och hela

8 Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Visternorrland anordnar kompetenstérsorjningsforum fyra ginger om
dret med utbildningsaktérer, niringslivet, region och kommunerna.

Samtalen med yrkesriden sker i regel via den gemensamma platt-
formen som utgdrs av kommunsamverkan i de fall kommunerna
samarbetat linge och har en stark struktur sedan innan. Sedan kom-
pletteras dessaivissa fall med lokala programrad. I en del fall samverkar
vuxenutbildningen med gymnasieskolan. Respondenterna uppger dock
att det kan innebira en viss friktion eftersom det finns olika férut-
sittningar fér gymnasieskolan och yrkesutbildningar pd komvux
bide vad giller utbildningens utformning och elevernas férutsitt-
ningar.” I en del fall bygger branschkontakter pd att vissa individer
som representerar till exempel kommunen och en sirskild bransch
har god kontakt med varandra. Samverkan blir pd det sittet person-
beroende och eventuellt inte hillbart éver tid nir kontaktpersoner
byts ut.

Vird- och omsorg och teknik ir yrkesomrdden dir samverkan
sigs fungera smidigast eftersom collegemodellerna vird- och omsorgs-
college och teknikcollege r etablerade. Branscher som har stora behov
av kvalificerad arbetskraft benimns 1 vissa fall vara litta att samverka
med eftersom det ligger i deras intresse for deras kompetensforsorj-
ning. I andra fall fungerar det dock inte trots att bristen pa ritt
utbildad arbetskraft inom sektorn ir stor. Overlag har utredningen
fate signaler frin foéretag samt kommuner och regioner att det svért
fér mindre foretag som forvintas delta i flera olika sammanhang. En
del regioner har 16st det genom att skjuta in sig 1 redan existerande
former for branschsamverkan i dialog med Arbetsférmedlingen. En
del representanter f6r kommuner, regioner och branscher utredningen
pratat med menar att man inte bér skapa nya sammanhang om den hir
typen av yrkesrdd och liknande redan finns. Dock upplevs det i vissa
fall som otydligt vilka som ska ingd 1 yrkesriden, vem som ska hélla i
det och hur kunskapen som genereras fors vidare.

11.10.1 Framgangsfaktorer och hinder for samverkan

Begreppen samverkan och samrdd som finns i férordningen om
regionalt yrkesvux limnar utrymme for tolkning om vad det innebir
i praktiken. Villkorsbeslutet f6r regionalt utvecklingsansvariga har

% Skolverket 2017a, s. 32 ff.
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fortydligat en del kring just deras roll men fér kommunernas del
finns ingen storre tydlighet kring vad kravet pd samrdd med regionalt
utvecklingsansvariga och Arbetsférmedlingen eller samverkan med
andra kommuner i férordningen ska innebira i praktiken. Samverkan
och samrdd ir breda och mingtydiga begrepp och det framgér inte
nirmre i férordningen hur och om exakt vad de olika aktérerna for-
vintas samverka eller samrida. I utredningens kontakter med olika
aktérer nimns minga ginger otydlighet i férvintningar pd aktérerna
som ett hinder f6r samverkan. Det dr oklart f6r de enskilda aktérerna
vilket ansvar och mandat de har i arbetet kring regionalt yrkesvux i
forhallande till de andra aktérerna. Som nimnts ovan ér tydlig ansvars-
fordelning och motiv till samverkan en viktig del i att samverkan ska
bli framgangsrik.

I nuliget upplevs det som oklart vilket mandat de regionalt utveck-
lingsansvariga har. Detsamma giller ansvarsférhillandena mellan olika
aktorer, till exempel Arbetstormedlingen och regionalt utvecklings-
ansvariga som bdda tar fram behovsanalyser. Dessutom tolkar kom-
munerna bdde kravet pi medfinansiering och urvalsreglerna olika. Till
det har kommunerna och regionerna olika férutsittningar vad giller
till exempel geografiska avstind, resurser, historik av samverkan och
s vidare.

Den storsta framgdngsfaktorn som framtrider ir att ha en tradi-
tion kring samverkan. Det finns di upparbetade strukturer, pro-
cesser och kontakter att bygga vidare pa. Den tillit som byggs upp
under en ling tid av samverkan ir inte att underskatta. En aspekt for
att samverkan ska fungera vil kring regionalt yrkesvux ir sdledes tid
1 en stabil samverkanskonstellation. Att ha gemensamma lircentra
och en utbyggd digitalisering ir dven det aspekter som kan under-
litta samverkan, speciellt f6r de regioner dir kommunerna i sam-
verkan har stora avstind mellan varandra.

Att bidra till etablering av lircentrum ir en del i det erbjudande
och uppdrag som regeringen gav regionalt utvecklingsansvariga i
slutet av 2017. T 6vrigt finns forstds flera omkringliggande faktorer
som inte gir att piverka med centrala dtgirder, sisom geografiska
avstdnd, historik av samverkan och utbildningsbakgrund bland befolk-
ningen i kommunerna. Det utredningen kan foresld handlar frimst om
att bidra till tydlighet kring regionalt yrkesvux pd olika sitt. D3 tolk-
ningen av begreppen samverkan respektive samrdd som nimns i
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férordningen om regionalt yrkesvux skiljer sig 4t mellan olika kom-
mungrupper och andra aktérer ir det viktigt att kunna definiera vad
som ska strivas efter och vad som forvintas av respektive aktor.

11.11 Forslag for 6kad och forbattrad samverkan

Atgirderna for att samverkan ska fungera bittre mste utgd ifran det
faktum att férutsittningarna skiljer sig &t mellan olika kommuner,
for olika regioner och for olika kommunkluster som séker regionalt
yrkesvux 1 dag. Det finns dven ett antal vil fungerande samverkans-
strukturer som bor fi fortgd i sin nuvarande form. En dtgird for
forbittrad samverkan behéver dven erbjuda flexibilitet samtidigt som
16sningen méste vara rittvis och likvirdig.

11.11.1 Fortydligande kring ansvar, samverkan och samrad

For att regionalt yrkesvux ska kunna leva upp till syftet att bidra till
kompetensforsorjningen och bredda utbudet av yrkesutbildningar
krivs att det finns vil underbyggda regionala behovsanalyser och att
dessa fir ett faktiskt genomslag i bide utbildningsutbud och pla-
cering av utbildningar. Det finns inga krav 1 férordningen om regio-
nalt yrkesvux att analyserna frin de regionalt utvecklingsansvariga
ska speglas 1 det faktiska utfallet eller pd ndgot sitt tas 1 beaktan.
I forordningen uttrycks det att kommungruppen ska samrida med
den regionalt utvecklingsansvariga samt Arbetstérmedlingen kring
behovsanalysen vilket tolkas mycket olika av de sékande klustren.
Ett fortydligande kring vad samrad ska innebira fér samtliga parter
kan behovas. Hur samrdden genomfors och om de fir genomslag 1
utbud och placering av utbildningar skiljer sig i dag it stort i landet.
Detsamma giller dven vilken nivd av samverkan de samsékande kom-
munerna har sinsemellan. Vad samverkan ska innebira 1 praktiken
bor fortydligas. Det dr dock viktigt att poingtera att det hir dr en
pdgdende process som kan kriva mer tid in den som forflutit sedan
regionalt yrkesvux inférdes och ett fértydligande av bdde samrid
och samverkan bor ta 1 beaktan de skilda férutsittningar som finns
for att uppnd detta.

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet stddjs dven av Tillvixt-
verket enligt ett uppdrag till myndigheten som stricker sig fram till
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2020 vilket bland annat skulle kunna leda till utveckling av de regio-
nala behovsanalyserna. Det kan dock dven behévas kompletterande
dtgirder f6r att underlitta och stimulera samrdd och samverkan som
kan leda till forbittrat utbud och dn mer indamalsenliga placeringar
av utbildningarna. Det hir ir ndgot som den nyligen tillsatta utred-
ningen om just planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning dven har 1 uppdrag att titta pd och presentera forslag kring i
februari 2020. Komvuxutredningen foresldr dirmed inte 3tgirder
som skulle kriva stora organisatoriska férindringar fér aktérerna kring
regionalt yrkesvux dd "Dimensioneringsutredningen” ska limna for-
slag kring gymnasiala yrkesutbildningar si pass nira inpd denna
utredning. I direktiven till Komvuxutredningen stir att utredningen
”vid behov” ska féresld dtgirder for att férbittra samverkan kring
regionalt yrkesvux. Det ir tydligt att det foreligger behov att for-
bittra samverkan varfoér utredningen féresldr en dtgird som syftar
till att klargora flera aspekter kring regionalt yrkesvux.

11.11.2 Krav pa samverkansavtal for att erhalla statsbidrag

Utredningens forslag: Ett krav ska inféras 1 férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning pd att de
kommuner som soker regionalt yrkesvux tillsammans ska ha ett
samverkansavtal.

Utredningen féresldr att det infors ett krav pd att kommunerna ska
ha ingdtt ett samverkansavtal kring regionalt yrkesvux fér att erhilla
statsbidrag fér regionalt yrkesvux. De kommuner som redan har
ingdtt nigon form av samverkansavtal kring regionalt yrkesvux behéver
inte ingd ndgot nytt utan kan anvinda befintligt avtal till ansgkan.

Att f8 kommunerna som inte redan ingdtt ett samverkansavtal att
formalisera samverkan kan tydliggéra ansvar och gemensamma dtagan-
den vilket kan leda till ett bittre samarbete. Aven i de fall samverkan
1 dag fungerar vil utan samverkansavtal kan det finnas en mening i
att formalisera samverkan genom ett avtal dd samverkan 1 vissa fall
bygger pa eldsjilar och personliga relationer och inte bestindiga struk-
turer som kan férvintas hélla dver tid och efter byte av personal. Sam-
verkansavtalet kan di befista den redan goda samverkan och tydlig-
gora strukturerna och formerna dven f6r framtida arbete.
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I dag ir det otydligt vad samverkan som krivs mellan minst tre
kommuner i férordningen innebir. Tolkningarna och utférandet av
samverkan skiljer sig stort it 6ver landet och mellan kommuner.
Detsamma giller samridet som ska ske med Arbetsférmedlingen och
regionalt utvecklingsansvariga. Otydligheten 1 vad samverkan och
samrad ska innebira ger en onddig osikerhet med oklara ansvarsroller
och oklara mandat vilket flera aktorer pekar pd blir ett hinder fér en
framgdngsrik samverkan.

Samverkansavtalet ska ha sin utgdngspunkt i och ligga 1 linje med
de regler och ambitioner som uttrycks i férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Samverkansavtalet skrivs
tillsvidare och behover siledes inte uppdateras &r for dr. Avtalet bor
innehdlla ett gemensamt uttalat syfte med samverkan kring regionalt
yrkesvux som ligger 1 linje med férordningens strivan. I samver-
kansavtalet bér dven ansvarsférhillanden mellan olika aktérer fram-
g8 och det bor vara tydligt for alla inblandade hur utbildningarnas
dimension, utbud och lokalisering ska tas fram och beslutas. For en
effektiv samverkan bor avtalet innehdlla en 6vergripande beskrivning
av hur samverkan och samrid avses utféras och samordnas vad giller
yrkesrdd, regionalt utvecklingsansvarig och Arbetsférmedling. Dirtill
bor det goras tydligt hur medfinansiering/finansiering av utbildningarna
ska hanteras. Fler aspekter kan liggas till i samverkansavtalet utefter
lokala behov. Samverkansavtalet ska skickas som bilaga till ansékan
till Skolverket.

Att samverkansavtal ska finnas blir dirmed ett krav. Dock finns
en flexibilitet i strukturen eftersom det inte foreligger krav utan
endast rekommendationer om vad avtalet bor innehdlla samt att det
inte beskrivs exakt hur ansvarsférhllandena ska se ut 1 varje enskilt
samarbete eller vad de samverkande kommunerna bér ha for 6ver-
gripande syfte med samverkan. Syftet med samverkansavtalet ir att
formulera och dirmed tydliggéra ansvarsférhdllanden, mandat och
uppgifter kring regionalt yrkesvux fér samtliga berorda.
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12  Riksrekryterande
yrkesutbildningar inom
komvux och sarvux

Komvuxutredningen har fitt i uppdrag att analysera och bedéma om
det finns yrkesutbildningar inom komvux och sirvux som bor vara
riksrekryterande for att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbil-
dad arbetskraft och 1 féorekommande fall limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I dag finns riksrekryterande yrkesutbildningar inom gymnasie-
skolan men inte inom vuxenutbildningen. Enligt SCB:s berikningar
och Arbetstérmedlingens prognoser riskerar det att saknas ett mycket
stort antal gymnasialt yrkesutbildade inom olika branscher bide pd
kort och lang sikt.! Arbetsférmedlingens prognos visar att vissa yrken
som sysselsitter relativt fi personer i Sverige har svirt att klara sin
kompetensforsorjning. Utbildningarna riskerar dirfér att nedpriori-
teras eller har svdrt att samla tillrickligt med elever f6r att kunna
erbjudas. Detta trots att den yrkeskunskap som dessa utbildningar
kan ge kan utgora en nyckelroll i en lingre produktionsprocess eller
vara ett viktigt samhillsintresse. For att mota en del 1 denna utmaning
har en férsoksverksamhet med branschskolor inforts dir smalare delar
av yrkesutbildningar kan utféras. Frigan ir om det finns ett behov av
att vuxenutbildningen med sin sirart, som bland annat beskrivs 1 kapit-
let om utredningens utgdngspunkter, skulle kunna méta utmaningen
med brist pd specifik kompetens dven genom riksrekryterande yrkes-
utbildningar pd komvux och sirvux.

! Arbetsférmedlingen 2018. Var finns jobben? Bedomning till och med forsta halviret 2018.
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12.1 Undantag fran lokaliseringsprincipen men
ej mojlighet till riksrekryterande utbildningar
inom komvux och sarvux

I skollagen (2010:800) finns ett generellt undantag frin lokaliser-
ingsprincipen.” Enligt lokaliseringsprincipen ska den verksamhet som
en kommun eller ett landsting bedriver ha en anknytning till det egna
geografiska omrddet eller till de egna medborgarna. Det finns dirfor
vissa hinder mot att kommuner och landsting siljer tjinster till
varandra och att de samverkar och erbjuder varandra sin komptens.
Undantaget i skollagen innebir dock att en kommun far sluta avtal
med en annan kommun om att denna ska utféra kommunens uppgifter
inom bland annat kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna. Vuxenutbildning har dven méjlighet att 6verldta uppgifter
till ett landsting. D3 uppgifterna éverlimnas till en annan kommun
eller landsting ir overlitelsen inte att betrakta som entreprenad.
Huvudmannaskapet och ansvaret fér verksamheten féljer med vid
overldtelsen. Vidare finns mojlighet att dverldta hela huvudmannaska-
pet till andra kommuner.’

Kommunerna ir siledes huvudmin f6r komvux och sirvux och
ska tillhandahdlla utbildning f6r vuxna i den aktuella kommunen.
Undantaget frin lokaliseringsprincipen innebir dock att en vuxen
dven kan studera i en annan kommun in hemkommunen. Detta
genom att en kommun sluter ett samverkansavtal med en annan
kommun och betalar interkommunal ersittning f6r de personer frin
deras kommun som liser pd annan ort. Inom vuxenutbildningen
finns dock inte motsvarande méjligheter att anordna s8 kallade riks-
rekryterande utbildningar som det finns 1 gymnasieskolan.

12.2  Riksrekryterande utbildningar inom
gymnasieskolan

Riksrekryterande utbildningar ir idag gymnasieutbildningar som
elever fran hela landet kan s6ka p& samma villkor inom gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan. Riksrekryterande utbildningar f&r finnas inom

223 kap. 1 § skollagen (2010:800).
® 23 kap. 8-9 §§ skollagen.
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yrkesprogram, estetisk spetsutbildning och som idrottsutbildning.
Dessutom ir utbildningar med egna examensmal riksrekryterande.

Inom gymnasieskolan finns idag sex riksrekryterande program
med egna examensmil. Det ir utbildningar inom tdgteknik, sjofart,
marinteknik, flygteknik, samiska niringar samt till yrkesdansare. Samt-
liga av dessa utbildningar innehdller samma gymnasiegemensamma
imnen samt gymnasiearbete, individuellt val och arbetsplatstorlagt
lirande (APL) i lika stor omfattning som de nationella yrkesprogram-
men i gymnasieskolan. Det finns dven 51 olika riksidrottsgymnasium
inom 30 olika idrotter. I dag finns dven férséksverksamhet for gymna-
sial spetsutbildning for att ge eleverna méjlighet att férdjupa och bredda
sina kunskaper inom humaniora, samhillsvetenskap, matematik, natur-
vetenskap och teknikvetenskap. Forsoksverksamheten startade 2009
och har férlingts till 2022. Utéver detta finns mojlighet till s kallade
sirskilda varianter dir hela eller delar av det utrymme som motsvarar
inriktning och programférdjupning avviker frén det nationella pro-
grammet. | gymnasiesirskolan ir det en utbildning dir kurser inom
programférdjupningen avviker frin det nationella programmet. Sedan
2012 fram till och med 2017 har det endast beviljats tv3 utbildningar
pd samma (Waldorf)skola med sirskilda varianter inom gymnasie-
sirskolan. Utéver dessa varianter av utbildningar med riksintag finns
dessutom riksgymnasium med s3 kallad Rh-anpassad utbildning. Ut-
bildningarna ir tll f6r ungdomar som pd grund av ett svart rorelse-
hinder behéver anpassad undervisning och habilitering, och 1 vissa
fall boende och omvirdnad 1 boendet. Elever frén hela landet kan stu-
dera pd riksgymnasierna dir de tre samverkande delarna skola, habili-
tering och elevhem ingdr. I dag finns dessa utbildningar 1 Kristianstad,
Géteborg, Stockholm och Umed.” Fér de olika formerna av riksrekry-
terande utbildning finns olika former av samverkan mellan olika aktérer.
De riksrekryterande utbildningarna inom gymnasieskolan skiljer sig
sdledes 4t 1 karaktir och kan uppfylla flera olika behov samt bidra till
kompetensférsérjningen pé olika sitt. Utredningen har dock endast i
uppdrag att undersoka riksrekryterande yrkesutbildningar.

* Skolverket 2017a. Tabeller: Godkinda utbildningar 2012-2014 och 2015 samt uppgifter om 2017.
> SPSM. 2017. Riksgymnasier med Rhb-anpassad utbildning.
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12.2.1 Finansiering

Riksrekryterande utbildningar séks via hemkommunen och det ir
sedan elevens hemkommun som ska betala skolpeng for elevens
skolgdng i en annan kommun. Dessutom kan elever pd riksrekryte-
rande gymnasieutbildningar {8 inackorderingsstdd. I dag ir ansvaret
for inackorderingsstdd uppdelat mellan kommunerna och staten.
Elevernas hemkommuner ansvarar f6r stodet till elever 1 skolor med
en offentlig huvudman® medan Centrala studiestédsnimnden (CSN)
ansvarar for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmin” For att
en elev ska ha ritt till det statliga inackorderingstilligget ska restiden
mellan férildrahemmet och skolan vara minst tvd timmar per dag
under minst fyra dagar per tviveckorsperiod, dels att den studerande
inte kan bo kvar i férildrahemmet och g8 en motsvarande utbildning
utan att f s ldng restid som den nimnda. Avstindet frin hem-
kommunen avgér ersittningsbelopp som i dag maximalt kan uppgd
till 2 350 kronor i mdnaden.® Det uppdelade ansvaret mellan kom-
munerna och staten genom de olika regelverken innebir bland annat
att férutsittningarna for ritten till inackorderingsstdd och storleken
pa stodet skiljer sig it beroende pd om en elev gir 1 en kommunal
eller fristiende skola. Forutsittningarna och beloppen for stédet kan
dven variera mellan olika kommuner. I betinkandet Moderniserad
studiehjilp (SOU 2013:52) foreslog utredningen att staten genom
CSN ska ha det samlade ansvaret {6r inackorderingsstéd inom ramen
for studiehjilpen. Utredningen Planering och dimensionering av gym-
nasial utbildning (med slutdatum i februari 2020) har nu i uppdrag
att ta stillning till férslaget frin studiehjilpsutredningen.

12.3 Nationell efterfragan och intresse kravs
for att bli riksrekryterande utbildning

En offentlig huvudman fir anséka om att en utbildning pd gymnasial
nivd ska vara riksrekryterande. Enskilda huvudmin fir anséka om
motsvarande provning for att £8 en avvikelse 1 form av s3 kallad riks-
rekryterande utbildning. Offentliga huvudmin ska anséka till Skol-

¢ 15 kap. 32 § skollagen.
72 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 § studiestddsférordningen (2000:655).
% Se csn.se. Inackorderingstilligg.
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verket och enskilda huvudmin ska limna sin ansékan till Skolinspek-
tionen. I anstkan ska det framg3 vilket nationellt program den avser.
Om ansékan giller en utbildning 1 gymnasieskolan med eget examens-
mal, ska det ocks3 framgd om ansdkan avser ett yrkesprogram eller ett
hogskoleférberedande program.

Villkoren for att godkinnas som riksrekryterande utbildning anges
1 5 kap. gymnasieférordningen (2010:2039). Besluten giller for fyra
antagningsomgingar férutom for riksidrottsgymnasium som giller
for tre antagningsomgdngar. Det ir Skolverket som far besluta att
ett visst nationellt program fir bli riksrekryterande och dirigenom
fi ta emot sokande frin hela landet. Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om villkor for att en viss utbildning ska kunna bli riksrekry-
terande. Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet
ska gilla och hur minga platser utbildningen fir omfatta.” For att ett
nationellt program inom gymnasieskolan ska godkinnas som riks-
rekryterande krivs att det finns en nationell efterfrigan pa de kunska-
per och firdigheter som utbildningen ger. Riksrekrytering beslutas fér
nationella program, sirskilda varianter och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar 1 gymnasiesirskolan om utbildningen ir mgjlig att inritta pd
endast en eller nigra orter i landet, eller enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter annars inte kan tillgodoses. Utéver detta
ska utbildningen vara av god kvalitet, och kostnaden for utbild-
ningen vara rimlig i férhillande till utbildningens syfte och kost-
naden f6r annan utbildning i gymnasiesirskolan.'® Férutsittningarna
ska styrkas av berért nationellt programrdd. Dessutom ska ansdkan
innehilla uppgift om hur kravet pd arbetsplatstorlagt lirande ska
tillgodoses.

12.4 Forsoksverksamhet med branschskolor

Foratt komma till ritta med den kompetensbrist som finns inom vissa,
framfér allt smalare yrkesomrdden foreslog Yrkesprogramsutred-
ningen att det skulle inrittas en forsoksverksamhet med branschskolor.
Branschskolor syftar till yrkesutbildning p& gymnasial nivd 6ppna for
sdvil elever frin gymnasieskolan som elever frin vuxenutbildningen.
Bestimmelserna foreslogs trida 1 kraft 1 augusti 2017 och tillimpas

? 16 kap. 45 och 46 §§ skollagen (2010:800).
195 kap. 12 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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pa utbildning som paborjas efter 1 juli 2018. Riksdagen réstade 1 juni
2017 ja till regeringens proposition kring detta och férsdksverksam-
heten ska pdgd i fem &r och omfatta tio skolor. Flera branscher har
anmilt intresse for att delta 1 forsoksverksamheten och Skolverket
har beviljat tio skolor att starta. Branschutgdngarna ir allt frin bageri
och chark till sjéintendentur, tridgdrd och pltslageri.

Forslaget dr utarbetat i samarbete med de branschorganisationer
som ir engagerade i utvecklingen av gymnasial yrkesutbildning. Syftet
med branschskolorna ir att genom samordningsvinster inom utbild-
ningssystemet mojliggéra utbildningar som ir viktiga f6r kompe-
tensforsorjningen och dir det 1dag finns en brist pd bdde arbetskraft
och soékande. Forsoksverksamheten innebir att en huvudman fér ut-
bildning p4 ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller f6r kommunal
vuxenutbildning enligt skollagen (2010:800) med bibehéllet huvud-
mannaskap fir sluta avtal med en branschskola om att skolan utfér
vissa uppgifter inom sidan utbildning (entreprenad). De uppgifter
som far 6verlimnas pd entreprenad ir undervisning i karaktirsimnen
som har en yrkesinriktad profil (yrkesimnen) och gymnasiearbetet.
Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa villkor ska efter ansékan till den myndig-
het som regeringen bestimmer kunna {3 ett godkinnande att bedriva
branschskola."

Om elevunderlaget inte ricker for att ge alla yrkeskurser 1 den
egna skolan ska siledes vissa yrkeskurser kunna ges pa en bransch-
skola dir eleverna kan lisa delar av sin yrkesutbildning. Tanken ir
att genom att elever frin hela landet kan samlas p branschskolorna
ges mojlighet for skolhuvudmin att erbjuda inriktningar och yrkes-
utgdngar som annars hade varit svdra att genomfora pa grund av dyra
investeringar och smi elevgrupper. Branschskolorna ska finnas pa
strategiskt utvalda platser i landet och fungera som kompetenscent-
rum dir de bista yrkeslirarna och den senaste utrustningen kan sam-
las. Branschskolorna ska rekommenderas av branschorganisationer
inom det yrkesomrade utbildningen leder till eller ha ett brett samarbete
om utbildningen med flera arbetsgivare inom branschen. Forsoks-
verksamheten ska pigd fram till 2023."

" Prop. 2016/17:161. En forsoksverksambet med branschskolor.
12 Utbildningsutskottets betinkande 2016/17:UbU21.
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12.5 Behov av och efterfragan pa riksrekryterande
utbildningar inom komvux och sarvux

Som konstaterats i bland annat utredningens utgingspunkter rider
en matchningsproblematik pd svensk arbetsmarknad som innebir att
de arbetslosas kompetens inte matchar arbetsmarknadens krav pd
kvalifikationer."” T Tillvixtverkets understkning frin 2017"* uppger
7 av 10 sm3d och medelstora foretag att de har svart att hitta ritt kvali-
ficerad arbetskraft vilket dven nimns som deras storsta tillvixt-
hinder. Bland de yrken som det rder storst brist pd arbetskraft 1
fram till och med férsta halviret 2018 &terfinns flertalet yrken inom
bygg- och underhdll samt relativt smala yrken sdsom kyl- och virme-
pumpstekniker, tunnpltslagare och anliggningsmaskinforare. Flera
av dessa yrken kriver utbildningar med relativt stora investeringar i
maskiner och anpassade lokaler som kan vara svirt f6r manga kom-
muner att bekosta och driva helt pd egen hand. Det finns 1 vissa fall
dven for fi elever 1 enskilda kommuner {6r att fylla en utbildning
samtidigt som det ir stor brist pd yrkeslirare. Som konstaterats flera
ginger tidigare behdvs gymnasialt yrkesutbildade frin sivil gym-
nasieskolan som vuxenutbildningen for att rdda bot pd kompetens-
bristen. Det kan sdledes finnas ett behov av att dven vuxenutbild-
ningen anordnar riksrekryterande yrkesutbildningar f6r att méta
denna utmaning.

For att riksrekryterande utbildningar ska komma till stdnd behévs
dock inte bara att det féreligger ett behov. Det krivs dven efterfrigan
frin elever, branscher och utbildningsanordnare f6r att kunna driva
dessa utbildningar. Reaktionerna utredningen mott kring riksrekry-
terande yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen bland myndig-
heter, kommuner, regioner och branscher kan dock generellt beskri-
vas som relativt svala. En del av de utredningen har fitt synpunkter
frén har svarat att det kan vara positivt med riksrekryterande yrkes-
utbildningar i vuxenutbildningen men frigetecken dyker samtidigt upp
om hur det ska kunna fungera i praktiken di vuxenutbildningens f6r-
utsittningar ser annorlunda ut dn férutsittningarna for gymnasie-
skolan.

Vuxenutbildningen kan erbjuda mer flexibilitet di det 1 minga fall
finns mojligheter att utféra vissa delar av utbildningarna pd distans

'3 SCB 2018. Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2017, publicerad 22 februari 2018.
" Tillvixtverket 2017. Foretagens villkor och verklighet.
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och med mer sjilvstudier dn 1 gymnasieskolan. Vuxenutbildningen
har normalt dven kortare ledtider in gymnasieskolan di de flesta
vuxna inte liser hela program pd komvux utan yrkespaket eller bygger
pd en redan paborjad utbildning med de yrkeskurser som behévs. Det
gor att behov pd arbetsmarknaden som ir mer flexibla in vad gym-
nasieskolans programstruktur kan anpassa sig efter skulle kunna till-
fredsstillas av vuxenutbildningen. Det kan handla om yrken som
snabbt behéver fylla en viss kvot av kvalificerad arbetskraft dir varken
gymnasieskolans programutbud hinner anpassa sig och dir gymnasie-
skolans linga ledtider frin sokande till firdigutbildad elev ir for ling.

Men vuxenutbildningen bestir dven av en helt annan malgrupp in
gymnasieskolan. Vuxna har andra férutsittningar in gymnasieelever
for att flytta till utbildning, till exempel familj och stérre uppbyggda
fasta kostnader och dirmed behov av mer ekonomiska medel in
elever 1 ungdomsskolan. Det gor att det trots behov kan vara svért
att rekrytera vuxna for att lisa utbildningar pd annan ort.

12.6 Utredningens bedomning — behov finns men
forutsattningarna maste redas ut foérst

Utredningens bedomning: Det finns behov i flera branscher som
delvis skulle kunna lésas av riksrekryterande yrkesutbildningar
inom komvux och sirvux. Det finns dock flera férutsittningar
som behdver ses éver innan det dr mojligt att helt ta stillning till
om detta bor inforas. Regeringen bor dirfor tillsitta en arbets-
grupp for att 1 sirskild ordning se 6ver férutsittningarna for att
infora riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sirvux,
alternativt uppdra 3t Skolverket att analysera detta 1 dialog med
branscherna. Detta efter att flera nu pigdende processer som
paverkar forutsittningarna fér riksrekryterande utbildningar inom
vuxenutbildningen och som kan bidra till beslutsunderlaget 1 frigan
har avslutats.

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och bedéma om det
finns yrkesutbildningar inom komvux och sirvux som bor vara riks-
rekryterande for att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft och, 1 férekommande fall, limna nédvindiga forfattnings-
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forslag. Utredningens beddmning ir att det finns behov av riksrekry-
terande yrkesutbildningar dven f6r vuxna. Dock behéover flera frigor
l6sas innan det kan bli aktuellt att inféra sddana 1 vuxenutbildningen.
Dirfor beddmer utredningen att en arbetsgrupp bor tillsdttas for att se
over forutsittningarna for att infora riksrekryterande utbildningar
inom komvux och sirvux.

Det finns 1 dag ett stort antal bristyrken som har mycket svért
redan i dag att klara kompetensférsorjningen. Trots satsningar pd att
oka antalet sokande till gymnasieskolans yrkesprogram kommer det
inte att ricka till for att ticka behoven pd arbetsmarknaden. Riks-
rekryterande utbildningar f6r vuxna skulle kunna 6ka mojligheterna
till kompetensférsérjning inom flera bristyrken samt dven kunna
leda till stora effektivitetsvinster f6r utbildningsanordnarna genom
samordning med gymnasieskolan av lokaler, utrustning och lirare.
Vuxenutbildningen har mgjligheter att erbjuda flexibla [6sningar och
studier pd distans som skulle kunna ge ett 6kat antal sékande till
bristyrkesutbildningarna. Om riksrekryterande utbildningar skulle
inféras som lyckas attrahera vuxna skulle samhillets omstillnings-
formdga oka, kompetensforsorjningen forbittras och utbildnings-
vigarna fér vuxna samtidigt utdkas.

For riksrekryterande yrkesutbildningar f6r vuxna skulle vuxen-
utbildningens kunna f6lja samma kriterier som gymnasieskolans krav
pé vilka utbildningar som far vara riksrekryterande. Vidare skulle Skol-
verket kunna vara den myndighet som behandlar ansékningarna om
nya utbildningar precis som ir fallet gillande gymnasieskolans offent-
liga huvudmin. Innan riksrekryterande yrkesutbildningar eventuellt
inférs dven for vuxenutbildningen behdver dock ett antal frigor 6sas.

Riksrekryterande yrkesutbildning pd gymnasial nivd bygger i dag
pd att en skola anséker om att ett helt nationellt program ska {8 rik-
nas som riksrekryterande. D3 elever inom vuxenutbildningen ytterst
sillan liser hela nationella program skulle formen fér riksrekry-
terande utbildningar behova ses over, till exempel s8 att vissa yrkes-
paket skulle kunna vara riksrekryterande 1 stillet for tre &r ldnga
utbildningar. Det skulle i s& fall ligga vildigt nira formen for de
branschskolor f6r gymnasieskola och komvux som nu finns p forssk
och dir elever fran hela riket ska samlas {or att ta del av delar av sin
yrkesutbildning. En friga ir dirfér hur behovet av att inféra riks-
rekryterande yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen paverkas av
den foérsoksverksamhet med branschskolor som startade 1 juli 2018.
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Foérsoksverksamheten ska bedrivas fram till 30 juni 2023 och Skol-
verket ska presentera omfattningen och vunna erfarenheter av frsoks-
verksamheten till Regeringskansliet forsta gdngen 1 december 2019.
Erfarenheterna och hur férsoksverksamheten fallit ut bor vara med 1
bedémningen kring om och hur riksrekryterande yrkesutbildningar
inom komvux och sirvux bor inféras och utformas.

Ytterligare en friga kring forutsittningarna for riksrekryterande
utbildningar inom vuxenutbildning rér finansieringen, bide av utbild-
ningarna och hur eleverna ska kunna finansiera sina studier pd annan
ort. Fér gymnasieskolan giller att elevens hemkommun betalar skol-
peng till den riksrekryterande utbildningen och ungdomar som viljer
att gd pd en riksrekryterande utbildning fir inackorderingsstod. For
vuxna skulle det krivas ndgot liknande ersittningssystem. I skrivande
stund ses inackorderingsstodet 6ver genom att Utredningen om
dimensionering och planering av gymnasiala utredningar ska ta still-
ning till om stédet ska finansieras frén statligt eller kommunalt hall.
Om ansvaret for stodet samlas hos staten genom CSN, som den
tidigare studiehjilpsutredningen féreslir, bor man se éver hur lik-
nande stéd, som det som kan behévas for riksrekryterande utbild-
ningar f6r komvux och sirvux, ska fungera f6r vuxenutbildningen.
Forslaget ska presenteras 1 februari 2020. Fér att det ska vara méjligt
for bidde kommunala och statliga aktorer att ta stillning till om riks-
rekryterande yrkesutbildningar bér finnas inom komvux och sirvux
bér finansieringsfrdgan vara I8st.

Ett inackorderingsstod 1 sig dr antagligen inte heller tillrickligt
for att kunna rekrytera vuxna éver hela landet som ska flytta, 1 vissa
fall 1dngt, frdn sin hemkommun. Specifikt har mélgruppen fér sirvux
innu svdrare in andra vuxna att flytta f6r studier. Utdver att ersitt-
ningsnivierna som giller f6r gymnasieelever 1 dag ir for 13ga for att
kunna motivera och géra det mojligt f6r vuxna att studera pd annan
ort kommer det troligtvis dven krivas olika [¢sningar med en s8 stor
andel distansstudier som mojligt. En riksrekryterande yrkesutbild-
ning kan 1 ménga fall vara sidan ull karaktiren att det krivs att
eleverna ir pd plats f6r en stor del praktiska kursmoment som kriver
speciella maskiner, lokaler och lirarresurser. En 16sning dir en del
sker pd distans 1 hemkommunen medan vissa praktiska moment sker
dir den riksrekryterande utbildningen ir fysiskt lokaliserad ligger
mycket nira branschskolor dir elever gir ett yrkesprogram i hem-
kommunen och utfér vissa moment pd en branschskola, vilket ir
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ytterligare en anledning till att forsdksverksamheten med bransch-
skolor bor utvirderas innan eventuellt inférande av riksrekryterande
yrkesutbildningar 1 vuxenutbildningen.

Losningen dir distansstudier kan kombineras med praktiska
moment pd plats kan mgjliggoras, bland annat genom det arbete kom-
munerna har kring lircentrum. Lircentrum ir fysiska lokaler for stude-
rande med tillgdng till olika former av stéd 1 studierna och med méj-
lighet till distansstudier. I 2018 &rs budgetproposition foreslog reger-
ingen en satsning p& 50 miljoner kronor 2018 och direfter 70 miljoner
kronor &rligen i form av ett statsbidrag till kommunerna fér att méj-
liggéra en utveckling och etablering av lircentrum som tillhanda-
hiller lokaler och stdd for lirande nira hemorten. I det nya villkors-
beslutet for regionalt utvecklingsansvariga ingdr dven att bidra ull
etablering av lircentrum som ett av tre fokusomriden ir 2018-2019.
Forutsittningarna for riksrekryterande utbildningar inom vuxenutbild-
ningen skulle dirmed kunna férbittras under kommande ar.

Utredningens samlade bedémning r dirmed att de férindringar
som nu utreds eller pd olika sitt dr pigdende processer bor avslutas
innan ett definitivt beslut tas om riksrekryterande utbildningar inom
komvux och sirvux ska inféras. En forsta 6versyn av branschskolorna
kommer vara klar 1 december 2019 och forséksverksamheten kom-
mer att fortgd fram till 2023, utredningen om Planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning ska ta stillning till om staten ska ha
det samlade ansvaret f6r inackorderingsstéd och limna forslag 2020
vilket regeringen sedan ska ta stillning till, satsningen pd utveckling
av ldrcentrum startades 2018 och planeras fortga till 2020 enligt nuvar-
ande budget och uppdraget till regionalt utvecklingsansvariga om att
fokusera pd etablering av lircentrum kommer att fortgd fram till
&r 2020. En oversyn av forutsittningarna for att infora riksrekryte-
rande yrkesutbildningar inom komvux och sirvux bor dirfér goras
tidigast med borjan 1 senare delen av 2020.

453






13  Konsekvenser av
utredningens forslag

I enlighet med det som framggr av kommittéférordningen (1998:1474)
ska en utredning redovisa vilka konsekvenser som utredningens f6r-
slag t&r for kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekven-
ser samt, 1 forekommande fall, foérslag till finansiering ska ocksd
redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Om férslagen har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 &vrigt 1 forhéllande till storre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller {6r mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen, ska detta ocksa redovisas.

Om ett betinkande innehiller férslag till nya eller indrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutredning.

Enligt anvisningar 1 utredningens direktiv ska utredningen utdver
vad som féljer av kommittéférordningen redogéra for forslagens
konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden och principen
om icke-diskriminering. Enligt utredningens tilliggsdirektiv ska utred-
ningen dven redovisa forslagens organisatoriska konsekvenser.

13.1 Utredningens forslag i sammanfattning

Utredningens direktiv och senare tilliggsdirektiv innehdller en rad
olika perspektiv och frigestillningar. Utredningen foresldr vissa ind-
ringar avseende prioriteringsreglerna i skollagen (2010:800) samt
urvalsreglerna 1 vuxenutbildningsférordningen (2011:1108) avseende
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studier p& gymnasial niv4, s att den som har stérst behov av utbild-
ning prioriteras. Utredningen foreslir dven att betygsskalan for
grundliggande komvux och sfi férenklas till en tregradig skala med
Vil godkint, Godkint och Icke godkint samt for grundliggande sir-
vux Vil godkint och Godkint. Utredningen har dven haft i uppgift
att analysera en forenklad och mer flexibel hogskoleforberedande
examen 1 komvux och féreslir att en sidan infors. Forslaget innebir
att examen delas in i tre studieomrdden i stillet f6r dagens sex natio-
nella program samt att villkoren fér gymnasiearbetet forindras och
byter namn till komvuxarbete. Vidare foreslas att betygsritt blir ett
villkor f6r komvux pé entreprenad och fér upphandlad utbildning
motsvarande komvux. Utéver detta foreslds att sirvux upphér som
egen skolform och blir en del av komvux och att méjligheterna till fort-
satt utbildning fér elever efter sirvux utvecklas. Det foreslds dven en
riktad forskningssatsning pa vuxnas lirande via Vetenskapsridet. Slut-
ligen foreslds att det ska stillas som villkor fér statsbidrag inom
ramen f6r regionalt yrkesvux att de samverkande kommunerna har
ett formellt samverkansavtal. Utdver forslagen gor utredningen ett
antal bedémningar, till exempel vad giller riksrekryterande utbild-
ningar inom komvux och sirvux. D3 dessa ir just bedémningar och
inte forslag redovisas inga konsekvenser av dessa bedémningar 1 detta
kapitel.

13.2 Alternativa forslag
13.2.1 Fortydligat mal for komvux

Utredningen har valt att fértydliga méilet f6r komvux genom att
ligga till en formulering om att vuxenutbildningen utgér en bas for
den nationella och regionala kompetensfoérsorjningen till arbetslivet
och en grund for fortsatt utbildning. Den alternativa [6sningen hade
varit att inte ligga till den aktuella formuleringen. Detta hade dock
lett till fortsatt osikerhet kring 1 vilken utstrickning kommunerna
kan eller ska ta hinsyn till arbetslivets behov vid beslut om dimen-
sionering och inriktning av sin komvux. Likasd hade osikerheten om
samspelet mellan skollagens mal och kraven pa samverkan med arbets-
livet inom regionalt yrkesvux kvarstitt.
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13.2.2 Alternativa urvalsgrunder

Nir det giller de férindringar som foreslds gillande prioriterings-
regeln 1 skollagens (2010:800) 20 kap. 2 § hade utredningen att ta
stillning om det borde inféras vissa sirskilda undantag frin nu gillande
regler. Utredningens har haft att ta stillning till om nuvarande regler-
ing ir tillricklig eller om det behovs férindringar. Utredningens
bedémning ir att nuvarande regel ir mycket styrande och utgor ett
problem nir det géller att bredda rekryteringen till framfér allt yrkes-
vux, skapar otydlighet om hur regelverket ska tolkas, skapar bristande
likvirdighet 6ver landet samt f6rsvarar f6r personer som ir etablerade
1arbetslivet eller har fullgjord gymnasieutbildning eller hégre att {3 del
av utbildningsutbudet. Utredningen har bedémt att nya undantags-
regler inte skulle ha l6st problemet. Ett alternativ hade varit att utred-
ningen foéreslagit en ritt till yrkesvux, men detta valde utredningen
bort pa grund av de stora kostnader som detta skulle ha medfért. Ett
alternativ hade d3 varit att foresld undantag eller 6ronmirkning for
vissa typer av utbildningar till exempel inom bristyrken. Utredningen
valde bort dven detta alternativ s det skulle riskera att skapa ytterligare
problem vad giller likvirdigheten mellan olika huvudmin.

Utredningen féresldr dndringar av urvalsreglerna i 3 kap. 7§
vuxenutbildningsférordningen (2011:1108). Férslaget innebir en
ny urvalsregel dir den med stérst behov av utbildningen ska priori-
teras. Vid bedémningen av storst behov ska hinsyn tas till den sékan-
des behov av utbildningen for

o att etablera sig pd arbetsmarknaden
e pigiende yrkesverksamhet

o planerat yrkesval.

Dessa tre urvalsgrupper ir uppriknade utan rangordning. En alter-
nativ 16sning hade varit att rangordna de tre punkterna i urvalsregeln.
Detta hade dock minskat effekten av den breddade rekryteringen till
komvux som utredningen velat uppnd. Mgjligheten att fullt ut gora
den matchande behovsbedémning som utredningens forslag innebir
hade ocks8 minskat kraftigt.

Annu en alternativ 16sning hade varit att utgd frén kvotgrupper
med fasta tilldelningar av platser utifrén olika kvotgrupper, dir sékande
prioriteras inom en grupp. Detta alternativ hade tillgodosett behovet
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av breddad rekrytering, men inte varit vigledande 1 prioritering
mellan s6kande.

Om maélsittningen hade varit att komvux ska spela en storre roll
inom ett specifikt behovsomrade, arbetsmarknad, integration, kom-
petensforsérjning o.s.v. finns det naturligtvis olika sitt att utforma
urvalsreglerna si att denna mélsittning uppfylls. Utredningen upp-
lever dock att det ir viktigare att vilja en modell f6r urvalsreglerna
dir komvux kan spela en roll inom alla omriden, och dir urvalet grun-
das pd de sokandes behov av utbildningen. Detta leder enligt utred-
ningen till att komvux kan géra skillnad fér fler individer och att samma
urvalsregler kan anvindas dven om nya samhillsbehov uppstar.

13.2.3 En férenklad betygsskala

Nir det giller forslaget om en férenklad betygsskala stod alter-
nativen mellan att inte foresld ndgon férindring alls eller att foresla
en betygsskala med enbart tvd steg. Analysen visade att nuvarande
ordning med fem betygssteg for godkint resultat inte dr anpassad
for utbildning inom sfi, grundliggande komvux eller grundliggande
sirvux eftersom betyg pd dessa nivder inte dr urvalsgrundande for
vidare studier. Utredningen har kunnat konstatera att betygsittning
pa dessa nivier skapar en 6kad arbetsborda for lirarna. I valet mellan
en digital eller en tredelad betygsskala som nu foreslds, har utred-
ningen vigletts av de skrivningar i skollagen som tydligt markerar
elevens ritt att férdjupa sina kunskaper och n3 s3 ldngt som méjligt
1 sin kunskapsutveckling.

13.2.4 En mer flexibel hogskoleférberedande examen

Nir det giller utredningens uppdrag om att foérenkla méjligheten att
uppni en hogskoleforberedande examen frin komvux utan att sinka
kraven fanns alternativet att lita nuvarande system med en 6ver-
gingsmojlighet till slutbetyg for personer med betyg innan 2012 att
permanentas eller forlingas. Utredningen hade dven kunnat vilja ett
system utan restriktioner i vilka kurser som ska ingd 1 det som krivs
utdver gymnasiegemensamma dmnen i en examen. Nir det giller det
forsta alternativet har utredningen bedémt att gora ett Svergdngs-
system utan tydligt regelverk fér likvirdighet till en permanentad
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mojlighet inte skulle kunna garantera att nivin pa examen ir likvirdig
en gymnasieexamen frin gymnasieskolan. D3 slutbetyget endast giller
de som har betyg sedan innan 2012 skulle det inte heller underlitta
for alla som har behov av en férenkling, till exempel personer med
betyg frén utlandet eller de som liser 1 gymnasieskolan 1 dag. Nir det
giller det andra alternativet har utredningen vigletts av att det forslag
vi ligger ska oka flexibiliteten och hantera problemen, utan att detta 1
sin tur skapar osikerhet kring den hogskoleférberedande nivan eller
ger incitament till taktiklisning pd gymnasiet.

13.2.5 Betygsritt och entreprenad

Utredningen féresldr en rad férindringar av gillande regler for utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning med syftet att skapa
likvirdighet mellan utbildningar inom skolvisendet och utbildningar
utanfér skolvisendet. Utredningen foreslar ocksd att betygsritt ska
vara en forutsittning for vuxenutbildning pd entreprenad.

Med tanke pd de kvalitetsbrister som uppdagats inom utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning och de avslgjanden som
gjorts rorande fusk inom vuxenutbildning p entreprenad ir en bedom-
ning av ett alternativt férslag innebirande ett upphérande av méjlig-
heten till utbildning motsvarande komvux rimlig. Utredningen kan
dock konstatera att de anledningar som 13g till grund fér inrittande
av mojligheten till utbildning motsvarande komvux fortfarande kvar-
stdr. Utredningen anser ocksd att de forslag som utredningen limnar
skapar ullrickligt goda forutsittningar f6r en kvalitetshéjning av utbild-
ningsformen. Utredningen anser ocksd att det finns en utvecklings-
potential for utbildning motsvarande komvux som komplement till
regionalt yrkesvux.

Ett alternativ till férslaget om att betygsritt ska vara en férutsitt-
ning f6r vuxenutbildning pd entreprenad hade varit att inte sitta upp
ett krav pd betygsritt, alltsd behdlla dagens situation. Ett krav pd
betygsritt innebir dock att den enskilde anordnaren har en organisa-
tion och en verksamhet som stdr under Skolinspektionens tillsyn
och svarar mot de krav som stills pd utbildning inom skolvisendet.
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13.2.6 Forandringar géllande sarvux
Ska sdrvux vara en egen skolform

Utredningen har 1 dvervigandet att foresld att sirvux ska upphéra
som egen skolform och bli en del av komvux tagit stillning till om
nuvarande ordning skulle vara att féredra, men gér beddmningen att
den neddtgiende trend med minskat antal elever och firre kom-
muner som erbjuder utbildning pd gymnasial sirvuxniva talar fér en
organisatorisk férindring. Ett komvux underlittar med stor sanno-
likhet méjligheten fo6r kommunerna att nd de vuxna med lindrig utveck-
lingsstérning som ér 1 behov av utbildning men som 1 dag viljer bort
SArvux.

Elever i sfi kan behova sirvux

Utredningen féresldr att utbildning inom sirvux gors tillginglig
dven for vuxna utan dokumenterad utvecklingsstérning eller for-
virvad hjirnskada och att ett sddant erbjudande om studier ska fére-
gds av en specialpedagogisk bedémning och sedan beslutas av rektorn.
Det underlittar f6r bland annat elever inom sfi som har behov av
sirvux att fi utbildning utifr@n sina behov och forutsittningar.
Alternativet hade varit att enbart foresl3 ett stédmaterial for att upp-
ticka och stédja nyanlinda och andra vuxna invandrare i behov av
sirskild utbildning. Utredningens bedémning ir dock att det senare
inte ger de fordelar som en mojlighet att kunna ta del av sirskild
utbildning gér.

Vad hinder efter sirvux

Dir utredningen pekar pd brister i kommunernas uppféljningar och
1 Skolverkets statistik, 1 hog grad beroende pi att uppgifter pd
individnivd inte kan samlas in pd grund av sekretessbestimmelser.
I detta fall ser inte utredningen nigot alternativ for att ta reda pd vad
som hinder efter studier inom sirvux. I évervigandet att forbittra
mojligheterna f6r elever inom sirvux att f3 ta del av en yrkesutbild-
ning skulle en hojning av statsbidraget i1 dagens bestimmelse for
regionalt yrkesvux nir det giller kurser 1 yrkesimnen kunna vara en
stimulans f6r kommunerna att anordna yrkesutbildning. Utredningens
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bedémning ir att forslaget att ta fram nationella yrkespaket inom
ramen for regionalt yrkesvux sammantaget med det statsbidrag som
i dag ges for yrkeskurser pd den hir nivd ir ett alternativ med storre
verkningskraft.

Behover tillgingen till sirvux pa gymnasial niva forbittras

Utredningen har évervigt en ritt till sirvux pd gymnasial nivd men
enligt den analys som gjorts konstaterat att en sddan rittighet skulle
behova vara fullstindig for att ticka milgruppens behov. Hir ansdg
utredningen att kostnaderna f6r kommunerna skulle 6verstiga vins-
terna for milgruppen.

Ar sirvux anpassad efter elevernas behov och forutsittningar

Utredningen har évervigt en skyldighet f6r hemkommunen att
erbjuda studie- och yrkesvigledning dven f6r den som avser att paborja
en utbildning pd gymnasial sirvuxnivd men gjort bedémningen att
bestimmelserna i skollagen och 1 férordningen om vuxenutbildning dr
s& tydliga att det inte behovs ndgon ytterligare forstirkning. Vuxna
med utvecklingsstérning eller forvirvad hjirnskada ska ha tillgdng
till och erbjudas studie- och yrkesvigledning i samma omfattning som
andra vuxna som avser att soka utbildning inom vuxenutbildningen.

13.2.7 Kompetensutveckling

Utredningens forslag hinvisar i mycket stor utstrickning till de for-
slag som limnas av Skolkommissionen och Utredningen om bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner. Ett alternativ hade
varit att presentera helt egna forslag med samma innehdll. Utred-
ningen anser dock att en hinvisning till de limnade férslagen med
ett angivande att forslagen dven ska gilla for vuxenutbildningen
bidrar till en enhetligare uppfattning av vad utredningarna anser vara
limpliga 16sningar pd behovet av kompetensutveckling.
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13.2.8 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Vad giller samverkan kring regionalt yrkesvux ir utredningen begrin-
sad 1 vad den kan foresl3, dels d& direktivet endast riktar in sig pd
forbittrad samverkan och inte omfattar 6vriga dtgirder som kan fér-
bittra sjilva effekten av regionalt yrkesvux, dels d& flera andra
utredningar, frimst Utredningen om planering och dimensionering
av gymnasiala utbildningar', utreder frigan fram till 2020. Utred-
ningen anser det dirfor inte rimligt att kriva stdrre organisatoriska
forindringar som 1 nirtid kan bytas ut mot andra krav i en eventuellt
annan riktning. Givet de olika forutsittningar for samverkan som
finns runtom i landet anser utredningen inte heller det som fram-
komligt att foresld en fast 16sning som ser likadan ut for samtliga
kommuner och regioner. Utredningen har dirfér féreslagit att for-
tydliga premisserna for statsbidraget genom att kriva ett samverkans-
avtal mellan de samsékande kommunerna i samband med ansékan av
statsbidrag utan att fér den skull peka ut exakt hur det bor formuleras.
Kravet pd samverkansavtal, som redan finns p4 flera héll i landet, skulle
inte kriva ndgra storre organisatoriska férindringar samtidigt som
ansvarsférhillanden, mandat och gemensamt tillvigagingssitt kring
regionalt yrkesvux tydliggérs f6r de inblandade aktérerna.

13.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

De senaste dren har regeringen genomfort stora foérindringar av
vuxenutbildningen, inte minst genomférandet av en ritt till behorig-
hetsgivande komvux, studiestartsstdd och en kraftig utbyggnad av
yrkesutbildningar inom ramen for det regionala yrkesvux. Detta har
skapat en forutsittning f6r att kommunerna har en god beredskap
for att hantera de férindringar som utredningen foreslar.

Det finns stora samhillsekonomiska vinster med ett utbildnings-
system som ger individer en andra och en annan chans att fullfélja
sina studier. Sannolikt ir det sammanlagda virdet av vuxenutbild-
ning i ekonomiska termer ldngt stérre dn kostnaderna fér utbild-
ningsformen. Virdet av att fler vuxna minniskor kan nd sin fulla
potential utifrdn sina forutsittningar ger personlig utveckling, en grund
for vidare studier och 6kade mojligheter till etablering i arbetslivet.

' Dir. 2018:17.
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Virdet av detta kan inte 6verskattas. Studier av utbildnings betydelse
for produktivitet och tillvixt dr dock tydliga i termer av hégre 16n
och ekonomisk tillviixt. Skolmisslyckanden som inte kan repareras
innebir stora samhillskostnader, inte minst genom 6kad risk for
ohilsa och ekonomisk inaktivitet som riskerar att ge livslinga
negativa inkomsteffekter.” Utredningen konstaterar att det idag
rdder en betydande obalans pd arbetsmarknaden nir det giller de
kvalifikationer som utbudet av arbetskraft har i relation till de krav
som efterfrgas av arbetsgivarna. Samtidigt som Sverige har en hog
arbetsloshet stdr vi infér en massiv brist pd arbetskraft 1 vissa
sektorer.

13.3.1 Fortydligat mal fér komvux

Utredningens forslag gér att komvux roll som en bas fér kompe-
tensfoérsorjningen inom arbetslivet fortydligas. Detta bedéms {8
konsekvensen att samverkan mellan kommunerna och arbetslivet
underlittas och komvux 1 hégre grad in 1 dag tar hinsyn till de kom-
petensbehov som arbetslivet uttrycker. Detta bedéms i sin tur {3
positiva effekter for sdvil kompetensforsorjningen som match-
ningen pd arbetsmarknaden. Behovet av en fértydligad roll for kom-
vux inom kompetensforsdrjningsomrddet har pdtalats vid flera till-
fillen, bl.a. av Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01), vilket ocksd
Komvuxutredningens férslag leder till.

13.3.2 Alternativa urvalsgrunder

Utredningen bedémning ir att de férslag som liggs kring nya urvals-
regler, kommer att bidra sdvil till att arbetslosa 1 behov av betygs-
givande utbildning och personer som ir mer etablerade pd arbetsmark-
naden i behov av yrkesvixling kommer att f bittre férutsittningar till
vuxenutbildning. Detta bidrar positivt till matchning och kompetens-
forsorjning pd arbetsmarknaden.

? Fredrik Will Andersson, Roger Mértvik, Susanne Gullberg Brinnstrém,” Long-term scaring
effect of neither working nor studying”, Article in International Journal of Manpower 39(5), 2018.
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13.3.3 En forenklad betygsskala

Utredningens bedémning ir att en férenklad betygsskala ir bittre
anpassad utifrén de férutsittningar som giller for grundliggande
komvux, sfi samt grundliggande sirvux. Forslaget kommer att gynna
elever pd dessa nivder. Att betygssittas enligt en betygsskala med
fem steg for godkint resultat pd nivder dir betyget inte fyller nigon
urvalsfunktion fér vidare studier och dir betygsittning sker ofta kan
innebira att fokus pd bedémning av kunskaper snarare dn fokus pd
bedémning f6r kunskapsutvecklingen blir ridande. En minskad admi-
nistrativ arbetsborda for lirare pd dessa nivder bér gynna en hogre
elevgenomstrémning.

13.3.4 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Forslaget om en mer flexibel hogskoleférberedande examen skulle
kunna innebira en breddad rekrytering till hégskolan. Fler personer
frin studieovana hem skulle eventuellt soka sig till hogskolan om det
blir enklare att uppnd en hogskoleférberedande examen 1 komvux.
Personer med en brokig utbildningsbakgrund och/eller en icke full-
foljd gymnasieutbildning frin utlandet skulle pd ett smidigare och
snabbare sitt kunna tillgodorikna sig mer av det de tidigare list och
kunna sikta mot sitt framtida mél. D3 triffytan for vilka tidigare
kurser som passar in i en hogskoleférberedande examen blir storre
kan utbildningstiderna 1 komvux till uppnidd examen kortas, kom-
munerna fir mojlighet att utbilda fler och individerna kan snabbare
komma ut pd arbetsmarknaden eller till vidare studier for att direfter
etablera sig pd arbetsmarknaden. Forslaget kring en mer flexibel
hogskoleforberedande examen skulle dven forenkla for personer
som har list men inte fullfsljt ett yrkesprogram och vill byta bana
mot hogskolan. Det skulle kunna leda till en stérre rorlighet bide pd
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Eftersom utfallet ir
avhingigt vilken utbildningsbakgrund individer som bide befinner
sig 1 Sverige nu och kommer att komma frin utlandet har, samt deras
vilja att uppnd en hogskoleforberedande examen, gir det dock inte
att férutspd hur manga fler och hur mycket snabbare dessa personer
kommer att nd en hogskoleforberedande examen.
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13.3.5 Betygsratt och entreprenad

Férslagen rorande utbildning motsvarande komvux bedéms leda till
att denna utbildningsform 6kar och att féretagens upphandling av
betygsgivande utbildning 6kar. Detta kan innebira bdde en avlast-
ning fér det offentliga, samtidigt som det 6kar méjligheterna till utbild-
ning for enskilda individer. En bedémd konsekvens dr ocks3 att till-
gdngen till utbildning som mer precist svarar mot arbetslivet behov
kommer att foérbittras.

13.3.6 Sarvux

Utredningen bedémer vidare att de forslag som liggs kring nuvar-
ande sirvux kommer att 6ka forutsittningarna for fler personer med
intellektuella funktionsnedsittningar som 1 dag befinner sig i eko-
nomisk inaktivitet, det vill siga varken befinner sig i arbete, praktik
eller studier, att 1 hogre grad fullfolja sina studier. Den sammanvigda
effekten av detta har inte kunnat beriknas.

13.3.7 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Foreslaget krav pd samverkansavtal mellan kommuner som séker
statsbidrag for regionalt yrkesvux tillsammans syftar till en forbitt-
rad samverkan mellan samtliga inblandade aktérer. Férhoppningen
ir att denna forindring ska tydliggora ansvarsroller och mandat som
bland annat kan leda till ett mer effektivt resursutnyttjande genom
att arbetet med svil regionalt utvecklingsansvariga, Arbetsférmed-
lingen och branscherna samordnas for att undvika dubbelarbete och
1 stillet kan forstirka varandra.

13.4 Konsekvenser for staten och statliga myndigheter
13.4.1 Fortydligat mal for komvux

Utredningens forslag om ett fértydligat mal f6r komvux skapar bittre
mojligheter f6r Skolverket att utveckla samtliga skolformers mojlig-
heter inom kompetenstorsorjningsomrddet vid t.ex. samtal med
branscherna.
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13.4.2 Alternativa urvalsgrunder

De ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag att indra
prioriteringsreglerna 1 Skollagen (2010:800) avseende studier p& gym-
nasial nivd s3 att den som har storst behov av utbildning prioriteras
forvintas som sagts ovan vara vissa positiva genomstrémningseffek-
ter, allt annat lika. Men d3 andra faktorer som att mer studieovana
grupper och personer med behov av sirskilt stod samtidigt férvintas
oka blir den sammanvigda effekten for statens kostnader per &rsplats
sannolikt neutral. Besparingar i form av 6kad genomstrémning bland
vissa studerandegrupper kompenseras 1 6kade kostnader fér en sam-
tida mer resurskrivande mélgrupp 1 komvux.

Enligt utredningens férslag ska Skolverket med stéd av priori-
teringscentrum vid Link&pings universitet ta fram ett material med
vigledning kring tillimpningen av de nya urvalsreglerna. Skolverkets
kostnader for framtagningen av vigledningsmaterial bedéms efter
jimfoérelse med likartade material vara 400 000 kronor. Till detta kom-
mer kostnaderna fér stédet frdn Linkdpings universitet som av
universitetet bedoms uppga till 200 000 kronor.

13.4.3 En forenklad betygsskala

I de delar som beror effekterna av en ny forenklad betygsskala kan
utredningen se vissa konsekvenser framfor allt nir det giller fram-
tagandet av nya nationella slutprov f6r sfi. Dessa prov tas fram 4r-
ligen oavsett och nigon okad kostnad fér att anpassa utifrdn en
forenklad betygsskala har inte konstaterats. Diremot skulle det infér
forsta dret behdvas tas fram ytterligare prov eftersom det behéver
finnas flera prov att alternera mellan. Skolverket gér bedémningen
att det skulle innebira en kostnad pa 12 miljoner kronor fér fram-
tagande av dessa. Inom grundliggande komvux finns i1 dag bedém-
ningsstdd f6r engelska, matematik, samhillskunskap, svenska och
svenska som andrasprdk. Dessa beddms behéva fornyas vart femte
ar och har en kostnad av cirka 1,5 miljoner kronor per material, sam-
mantaget 7,5 miljoner kronor. Diremot ir det tveksamt om det kan
ses som en merkostnad eftersom dessa stdd skulle fornyas oavsett.
Kursplaner inom sfi, grundliggande komvux och grundliggande sir-
vux kommer att behéva revideras och nya kunskapskrav tas fram.
Kostnaden f6r detta har Skolverket inte kunnat estimera. Kostnader
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for att implementera den férenklade betygsskalan kan sammantaget
uppgs till 5 miljoner kronor. Det innefattar di fem konferenser, ett
webbinarie samt framtagande av webbaserat stoédmaterial.

13.4.4 Betygsratt och entreprenad

Utredningens férslag innebir en utveckling av Skolinspektionens
ansokningsprocess for betygsritt och en utokad inspektion av enskilda
anordnare med betygsritt. Den totala &rliga kostnaden for tillsyn
motsvarande huvudmannatillsyn och enhetstillsyn uppskattas enligt
Skolinspektionens berikningar till 3,8 miljoner kronor. Till detta ska
liggas kostnader for entreprenader om cirka 4,3 miljoner kronor
drligen. En rimlig berikning blir siledes en arlig kostnad pd cirka
8 miljoner kronor fér tillsyn. Till detta liggs en engdngskostnad pd
cirka 1 miljon kronor for en tillfillig 6kning av ansékningar om
betygsritt.

13.4.5 Forandringar nar det galler sarvux

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, fore-
slds {3 i uppdrag att utforma stédmaterial f6r hur vuxenutbildningen
kan uppticka och stddja nyanlinda 1 behov av sirvux. En jimforelse
med ett liknande stédmaterial ger en uppskattad extern kostnad till
400 000 kronor. Skolverket och SPSM féreslds ocksd fa ett uppdrag
att stodja kommunerna 1 hur studie- och yrkesvigledning till mal-
gruppen for sirvux kan utvecklas samt hur studie- och yrkesvig-
ledares kompetens inom omridet kan forbittras. Aven den kostna-
den uppskattas till 400 000 kronor.

Som ett led 1 att 6ka mojligheterna till fortsatta studier f6r indi-
vider med intellektuell funktionsnedsittning foreslds en utékning av
statsbidraget for sirskilt utbildningsstéd. Denna utékning kan inte
tickas av de nuvarande anslagen till SPSM, utan kriver en utokning
av statsbidragsramen. Resursberikningarna beror pd hur utbild-
ningarna ir organiserade vilket innebir att berikningarna pd kost-
nader f6r stodbehov limnas i form av exempel.

I nedanstdende rikneexempel ir SPSM:s bedémning att en rimlig
omfattning av stdd kan vara minst 10 timmar per vecka vid studier
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pd universitet/hogskola for den hir milgruppen. Omfattningen av
studierna ir limpligen hogst 50 procent.

Vid studier pd komvux eller yrkeshdgskola ir utbildningarna mer
sammanhéllna varfér rikneexemplen utgér frin att gruppera utbild-
ningarna med en stédresurs som knyts till gruppen. Exemplen utgdr
dirfor frin en rimlig stodresurs som ir jimférbar med det uppligg
som ofta tillimpas p8 folkhogskolor.
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Figur 13.1

Antal
studerande

50

25

100

Konsekvenser av utredningens forslag

Bedomda kostnader for sarskilt utbildningsstod

Utbildningsform

Universitet/
Hogskola

Yrkeshogskola

Komvux,
gymnasial niva

Summering

Kostnad

Varje enskild student bedéms vara i behov
av mentorsstdd om 10 timmar per vecka,
under 40 veckor. Bidrag till mentorsstddet
ar 200 kr per timme. Totalt 50 studerande.
Ex 50 studerande x 10 t/v x 40 v x 200 kr/t

50x10x40x200=4 000 tkr

Ex 5 studerande vid 5 utbildningar. Totalt
25 studerande.

Varje uthildning @r i behov av resurs med
stodperson omfattande minst 1,0 tjdnst.
En drsarbetare stédperson har |6nekost-
nad pad i snitt 455 tkr.
1,0x455x5=2 275 tkr

Ex 5 studerande vid 20 utbildningar. Totalt
100 studerande.

Varje utbildning &r i behov av resurs med
stddperson omfattande minst 1,0 tjanst.
En drsarbetare stddperson har 16ne-
kostnad p3 i snitt 455 tkr.

1,0x455x20=9 100 tkr

4000+2275+9100=15 375 tkr
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En bedémning ir att 15 miljoner kronor ir ett rimligt utgingslige
for att finansiera stodinsatserna 1 dessa exempel.

Skolverket fir i uppdrag att inom ramen fér regionalt yrkesvux ta
fram yrkespaket inom sirvux pd gymnasial nivd. I det arbetet ska
samrdd ske med branscher, f6rslagsvis genom de nationella program-
riden. Kostnaden f6r detta uppskattas till 1 miljon kronor.

Skolverket foreslds fa 1 uppdrag att utforma ett komvuxbevis och
ta fram riktlinjer fér vad ett nationellt program inom sirvux p& gym-
nasial nivd ska omfatta. Skolverket foreslds 8 1 uppdrag att stédja
kommunerna i deras skyldighet att erbjuda sirvux pd gymnasial niva.
Uppdragen sammantaget uppskattas till 1 miljon kronor. Skolinspek-
tionen foreslds {3 1 uppdrag att granska kommunernas arbete med att
erbjuda och anordna sirskild utbildning pd gymnasial nivd fram-
for allt med fokus pd yrkeskurser. Bedomningen ir att detta uppdrag
skulle uppg3 till 3 miljoner kronor.

13.4.6 Kompetensutveckling

Utredningen féreslir att Vetenskapsridet tilldelas medel for en rik-
tad utlysning av forskning kring vuxendidaktik. Omfattningen av
denna satsning foreslds vara 12 miljoner kronor uppdelade p3 tre ar.
Utredningen foresldr dven att Skolverket utvecklar ett nionde
skolutvecklingsprogram och anpassar relevanta delar 1 de dvriga skol-
utvecklingsprogrammen fér vuxenutbildningen. Bedémd kostnad fér
detta arbete dr 20 miljoner kronor, baserat pd kostnaderna for fram-
tagandet av de nu existerande skolutvecklingsprogrammen.

13.4.7 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Utredningens bedémning ir att den regionala samverkan behéver
stirkas genom att tydliggéra ansvarsférhillanden och mandat mellan
aktorer genom krav pd samverkansavtal for att f3 statsbidrag for
regionalt yrkesvux. Staten kommer inte att vara en del 1 detta arbete
och utredningens bedémning dr dirfor att detta inte genererar nigra
kostnader for staten.

Samverkansavtalet ska skickas in till Skolverket i samband med
ansokan till statsbidraget. Kontrollen att samverkansavtalet finns
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med i ans6kan bor dock inte leda till ndgra storre konsekvenser for
Skolverkets arbete.

13.4.8 En mer flexibel hogskoleforberedande examen

Utredningens forslag om en mer flexibel hogskoleférberedande examen
1 komvux och att villkoren f6r gymnasiearbetet férindras och byter
namn till komvuxarbete innebir ett behov av att Skolverket tar fram
kunskapskrav f6r komvuxarbetet samt att det kommer att behéva
tas fram och spridas information till studie- och yrkesvigledare och
allminheten om férindringarna i sammansittningen av en hogskole-
forberedande examen. En annan f6ljd blir att Skolverkets digitala
planeringsverktyg f6r gymnasieexamen behdver uppdateras enligt de
nya reglerna. Kostnaden for dessa delar uppskattas till 2 miljoner
kronor. Skolverkets bedémning ir att dessa kostnader kan tas inom
myndighetens ram.

13.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningens férslag paverkar det kommunala sjilvstyret i mycket
begrinsad omfattning.

Utredningen foresldr bland annat att det bér inféras en férenklad
betygsskala for komvux pd grundliggande niv4, sfi och sirskild utbild-
ning pa grundliggande niva. Forslaget innefattar dven férenklad betygs-
skala f6r delkurser inom komvux pd grundliggande nivd och del-
kurser inom sirskild utbildning pd grundliggande nivi. Forenklad
betygsskala bor innebira en minskad administration och en littnad for
lirarna men ir inget som pdverkar det kommunala sjilvstyret.

Betygsritt enligt 6 kap. vuxenutbildningsférordningen ska vara
ett villkor f6r 6verlimnande av uppgifter inom komvux pd entrepre-
nad. Det innebir att kommunen i sina upphandlingar miste stilla
krav pd att sddan betygsritt finns. Forslaget dr en inskrinkning i
kommunernas méjlighet att upphandla. Inskrinkningen ir dock
begrinsad och syftar till att sikerstilla kvaliteten i utbildningen. Den
enskilde utbildningsanordnaren ska limna betygshandlingar och
intyg till elevens hemkommun. Elevens hemkommun ska ta emot och
arkivera betyg och intyg som ir utfirdade av en enskild utbildnings-
anordnare. Forslaget ir inte nytt 1 sak. En kommun ir redan idag
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skyldig att ta emot och arkivera sddana betyg och intyg. Lagstift-
ningen blir enbart tydligare.

Kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p& grund-
liggande och gymnasial nivd inklusive utbildning motsvarande den
som ges 1 triningsskolan far, under férutsittning att det inte begrin-
sar mojligheten f6r vuxna med utvecklingsstorning eller férvirvad
hjirnskada, goras tillginglig f6r vuxna utan utvecklingsstérning om
de 1 6vrigt uppfyller kraven fér behorighet. Beslutet att erbjuda en
plats pa dessa nivder ska fattas av rektorn. Forslaget ger en mojlighet
till kommunen, rektorn, att besluta om att gora viss utbildning till-
ginglig for vissa grupper. Det ir en utvidgning av kommunens sjilv-
styre.

Kommuner som soker statsbidrag fér regionalt yrkesvux till-
sammans ska uppritta ett samverkansavtal som ska limnas in tll
Skolverket. Ett sddant avtal finns troligtvis i ménga fall redan idag
mellan samverkande kommuner. Regeln utgér emellertid en inskrink-
ning av kommunernas frihet att manifestera sin samverkan.

Sammantaget innehdller utredningen f forslag som har nigon
inverkan pd sjilvstyret i negativt hinseende och dessa inskrink-
ningar ir motiverade och proportionerliga, i enlighet med den prév-
ning som ska goras enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. I vrigt inne-
bir utredningens férslag 6kade mojligheter fér kommunen, och lirarna,
att bedriva utbildning.

13.6 Konsekvenser for kommuner och landsting
13.6.1 Fortydligat mal for komvux

Utredningens fértydligande av komvux som en bas for den regionala
och nationella kompetensforsorjningen innebir ingen skillnad 1 sak
fér kommunerna, eftersom komvux 1 praktiken redan har det upp-
draget. Fortydligandet kan dock komma att underlitta bide kom-
munernas samverkan med arbetslivet och kommunernas planering
och dimensionering av utbildningsutbudet inom komvux.

Fér kommuner som innu inte bérjat ta in bedémningar om
arbetslivets kompetensbehov som underlag f6r planering och dimen-
sionering av sitt komvux kommer fértydligandet klargéra uppgiften
att gora detta.
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13.6.2 Alternativa urvalsregler

Forslaget om nya urvalsregler kommer att medfora ett kompetens-
utvecklingsbehov vid kommunernas antagningsenheter. Skolverket
ges dock 1 uppdrag att ta fram vigledningsmaterial till st6d fér kom-
munernas arbete med de nya urvalsreglerna. Hir finns dven méjlig-
het att ta med de nya urvalsreglerna som en del i det foreslagna
nionde skolutvecklingsprogrammet.

13.6.3 En forenklad betygsskala

Utredningen féresldr att betygsskalan férenklas 1 20 kap. 36 § skol-
lagen. Utredningens bedémning ir att detta inte kommer att gene-
rera nigra kostnader fér vuxenutbildningen. Effekten av férslaget
innebir snarare att lirarnas arbetsbérda minskar, vilket 1 sin tur kan
leda till 6kad genomstrémning i dessa delar av vuxenutbildningen.

13.6.4 En flexibel hogskoleférberedande examen

Utredningens féreslar en mer flexibel hogskoleférberedande examen 1
komvux samt att villkoren f6r gymnasiearbetet férindras och att det
inrittas ett komvuxarbete. Detta bedéms ha stora positiva effekter
inte minst fér mindre kommuners férutsittningar att tillhandahilla
och eller upphandla relevanta kurser samt avslutande arbete. Enligt
bestimmelserna kring ritten till behorighetsgivande utbildning inom
komvux ska hemkommunen bestimma vilken av utbildningarna som
den ska erbjuda om grundliggande behorighet till hogskoleutbild-
ning pd grundnivi eller utbildning inom yrkeshégskolan kan uppnis
genom olika utbildningar. Kommunen ska d utgd frin individens
behov av sirskild behorighet. Utbildningen ska syfta till att uppnd
behorighet till hégskoleutbildning som p&borjas pd grundnivd och
vinder sig till nybérjare eller f6r att tillskansa sig sirskilda kunskaper
som krivs for utbildning inom yrkeshégskolan. Kommunen ska
ocksa s lingt som mojligt beakta individens 6nskemdl, tidigare utbild-
ning och arbetslivserfarenhet. Genom féreslagen flexibilitet med
studieomrdden bestdende av tvi nationella program i stillet for ett
program 6ppnas méjligheterna upp for ett stérre utbud av kurser fér
att uppnd grundliggande behorighet. Vid svérigheter att erbjuda en
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specifik kurs kan kommunen dirmed erbjuda en annan kurs frin hela
studieomrddet, forutsatt att hinsyn fortfarande tas till individens
behov och énskemdl. En kurs som saknar stérre elevantal eller pd
andra sitt skulle bli dyr f6r kommunen kan dirmed bytas ut mot en
mindre kostsam kurs och dirmed sinka kommunernas utbildnings-
kostnader.

Att komvuxarbetet till skillnad frin gymnasiearbetet inte behover
kopplas till ett specifikt nationellt program utan i stillet kan kopplas
till ett studieomrdde skapar dven det flexibilitet f6r kommunen. Kom-
muner som i dag har svirigheter att erbjuda gymnasiearbetet inom
vissa omrdden, till exempel estetiskt program kan di erbjuda elever
att gora komvuxarbetet inom det humanistiska filtet 1 stillet d& det
ligger inom samma studieomréde. I dag finns kommuner som tvingas
betala dyrt fér gymnasiearbeten inom till exempel naturbruk idven om
en elev inte 6nskar att praktisera yrket och endast utfér gymnasie-
arbetet inom yrket i syfte att uppna sin yrkesexamen f6r att direfter
kunna lisa vidare pd hogskolan. Undantag vad giller komvuxarbetet
for de tidigare yrkeselever som vill lisa vidare pd hégskolan innebir
att kommunen kan erbjuda ett komvuxarbete inom ett hogskolefér-
beredande studieomride i stillet f6r inom ett yrkesprogram 1 de fall
eleven dnskar. Det gor pd s sitt att kommunen inte behover képa
in ett gymnasiearbete eller i vissa fall ett helt paket av kurser som kan
vara kostsamt for kommunen endast for att 3 tillgdng till ett gym-
nasiearbete inom ett yrkesprogram vars yrke eleven dnd3 inte énskar
praktisera. Kommunernas kostnader bedéms dirfér kunna minska
nigot genom forslaget.

Utredningens férslag om att enskilda anordnare med betygsritt
ska kunna erbjuda komvuxarbete bedéms bdde underlitta for kom-
munerna att hitta relevanta komvuxarbeten, samt sinka kostnaderna
for upphandlat komvuxarbete jimfort med 1 dag, d3 gymnasiearbete
upphandlat av andra kommuner ofta medfér ett krav pd att upp-
handla mer dn endast gymnasiearbetet.

Alternativa l6sningar till en mer flexibel hégskoleférberedande
examen med in mindre koppling till gymnasieskolans nationella
program, till exempel en f6rlingning av dispensen for slutbetyg eller
en mycket stor andel valbara kurser 1 examen bedémer utredningen
skulle sinka kraven och kvaliteten pd en hogskoleférberedande examen
frin komvux jimfért med en motsvarande frin gymnasieskolan.
Alternativet att kriva ett antal kurser pd en viss nivd 1 stillet f6r inom
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ett nationellt program beddéms inte forenkla f6r de allra flesta som
behover en férenkling samtidigt som det skulle vara svirt att genom-
fora och leda till bristande rittssikerhet di det inte finns ndgra
officiella nivibestimningar av kurser. Det skulle dven kriva en
omfattande myndighetsutévning och utékad arbetsborda for studie-
och yrkesvigledare som skulle behéva bedoma nivén p8 varje enskild
kurs for varje enskild elev och bedéma om examen sammantaget
skulle kunna anses uppnd godtagbar nivd fér en gymnasieexamen. En
administration som sannolikt skulle medféra mycket stora personal-
kostnader for kommunerna. Nollalternativet dir inga férindringar
gors skulle innebira att personer som 1 dag tillhér malgruppen for
slutbetyg skulle behéva passa in sina kurser helt 1 gymnasieskolans
programstruktur efter att dispensen for slutbetyg upphor att gilla
ir 2020. Aven for personer med en icke fullfsljd gymnasieutbildning
frin utlandet skulle det innebira att de skulle kunna tillgodorikna
sig firre tidigare lista kurser och dirmed behova lisa mer pd komvux
for att uppnd en examen. Kommunen skulle siledes behéva bekosta
mer utbildning per person som 6nskar uppnd en hogskoleforbere-
dande examen om forslaget inte infors.

13.6.5 Betygsratt och entreprenad

Forslaget att betygsritt ska vara ett villkor f6r vuxenutbildning pd
entreprenad kommer mojligen att innebira att kommunerna far firre
anbudsgivare att vilja mellan in i dag. Detta kompenseras dock av
att anbudsprocessen fér kommunerna kommer att forenklas nir
vissa omrdden rérande verksamhetskvalitet och personalens kompe-
tens som 1 dag behdver hanteras 1 anbudsprocessen, 1 stillet kommer
att hanteras genom den statliga tillstdndsprocessen. Utredningen gor
ocksd bedémningen att likvirdigheten mellan verksamheten inom
entreprenaderna och kommunernas egenregi kommer att 6ka.
Utredningen gor beddmningen att dess forslag kommer att leda
till att intresset f6r upphandling frin t.ex. Arbetsférmedlingen och
foretagen av utbildning motsvarande komvux kommer att 6ka. En
mojlig negativ konsekvens av detta skulle kunna vara om t.ex. Arbets-
formedlingen upphandlar yrkesutbildningar motsvarande komvux i
konkurrens med kommunernas regionala yrkesvux. Detta dr dock
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mdjligt att undvika genom uppfyllandet av det samverkanskrav som
finns inom ramen for regionalt yrkesvux.

I stillet kan mojligheten fér Arbetstérmedlingen och arbetslivet
att upphandla yrkesutbildning motsvarande komvux fér att kom-
plettera det utbud som regionalt yrkesvux erbjuder, skapa en 6kad méj-
lighet att erbjuda utbildningar som motsvarar efterfrigan pd kompe-
tensgivande yrkesutbildning i en region.

13.6.6 Foérandringar rorande sarvux

Utredningen foreslar att sirvux upphér som egen skolform och blir
en del av komvux. Bedémningen ir att denna f6rindring kommer att
kunna leda till att fler personer viljer att lisa sirskild utbildning i
komvux, vilket kommer att leda till 6kade kostnader f6r kommun-
sektorn. Det finns i dagsliget ingen statistik eller studier som kan
anvindas som grund f6r en kostnadsberikning av att sirvux uppgir
1 komvux utifrdn en elevokning som kan antas ske.

Utredningen foreslar att mojligheterna till vidareutbildning for
elever efter sirvux utvecklas. Fér kommunernas del innebir detta att
tidigare sirvuxelever 1 hogre grad ska lisa reguljira komvuxkurser.
Utredningen f6rslar dock att aven kommuner ska kunna erhélla stats-
bidrag fér sirskilt utbildningsstéd, vilket kompenserar for eventuella
merkostnader f6r denna méilgrupps deltagande i reguljir komvux-
utbildning.

13.6.7 Kompetensutveckling

Utredningens f6rslag beddms kraftigt oka tillgdngen till kompetens-
utveckling for lirare inom komvux. Fér kommunen som huvudman
innebir detta ett stdd till kommunens huvudmannaansvar vad giller
kompetensutveckling f6r den egna lirarkiren.
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13.6.8 Samverkan kring regionalt yrkesvux

Utredningens bedémning ir att den regionala samverkan behover
stirkas och foresldr dirfor att det infors ett krav pd samverkansavtal
mellan kommuner som séker statsbidrag fér regionalt yrkesvux till-
sammans. Minga kommuner har redan i dag samverkansavtal som
kan anvindas f6r ansékan. Aven fér de kommuner som i dag inte har
nigot samverkansavtal ir utredningens bedémning att detta inte
skulle generera nigra kostnader fé6r kommunerna utan snarare kan
effektivisera samverkan och arbetet kring regionalt yrkesvux.

13.7 Konsekvenser for féretag och
konkurrensforhallanden

Fler av utredningens férslag bedoms férbittra foretags mojligheter
att f3 sina behov av kompetensférsorjning tillgodosedda. Utred-
ningens f6rslag om utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning bedéms ocksd gora det mer attraktivt for foretagen att sjilva
upphandla kompetensgivande utbildning till sina medarbetare.

Utredningens forslag om betygsritt som férutsittning for vuxen-
utbildning pd entreprenad kommer att paverka konkurrensférhallan-
dena inom detta verksamhetsomrdde. Eftersom kommunernas upp-
handlade utbildning pd entreprenad utgér den enda marknaden ir
denna péverkan visentlig. Framfér allt kan kravet pa betygsritt pa-
verka méjligheterna f6r mindre utbildningsforetag, samt mojligen
dven yrkesutévare som pa lokal nivi vill anordna yrkesutbildningar
inom det egna verksamhetsomradet. Samtidigt innebir anordnandet
av vuxenutbildning pd entreprenad inslag av myndighetsutévning gent-
emot enskilda, varfér krav pa betygsritt fir anses vara motiverad.

13.8 Konsekvenser for elever och andra individer
13.8.1 Alternativa urvalsregler

Utredningens férslag om dndrade urvalsregler bedéms kunna bredda
rekryteringen till gymnasiala yrkesutbildningar. Rimligen borde detta
d fi konsekvenser f6r den mélgrupp som gynnas av dagens urvals-
regler. Konsekvenserna av de féreslagna urvalsreglerna bor dock ses
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1 ljuset av den ritt till behorighetsgivande komvux som inférdes 1
januari 2017. Denna rittighet omfattar stora delar av den grupp med
kort utbildning som de gillande urvalsreglerna velat prioritera. De
foreslagna urvalsreglerna pekar dessutom inte ut den tidigare priori-
terade gruppen som nedprioriterad, utan bedémningen ir att indivi-
der med kort utbildning 4nd3 i stor utstrickning kommer att bli
prioriterade till utbildningar, 1 de fall d& just den sokta utbildningen
kan komma att svara mot det behov de har.

De nya urvalsreglerna kommer att f8 stora konsekvenser for
sokande som har en lingre utbildningsbakgrund, men dnd3 har en svag
stillning pa arbetsmarknaden, hotas av uppsigning eller ir 1 behov
av en karridrvixling, di dessa fir stérre chans att bli prioriterade.
Detsamma giller nyanlinda med lingre utbildningsbakgrund frin
sitt ursprungsland, men som ind3 ir 1 behov av komvux for att f6r-
indra sin situation.

13.8.2 En forenklad betygsskala

Utredningen bedémer att elever som studerar pd grundliggande
komvux, sfi och pd grundliggande sirvux gynnas av att betygsskalan
forenklas och att mer tid som lirare 1 dag anvinder till administrativt
arbete 1 samband med betygssittning kan frigoras till undervisning.
Att som i dag ha en betygsskala med fem steg f6r godkint resultat
inom utbildning dir betyget 1 sig inte ir urvalsgrundande for nista
nivd skapar ett onddigt stort fokus pd betygsittning.

13.8.3 En mer flexibel hégskoleférberedande examen

Forslaget om en mer flexibel hogskoleforberedande examen kan
underlitta for individer att uppnd en examen pd kortare tid in vad
som behovts om en férenkling inte inférs. Detta pd grund av att fler
kurser kan passa in i en omridesexamen. En person kan d3 tillgodo-
rikna sig en storre del av tidigare lista kurser och behover lisa firre
verksamhetspoing pd komvux in utan en flexibel examen. Det kan
leda till att behovet av att ta studieldn finns under en kortare tid in
utan férindringen samt att mojligheten till inkomst frdn arbete tidi-
gareliggs vilket skulle inverka positivt pa enskildas ekonomi.
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13.8.4 Forandringar nar det galler sarvux

En vig in i vuxenutbildning med all utbildning i samma organisation
boér underlitta f6r vuxna 1 behov av sidrvux men som 1 dag inte séker
sig dit eftersom de inte identifierar sig med ”sirbegreppet”. Det ir
utredningens bedémning att en gemensam organisation underlittar
rorligheten mellan de olika delarna i vuxenutbildningen och bidrar
till att skapa en utbildning som ir anpassad utifrdn varje elevs behov
och férutsittningar. For den 1 behov av utbildning pd sirvuxnivd
men inte har en diagnostiserad utvecklingsstérning eller férvirvad
hjirnskada 6ppnas méjlighet till utbildning. Férslaget att ta fram
yrkespaket inom gymnasial sirvux syftar till att moéta mélgruppens
onskemal om 6kade mojligheter att kunna utbilda sig for att stirka
sin stillning pd arbetsmarknaden f6r elever som har den méjligheten.
Forslaget att stirka studie- och yrkesvigledningen genom insatser
av SPSM och Skolverket 6kar méjligheterna att f3 tillgdng till studie-
och yrkesvigledning p samma villkor som alla andra som har for
avsikt att studera eller som ir elever inom vuxenutbildningen. Syftet
med f6érindringarna inom sirvux ir att 6ka mojligheterna till utbild-
ning och far inte innebira att tillgdngen till specialpedagogisk kom-
petens forsimras.

Utredningens forslag om méjligheter till fortsatta studier efter
sirvux bedoms 6ka mojligheterna for individer med lindrig intellek-
tuell funktionsnedsittning att fortsitta sin kunskapsutveckling och
dven 6ka deras mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden 1 hogre
utstrickning dn i dag.

13.9 Sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet

Utredningen bedémer att de férslag som limnas kommer att bidra
till bittre férutsittningar for en effektiv kompetensférsérjning i kom-
muner och regioner. I 6vrigt finner utredningen inga konsekvenser
inom detta omride.
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13.10 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Regeringens dvergripande mél for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Till
detta mal hor ocksd sex delmal, varav ett ir att kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Kvinnor dr 1 dag 6verrepresenterade inom vuxenutbildningen och
utgdr drygt 60 procent av studiemedelstagarna. Bedomningen ir att
de foreslagna nya reglerna om urval kommer att 6ka intresset for
yrkesverksamma min 1 traditionella mansdominerade branscher att
lisa 1 yrkesvux.

13.11 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund.

Inom gruppen utrikes f6dda dr variationen i utbildningsbakgrund
stor. En stor andel av de utrikes f6dda som befinner sig i komvux
1 dag, till exempel {6r att lisa svenska som andrasprak, har dven paborjat
en gymnasial utbildning i hemlandet. Forslaget om en férenklad
hégskoleforberedande examen gor att personer med en icke fullféljd
gymnasial utbildning fir enklare att uppn8 en examen genom att triff-
ytan blir storre gillande vilka tidigare kurser som passar in 1 strukturen.
Forslaget forvintas gora att personer som 6énskar uppnd en hogskole-
forberedande examen kan tillgodorikna sig mer av sina tidigare studier
frin utlandet och dirmed uppn4 en examen fortare in de hade kunnat
gora med oférindrade regler.

Bland minga nyanlinda till Sverige finns ett behov av att studera
pd grundliggande eller gymnasial niva. Bland dem som omfattades
av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag beriknas runt hilften
sakna en fullfljd gymnasial utbildning. Samtidigt ir arbetslésheten
hogre bland utrikes fodda. Utredningens férslag innebir inga fér-
indringar f6r de som behover studera pd grundliggande niv eller
inom sfi. Forslagen innebir dock en 6kad mojlighet f6r nyanlinda
med hogre utbildning in motsvarande grundskola att studera inom
frimst yrkesvux samt att nyanlinda med behov av att kunna lisa
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vissa kurser med sirskilt pedagogiskt stod att 1 viss man kunna ta del
av kurser inom nuvarande sirvux. Detta sammantaget bedoms ha
positiva effekter for utrikes fé6ddas etablering pd arbetsmarknaden.

13.12 Konsekvenser for brottslighet och
det brottsforebyggande arbetet

Utredningen kan inte se nigra konsekvenser inom detta omride.

13.13 Konsekvenser for EU-rdtten och andra
internationella ataganden

Eftersom utbildningsomridet inte ir harmoniserat inom EU berér
véra forslag inte de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. De forslag utredningen limnar och de bedém-
ningar som redovisas hér samman med nationell lagstiftning och det
nationella utbildningssystemet. Emellertid finns inom EU ett utbild-
ningssamarbete inom ramen fér artikel 166 EUF med gemensamma
strategier sdsom Utbildning 2020 dir ett av de gemensamma mélen ir
det livslinga lirandet. Milet med Utbildning 2020 ir, férutom det
livslinga lirandet, bland annat att hantera gemensamma utmaningar
sdsom bland annat kompetensbrist med malet att forbittra sdvil den
enskildas kunskaper som anstillningsbarhet. Utredningen bedémer
att de nya urvalsreglerna, tillsammans med de fortydligade mélen for
vuxenutbildningen kommer att bidra till att uppnd de gemensamma
mélen f6r Utbildning 2020.

De viktigaste prioriteringsomriddena f6r Europa 2020-strategin
och den strategiska ramen {6r europeiskt utbildningssamarbetet f6r
yrkesutbildningar (KOM (2010)296 slutlig av den 9 juni 2010) ir
det livslinga lirandet dvs tillgidngen till utbildningstillfillen d& det ir
fler minniskor som byter karriir, storre flexibilitet nir det giller hur
liranderesultat uppnds och bedéms och hur de leder till kvalifikatio-
ner samt att arbetsgivare, utbildningsleverantérer och hégre utbild-
ningsinstitutioner miste spela en utdkad roll 1 att forbittra utbild-
ningsutbudet. De firdigheter som uppnds ska kunna valideras genom
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resultatbaserade metoder som exempelvis EQF. Utredningens for-
slag bidrar dven hir genom de f6rslag som liggs 1 denna del till att 1
uppnd milen for det europeiska utbildningssamarbetet.

Utredningens forslag réorande mojligheterna till fortsatta studier
for individer med intellektuell funktionsnedsittning bidrar till att
Sverige uppfyller Férenta Nationernas konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning

13.14 Konsekvenser for miljén

Utredningen bedomer att dess forslag inte kommer att £ konse-
kvenser f6r miljon.

13.15 Forslag till finansiering av foérslagen

Utredningens bedémning ir att de lagda forslagen kommer att ha
positiva effekter fér de kommunala huvudminnen fér komvux.
Erfarenheterna frin tidigare utredningars berikningar av den typen
av effekter ir dock att den typen av dynamiska effekter ir extremt
svdra att berikna med nigon precision och ofta éverskattas grovt.
Utredningen har dirfér helt valt bort dessa effekter som grund fér
finansieringen av forslagen.

Utredningen ser tvi olika typer av kostnader som f6ljd av for-
slagen — dels vissa kostnader for skolmyndigheterna i arbetet med att
stotta huvudminnen 1 genomforandet, eller f6r 6kad arbetsbelastning
som f6ljd av forslagen, dels kostnader som foranleds av en ambi-
tionshdjning inom ndgra omriden.

13.15.1 Kostnader inom ramen for Skolverkets uppdrag

Ett flertal av forslagen kommer att kriva att Skolverket understodjer
huvudmainnens inférlivande av de nya regler som féreslds. Utred-
ningens bedémning ir att kostnader avseende att ta fram vigled-
ningsmaterial, nya nationella slutprov fér sfi, férnyandet av bedom-
ningsstéd for engelska, matematik, samhillskunskap, svenska och
svenska som andrasprik samt att stédja implementeringen av den
forenklade betygsskalan kan tas inom Skolverkets finansieringsram.
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Detta giller dven uppdraget att inom ramen fér reg1onalt yrkesvux
ta fram yrkespaket inom sirvux pi gymnasial niv. Aven de insatser
som foljer av att Skolverket foreslds f3 1 uppdrag att utforma ett
komvuxbevis, ta fram riktlinjer {6r ett nationellt program inom sir-
vux pd gymnasial nivd, samt stoédja kommunerna i deras skyldighet att
erbjuda sirvux pa gymnasial nivé féreslds finansieras inom ram. Aven
de delar som inbegriper att ta fram kunskapskrav fér komvuxarbetet,
sprida information till studie- och yrkesvigledare och allmidnheten
om férindringarna i sammansittningen av en hogskolefoérberedande
examen samt att uppdatera det digitala planeringsverktyget fér gym-
nasieexamen beddms ingdr 1 myndighetens befintliga arbetsuppgif-
ter inom finansieringsram.

13.15.2 Kostnader inom ramen for Skolinspektionens uppdrag

Utredningens forslag innebir en utveckling av Skolinspektionens
ansoékningsprocess for betygsritt och en utdkad inspektion av enskilda
anordnare med betygsritt. Utredningens bedémning ir att dessa
uppdrag redan ligger 1 myndighetens dtaganden och bér kunna han-
teras inom finansieringsram. Aven de arbetsuppgifter som féranleds
av att Skolinspektionen féreslis f& 1 uppdrag att granska kommuner-
nas arbete med sirskild utbildning p& gymnasial nivd framfér allt
med fokus pd yrkeskurser bedéms ingd i ordinarie verksamhet och
gillande finansiering.

13.15.3 Kostnader inom ramen for SPSMs verksamhet

De kostnader som tillkommer fér SPSM, till exempel {6r stédinsatser
till nyanlinda féreslds hanteras genom omprioriteringar inom ramen
for SPSMs nuvarande verksamhet. Den féreslagna utékningen av stats-
bidraget for sirskilt utbildningsstéd kan inte tickas av de nuvarande
anslagen till SPSM, utan kriver en utékning av statsbidragsramen.
Detta foreslds finansieras genom en omfordelning frén statsbidraget
for regionalt yrkesvux.
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13.15.4 Ambitionshdjningar

Utredningens férslag om att Vetenskapsridet tilldelas medel for
forskning kring vuxendidaktik samt inrittandet av ett nionde skol-
utvecklingsprogram inom Skolverket riktat mot komvux, samt anpass-
ning av relevanta delar i de 6vriga skolutvecklingsprogrammen fér
vuxenutbildningen, bedéms kriva ny finansiering. Utredningens for-
slag dr att dessa delar finansieras genom en omférdelning via nuvarande
statsbidrag for regionalt yrkesvux.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skolvisendet.

I andra stycket tas skolformen sirskild utbildning f6r vuxna bort
ur uppstillningen. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning
foér vuxna inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet
utan 1 stillet ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Begreppet sirskild utbildning f6r vuxna dndras till sirskild utbild-
ning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

12§

Paragrafen anger 1 vilka kapitel lagen ir uppdelad.

I paragrafen tas 21 kapitlet om sirskild utbildning f6r vuxna bort
ur uppstillningen. Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning
fér vuxna inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet
utan i stillet ska ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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2 kap.
29

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om det kommunala huvudmanna-
skapet inom skolvisendet.

I forsta stycket tas sirskild utbildning fér vuxna bort. Andringen
ir en f6ljd av att sirskild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en
egen skolform inom skolvisendet utan i stillet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

39

Paragrafen innehller bestimmelser om landstingets huvudmanna-
skap inom skolvisendet.

I forsta stycket tas sirskild utbildning fér vuxna bort. Andringen
ir en foljd av att sdrskild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en
egen skolform inom skolvisendet utan i stillet ska ingd i skolformen
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om behdorighet att bedriva under-
visning.

I tredje stycket tas begreppet sirskild utbildning fér vuxna bort
och ersitts med begreppet kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning. Andringen ir en féljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 9.2.
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18§

Paragrafen innehiller undantag frén bestimmelserna om behérighet
att bedriva undervisning.

I andra stycket punkten tvd tas begreppet sirskild utbildning fér
vuxna bort och ersitts med begreppet sirskild utbildning. And-
ringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning fér vuxna inte lingre ska
vara en egen skolform inom skolvisendet utan i stillet ska ingd 1 skol-
formen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om anstillning som lirare.

I andra stycket tas begreppet sirskild utbildning f6r vuxna bort
och ersitts med begreppet sirskild utbildning. Andringen ir en foljd
av att sirskild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en egen skol-
form inom skolvisendet utan i stillet ska ingd 1 skolformen kommu-
nal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

26§

I paragrafen behandlas mojligheten att erbjuda elevhilsa fér vuxna.
Paragrafen dndras pa s sitt att sirskild utbildning f6r vuxna tas
bort. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning f6r vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

3 kap.
13§

I paragrafen regleras i vilka skolformer som betyg ska ges.
Paragrafen dndras pd sd sitt att sirskild utbildning for vuxna tas
bort. Andringen ir en f6ljd av att sdrskild utbildning fér vuxna inte
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lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

4 kap.
16 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om lokala styrelser.

Paragrafen dndras pd sd sitt att sirskild utbildning f6r vuxna tas
bort. Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning fér vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

5 kap.
)

Paragrafen innehiller bestimmelser om ordningsregler.

Tredje stycket indras pd sd sitt att sirskild utbildning f6r vuxna
tas bort. Andringen ir en f5ljd av att sirskild utbildning fér vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

17§

Paragrafen reglerar avstingning i de frivilliga skolformerna.

Forsta stycket dndras pd s8 sitt att sirskild utbildning for vuxna
tas bort. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan i stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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19§

I paragrafen finns bestimmelser om avstingning frin viss utbildning
med praktiska inslag.

Forsta stycket indras pd s sitt att sirskild utbildning fér vuxna
tas bort. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning fér vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan i stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

2§

Paragrafen reglerar rektors och lirares ritt att omhinderta féremal.
Tredje stycket indras pd sd sitt att sirskild utbildning for vuxna
tas bort. Andringen ir en f5ljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

15 kap.
14§

Paragrafen innehiller bestimmelser om gemensam antagningsorga-
nisation.

I forsta stycket tas begreppet sirskild utbildning f6r vuxna bort
och ersitts med begreppet sirskild utbildning. Andringen ir en foljd
av att sirskild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en egen skol-
form inom skolvisendet utan i stillet ska ingd i skolformen kom-
munal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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18 kap.
13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om gemensam antagningsorga-
nisation.

I forsta stycket tas begreppet sirskild utbildning f6r vuxna bort
och ersitts med begreppet sirskild utbildning. Andringen ir en foljd
av att sirskild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en egen skol-
form inom skolvisendet utan i stillet ska ing8 i skolformen kommu-
nal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

20 kap.
)

Paragrafen anger vilka bestimmelser som kapitlet innehéller.

Ett tilligg gors 1 forsta stycket andra strecksatsen av innebord att
strecksatsen dven omfattar bestimmelser om kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning pd grundliggande niva.

Ett ulligg gors 1 forsta stycket tredje strecksatsen av innebérd att
strecksatsen dven omfattar bestimmelser om kommunal vuxenutbild-
ning som sirskild utbildning p8 gymnasial niva.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

29

Paragrafen innehdller 6vergripande mél for den kommunala vuxen-
utbildningen.

I forsta stycket konstateras att kommunal vuxenutbildning utgér en
bas f6r det nationella och regionala arbetslivets kompetensférsorjning
och en grund for fortsatt utbildning. Tilligget innebir ingen dndring i
sak vad avser milet f6r kommunal vuxenutbildning utan avser enbart
att fortydliga att den kommunala vuxenutbildningen, liksom den
utbildning som ges inom gymnasieskolan, ir en bas fér arbetslivets
kompetensforsérjning sivil nationellt som regionalt samt en grund
for fortsatta studier. Nir det giller kommunal vuxenutbildning kan
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det finnas fortsatt utbildning pd flera olika nivier. Paragrafen har
utformats med hinsyn till detta.

I tredje stycket anges vilka som ska prioriteras nir resurserna ir
begrinsade. Prioriteringen av de som fatt minst utbildning nir det giller
kommunal vuxenutbildning pi gymnasial niv tas bort. Andringen ir
en foljd av att den milgrupp som tidigare prioriterades, nimligen de
som fitt minst utbildning, 1 och med inférande av reglerna om ritt
till utbildning dven pd gymnasial nivd 1 20 kap. 19-19 b skollagen i
huvudsak omfattas av denna ritt. En ny prioriteringsregel férs in
med innebdrden att den som har stérst behov av utbildning ska prio-
riteras. Andringen syftar till att mojliggora for kommunal vuxen-
utbildning att uppnd de dvergripande mél som anges som paragrafens
syfte.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1, 5-5.1.1 och 5.2.2.

39

Paragrafen reglerar innehillet 1 kommunal vuxenutbildning.

Andringen i andra stycket innebir att kommunal vuxenutbildning,
férutom pd grundliggande och gymnasial nivd och som svenska for
invandrare, dven ska tillhandah8llas som sirskild utbildning fér vuxna
pa grundliggande och gymnasial nivi. Andringen ir en foljd av att sir-
skild utbildning inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisen-
det utan 1 stillet ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Andra stycket ir nytt. Stycket definierar vad som avses med sir-
skild utbildning. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 21 kap. 2 §
forsta stycket.

Tredje stycket ir nytt. Paragrafen motsvarar nuvarande 21 kap. 2 §
fjarde stycket.

Fjdrde stycket ir nytt. Stycket innebir att kommunen har moj-
lighet att tillhandahdlla kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning dven f6r personer som inte har en utvecklingsstérning
eller omfattas av reglerna 129 kap. 8 § under forutsittning att de inte
dirigenom begrinsar tillgingen pa sirskild utbildning fér de perso-
ner som omfattas av paragrafens tredje och fjirde stycke. Ett sddant
beslut om att erbjuda en vuxen sirskild utbildning ska fattas av rektor.
Infor ett sddant beslut ska en specialpedagogisk bedémning goras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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45

Paragrafen reglerar syftet med kommunal vuxenutbildning.

Andra och tredje stycket ir nytt. Stycket motsvarar nuvarande 21 kap.
48§, med den indringen att sirskild utbildning fér vuxna benimns
sirskild utbildning i enlighet med definitionen i 3 § andra stycket. Ingen
indring i sak dr avsedd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

5§

Paragrafen reglerar formerna f6r kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen dndras pd sd sitt att begreppet komvuxarbete infors
istillet for gymnasiearbete och gymnasiesirskolearbete inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Formerna for sirskild utbildning f6rs in i paragrafen som 1 denna
del, med viss redaktionell indring, motsvarar nuvarande 21 kap. 5 §.

Tredje stycket ir nytt och anger formerna f6r kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning pd gymnasial niva. Stycket mot-
svarar nuvarande 21 kap. 5 § andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2 och 9.2.

6§

Paragrafen innehiller bestimmelser om kursplaner och imnesplaner.

Andpra stycket ir nytt och reglerar kursplaner och dmnesplaner fér
kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning. Stycket mot-
svarar nuvarande 21 kap. 5 a § f6rsta stycket.

Tredje stycket ir indrat sd att foreskriftsritten i nuvarande 21 kap.
5 a § andra stycket fors in 1 stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgifter.

Andra stycket ir indrat s3 att bestimmelsen dven omfattar kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd grundliggande
och gymnasial niva.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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9§

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om ritt att fullfélja utbildningen.
Tredje stycket ir indrat s8 att reglerna om ritt att fullfolja utbild-
ningen dven omfattar sirskild utbildning pd grundliggande nivd och
sirskild utbildning pd gymnasial nivd. I dag finns motsvarande regler
121 kap. 9§.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunens ansvar.

Forsta stycket ir indrat s3 att bestimmelsen dven omfattar kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd grundliggande
niva.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

11§

Paragrafen innehéller krav pd behorighet for att delta i utbildning pd
grundliggande niva.

Paragrafen indras pd s sitt att sirskild utbildning liggs till 1
paragrafen.

Forsta stycket andra punkten indras till att omfatta ocksd de krav
som stills avseende sirskild utbildning.

Paragrafen kommer dirmed att omfatta dven de regler som finns
i nuvarande 21 kap. 11 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om utbildning pé ett annat sprak
in svenska.

Paragrafen dndras pd sd sitt att sirskild utbildning liggs till i para-
grafen. Paragrafen kommer dirmed att omfatta dven de regler som
finns i nuvarande 21 kap. 12 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om ansékan.

Paragrafen dndras p3 s& sitt att sirskild utbildning liggs till i para-
grafen. Tilligget motsvarar delvis de bestimmelser som i dag finns i
nuvarande 21 kap. 7 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om interkommunal ersittning.
Paragrafen idndras pa s8 sitt att sirskild utbildning liggs till 1 para-
grafen. Tilligget motsvarar delvis de bestimmelser som i dag finns 1
nuvarande 21 kap. 7 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

16 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om huvudmannens ansvar fér
att tillhandahélla utbildning.
Paragrafen dndras pd s3 sitt att sirskild utbildning liggs till 1 para-
grafen. Tilligget motsvarar, med redaktionella indringar 21 kap. 13 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om information.

Paragrafen indras pa s8 sitt att sirskild utbildning liggs till i para-
grafen. Tilligget motsvarar 21 kap. 14 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

18§

Paragrafen innehiller bestimmelser om landstingets utbildning.
Paragrafen indras pa s8 sitt att sirskild utbildning liggs till i para-
grafen. Tilligget motsvarar 21 kap. 15 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om behérighet.

Forsta stycket indras sd att behorighet avseende sirskild utbild-
ning férs in 1 bestimmelsen. Motsvarande bestimmelser om beho-
righet finns 1 nuvarande 21 kap. 16 § forsta stycket.

Bestimmelsen i forsta stycket punkten tvd, att den ir behérig som
saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, kommer
att {3 en 6kad betydelse dd reglerna om urval forindras. Regeln syftar
till att férhindra att en elev genomgar samma utbildning flera ginger.
Nigon férindring 1 sak avses inte.

Ett nytt tredje stycke fors in. Stycket motsvarar, med viss redak-
tionell indring, 21 kap. 16 § andra stycket.

En foljdindring gors i femte stycket dir det nya tredje stycket,
tillsammans med de tidigare bestimmelserna i férsta och andra stycket
undantas nir det giller intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

21§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansokan.

Forsta stycket indras s att ansékan om att delta 1 utbildning som
sirskild utbildning pd gymnasial nivd {6rs in 1 bestimmelsen. Mot-
svarande bestimmelser om ansékan finns 1 nuvarande 21 kap. 7 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

22§

Paragrafen innehiller bestimmelser om mottagande av sékande till
utbildning.

Férsta stycket indras s3 att bestimmelsen férutom utbildning pd
gymnasial nivd dven omfattar sirskild utbildning pd gymnasial niva.
Motsvarande bestimmelser om mottagande, med en viss spriklig
indring, finns i nuvarande 21 kap. 7 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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23§

Paragrafen innehiller bestimmelser om antagning till utbildning.
Forsta stycket indras sd att bestimmelsen férutom utbildning pd
gymnasial nivd dven omfattar sirskild utbildning pd gymnasial niva.
Motsvarande bestimmelser om antagning, med en viss spriklig
indring, finns i nuvarande 21 kap. 7 § fjirde stycket.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

35§

Paragrafen innehiller bestimmelser om betyg.

Forsta stycket ir indrat. Andringen innebir att tillimpningsomridet
for bestimmelsen utokas till att dven omfatta kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning. Andringen ir en foljd av att sir-
skild utbildning f6r vuxna inte lingre ska vara en egen skolform inom
skolvisendet utan 1 stillet ska ingd i skolformen kommunal vuxen-
utbildning.

Begreppet komvuxarbete inférs 1 paragrafen 1 stillet for gymnasie-
arbete inom den kommunala vuxenutbildningen. Vidare inférs i stycket
bestimmelser om komvuxarbete. Motsvarande bestimmelse, med en
redaktionell indring vilken innebir att gymnasiesirskolearbete ska
benimnas komvuxarbete, finns i nuvarande 21 kap. 18 §.

Ett nytt andra stycke infors vilket motsvarar, med en redaktionell
indring, nuvarande 21 kap. 18 § andra stycket. Stycket anger att det
i stillet for betyg inom sirskild utbildning som motsvarar trinings-
skolan ska utfirdas ett intyg om att eleven har deltagit i en kurs som
denne har avslutat.

Tredje stycket som ir nytt, motsvarar tidigare andra stycket, ind-
ras till f6ljd av att gymnasiearbetet inom kommunal vuxenutbildning
ska ersittas med ett komvuxarbete.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2 och 9.2.
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36§

I paragrafen finns bestimmelser om betygsbeteckningar.

Forsta stycket ir indrat. Andringen innebir att en 7y betygsskala
infors f6r den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande niva
och 1 svenska fér invandrare.

Andringen innebir att betygsskalan utgérs av tre niver, Vil god-
kint, Godkint och Icke godkint varav tvd nivier, Vil godkint och
Godkint utgor godkinda resultat.

Ett nytt andra stycke infors som reglerar betygsskalan for kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd grundliggande
niva. I stillet for betyget Icke godkint, som inférs f6r delar av den
kommunala vuxenutbildningen, ska fér den elev som inte uppnir
betyget Godkint inom sirskild utbildning ett intyg utfirdas om att
eleven har deltagit i kursen. Andringen innebir att den nuvarande
bestimmelsen avseende intyg 121 kap 19 § sista meningen skollagen
fors in 1 paragrafen.

Aven fortsittningsvis kommer beteckningen A, B, C, D, E eller
F utgora betygsskala pd gymnasial niva.

Ett nytt fidrde stycke fors in. Stycket motsvarar, med viss spriklig
indring, 21 kap 19 § och reglerar betygsskalan f6r kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning pd gymnasial niva.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6 och 9.2.

37§

Paragrafen innehdller bestimmelser om kunskapskrav.

Paragrafen indras pd si sitt att bestimmelser om kunskapskrav
fér kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning fors in 1
paragrafen. Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning inte lingre
ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan i stillet ska ingd 1
skolformen kommunal vuxenutbildning. Bestimmelsen i paragrafen
om sirskild utbildning motsvarar, med viss spriklig och redaktionell
indring, nuvarande bestimmelse 1 21 kap. 20 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.
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38§

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frdn kunskapskrav.
Forsta stycket ir indrat pd s& vis att nuvarande bestimmelse 1
21 kap. 20 a § om att en utvecklingsstdrning endast fir beaktas om
det finns synnerliga skil fors in 1 stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

40§

Paragrafen innehéller bestimmelser om prévning.

Forsta stycket ir indrat pd s vis att en 2y ritt att genomga provning
inférs fér den som vill ha betyg frdn kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning. Vidare dndras benimningen pd nuvarande gym-
nasiearbete och gymnasiesirskolearbete till komvuxarbete.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2 samt 9.2.

23 kap.
29

I paragrafen anges inom vilka utbildningsomriden som uppgifter far
overlimnas pd entreprenad.

Andringen innebir att skolformen sirskild utbildning f6r vuxna
tas bort. Andringen ir en f5ljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

6§

Paragrafen reglerar 6verlimnande av vissa uppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

Andra stycket indras pd s8 sitt att sirskild utbildning for vuxna
tas bort. Andringen ir en f5ljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan i stillet
ska ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.
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8§

Paragrafen reglerar samverkan mellan kommuner och landsting.
Forsta stycket indras pd s sitt att sirskild utbildning f6r vuxna
tas bort. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

24 kap.
10§

Paragrafen reglerar utbildning for intagna 1 kriminalvirdsanstalt.
Andrlngen innebir att skolformen sirskild utbildning fér vuxna
tas bort. Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning for vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

28 kap.
12§

Paragrafen innehdller bestimmelser om éverklagande av beslut av en
kommun eller ett landsting hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd.

Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning fér vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning. Eftersom beslut av
en kommun eller ett landsting om mottagande ska regleras 1 20 kap.
13 och 14 §§ i stillet for 1 nuvarande 21 kap. 7 § innebir dndringen 1
forsta stycket nionde punkten att en hinvisning gors till 20 kap. 13 och
14 §§ och att hinvisningen till 21 kap. 7 § tas bort.

Andringen i forsta stycket tionde punkten innebir att hinvisningen
till nuvarande 21 kap. 9 § andra stycket tas bort. Beslutet av en kom-
mun eller ett landsting att sirskild utbildning ska upphéra kommer
i stillet regleras 1 20 kap. 9 § andra stycket.
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Andringen i forsta stycket elfte punkten innebir att hinvisningen
till nuvarande 21 kap. 9 § tredje stycket tas bort. Beslut av en kom-
mun eller ett landsting att pd nytt bereda sirskild utbildning kommer
i stillet att regleras 1 20 kap. 9 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

29 kap.
39

Paragrafen innehdller bestimmelser om begrinsningar av ritten till
utbildning.

Andringen innebir att skolformen sirskild utbildning f6r vuxna
tas bort. Andringen ir en f6ljd av att sirskild utbildning f6r vuxna inte
lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet ska
ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

12§

Paragrafen innehéller bestimmelser om taleritt.

Andringen innebir att skolformen sirskild utbildning fér vuxna
tas bort. Andringen ir en foljd av att sirskild utbildning fér vuxna
inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisendet utan 1 stillet
ska ingd 1 skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttridande bestimmelserna innebir att lagen trider i kraft den
1 juli 2020. Bestimmelserna om komvuxarbete och om betyg ska
tillimpas pd kurser, delkurser och komvuxarbeten som pabérjas efter
sista juni 2021.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av sakkunnig Emma Cars

Kommunal utbildning f6r vuxna (komvux) ir av stor betydelse for
individers mojlighet att utbilda sig och f6r vissa grupper nodvindigt
for att oka forutsittningarna for att kunna etablera sig pd arbets-
marknaden.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver en rad specifika frégor
kring bland annat kvalitet och flexibilitet inom komvux och férutsitt-
ningarna fér en vil fungerande sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux).
Utredaren har pd ett fortjinstfullt sitt 6kat kunskapen inom dessa
omriden.

Utredaren har dock tagit ett bredare grepp in vad direktiven anger
och sett 6ver bland annat hur komvux kan 6ppnas upp fér nya grupper
och spela en annan roll 1 samhillets kompetensférsorjning. Med
detta som utgdngspunkt har utredaren limnat forslag om ett nytt
mél f6r komvux och dndrade urvalsgrunder som bland annat syftar
till att bredda antagningen. Analysen av konsekvenserna av en breddad
antagning bedémer jag utelimnar viktiga aspekter. Att ingen rang-
ordning foreslds mellan urvalsgrupperna medfér exempelvis en risk
att arbetsldsa som behover utbildning for att etablera sig pd arbets-
marknaden inte prioriteras framfér de som kan anses ha en starkare
stillning pd arbetsmarknaden. Detta riskerar att vara negativt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Vidare har konsekvensanalysen genomforts i ett sent skede vilket
innebir att mojligheterna till en tillfredsstillande analys av konse-
kvenser och stillningstaganden 6verlag varit begrinsade.
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Kommittédirektiv 2017:21

En val anpassad vuxenutbildning

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka behovet av forindringar i regler-
ingen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det giller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux).

Utredaren ska bl.a.

analysera och ta stillning till om det 1 vissa fall bor kunna goras
undantag frdn skollagens (2010:800) bestimmelser om att de som
fatt minst utbildning ska prioriteras nir det giller antagningen till
komvux pd gymnasial nivd och i s3 fall féresld mojligheter till
undantag,

analysera och ta stillning till om en férenklad betygsskala skulle
forbittra genomstromningen inom delar av komvux och sirvux
och i s3 fall foresld en sidan betygsskala,

undersdka om bestimmelserna om hogskoleférberedande examen
inom komvux bor férenklas och 1 s8 fall limna ett sddant férslag,

analysera om sirvux bor upphéra som egen skolform och, om det
beddms limpligt, foresld hur sirvux kan bli en del av komvux,

utreda om det ska vara ett villkor f6r 6verlimnande av uppgifter inom
komvux och sirvux pd entreprenad till en enskild utbildningsanord-
nare, att anordnaren har betygsritt {6r motsvarande utbildning, och

1 férekommande fall limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Vad ir komvux och sirvux?

Kommunernas vuxenutbildning inom skolvisendet bestdr av komvux
och sirvux. Utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) var tidigare en
egen skolform men ir sedan den 1 juli 2016 en del av komvux,
komvux 1 svenska f6r invandrare (sfi). Komvux erbjuds i évrigt pd
grundliggande och gymnasial nivi. Sddan komvux kan sigas mot-
svara den utbildning som ges 1 grund- och gymnasieskolan. Sirvux
riktar sig till vuxna med utvecklingsstdrning eller med en férvirvad
hjirnskada, dvs. personer med en intellektuell funktionsnedsittning.
Sirvux erbjuds pd grundliggande och gymnasial niva. Sirvux kan sigas
motsvara den utbildning som ges i grundsirskolan och gymnasiesir-
skolan.

Uppdraget att utreda mojligheter till alternativa
urvalsgrunder f6r komvux

De som har fitt minst utbildning ska enligt skollagen prioriteras nir
det giller komvux pd gymnasial nivd (20 kap. 2 §). Sokande som har
kort tidigare utbildning ska enligt férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning ges féretride vid antagningen till sddan utbildning (3 kap.
7).

Det kan 1 vissa sammanhang finnas skil att prioritera andra grupper
in de med kort tidigare utbildning vid urval till komvux. Det kan
t.ex. handla om satsningar inom komvux som i forsta hand riktar sig
till vissa individer, t.ex. sidana med svag stillning pd arbetsmarkna-
den. Den utbildning som erbjuds inom skolvisendet kan vara av-
gorande for minga arbetslosas forutsittningar att i arbete och
etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta giller sivil kvinnor som min,
vilka kan mota olika utmaningar vad giller etablering 1 arbetslivet
och dir komvux bér bidra till 6kad jimstilldhet. Om sékande med
kort tidigare utbildning inte miste prioriteras nir det giller urval till
viss utbildning inom komvux, utan en annan prioritetsordning kan
tillimpas, kan satsningarna bittre anpassas till de behov som finns
och nd en specifik milgrupp i behov av en viss utbildning.

Det finns emellertid risker med att inféra undantag frin dagens
urvalsbestimmelser inom komvux, t.ex. kan férutsigbarheten vid
antagning av elever minska. Om undantag frin skollagens urvals-
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bestimmelser gors alltfor ofta finns dven risk att de som ska priori-
teras nir det giller komvux pd gymnasial niv4 i1 dag, de som har fatt
minst utbildning, missgynnas. Det finns alltsd behov av att utreda
om undantag ska kunna géras frin urvalsbestimmelserna och i s3 fall
vilka principer som bor gilla f6r nir undantag kan goras.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det i vissa fall bér kunna goras
undantag frin skollagens bestimmelser om att de som fitt minst
utbildning ska prioriteras nir det giller antagningen till komvux pd
gymnasial nivd och 1 s3 fall féresld mojligheter till undantag, och

o iférekommande fall limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en férenklad betygsskala f6r komvux
pa grundliggande niv4, sfi och sirvux pad grundliggande niva

Den nu gillande betygsskalan 1 komvux och sirvux borjade tillimpas
2012. Betygsskalan har fem steg for godkint (A-E) och ett steg for
underkint (F). I propositionen En ny betygsskala (prop. 2008/09:66)
angav regeringen att inférandet av fler betygssteg innebir en ¢kad tyd-
lighet 1 informationen till elever.

Betyg har olika syften. De ir viktiga urvalsinstrument och kon-
kurrensmedel, de ger information om elevens utveckling och kan
bidra till elevens motivation. Betygssystemet behdver uppfylla vissa
krav f6r att kunna méta dessa syften. Betygen méste t.ex. vara ritt-
visa, jimforbara och likvirdiga. Betyg frin komvux pd grundlig-
gande nivd, sfi och sirvux pd grundliggande nivd fyller dock inte
ndgon uttalad funktion nir det giller antagningen till fortsatt utbild-
ning. Vid antagning till komvux pd gymnasial niv3 giller att om inte
samtliga behoriga sékande kan antas ska ett urval géras som 1 forsta
hand utgdr frén att den med kortast tidigare utbildning har féretride.

Sfi-utredningen har i sitt betinkande Svenska f6r invandrare — val-
frihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76) och GRUV-
utredningen har i sitt betinkande Kommunal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd — en dversyn for 6kad individanpassning och effektivitet
(SOU 2013:20) pétalat att en forenklad betygsskala for komvux pd
grundliggande nivd och sfi bér évervigas. GRUV-utredningen anger
bl.a. att utredningen har erfarit att det férekommer att eleverna stu-
derar lingre tid 4n nédvindigt inom komvux pé grundliggande nivi
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och sfi for att 3 ett hogre betyg. Flera betygssteg kan enligt utred-
ningen med andra ord {3 en kvarhdllande effekt, vilket leder till simre
genomstromning och risk f6r 6kad skuldsittning.

Det finns dirfor skil att 6verviga om antalet betygssteg inom
komvux pd grundliggande niv3, sfi och sirvux pd grundliggande nivd
bér begrinsas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om en férenklad betygsskala skulle
forbittra genomstromningen inom komvux pd grundliggande
nivd, sfi och sirvux pd grundliggande nivd och 1 s3 fall foresld en
sadan, och

o iforekommande fall limna nédvindiga férfattningsférslag.

Uppdraget att utreda en ny hogskoleforberedande
examen inom komvux

Inom komvux finns det méjlighet att {3 en gymnasieexamen, antingen
en yrkesexamen eller en hogskoleférberedande examen. En hogskole-
forberedande examen inom komvux ska férutom betyg pd kurser 1
vissa gymnasiegemensamma imnen innefatta betyg som till éver-
vigande del ir satta pd andra kurser som fir ingd i ett och samma
hogskoleférberedande program 1 gymnasieskolan (4 kap. 15 § for-
ordningen om vuxenutbildning), dvs. gymnasieskolans programstruk-
tur styr. Detta innebir att den vuxnes studier miste inordnas 1 ett
hogskoleférberedande program som finns i gymnasieskolan for att
examen ska kunna utfirdas.

Elever inom komvux kan ha en brokig utbildningsbakgrund. De
kan t.ex. ha betyg frdn dldre kurser som inte ingdr i dagens kursutbud
eller frin utlindska kurser, frin olika program och inriktningar 1
gymnasieskolan eller frin program i gymnasieskolan som innehéller
kurser som inte erbjuds inom komvux i den aktuella kommunen.
Det kan vara svért for en kommun att utreda vilka kurser som far
ingd i en hogskoleforberedande examen inom komvux, och olika
kommuner kan gora olika tolkningar. En férenkling av examens-
reglerna nir det giller hdgskoleférberedande examen inom komvux,
dir kopplingen till hogskoleférberedande program 1 gymnasieskolan
fir mindre betydelse in i1dag, kan underlitta individens planering
och frimja en mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna. En sidan
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forenkling skulle kunna innebira storre frihet f6r eleverna utan att
utbildningens bredd och férdjupning behéver paverkas. Avsikten ir
dock inte att en férenkling ska innebira en sinkning av kraven for
gymnasieexamen inom komvux.

Utredaren ska dirfor

e understka om bestimmelserna om hogskoleférberedande examen
inom komvux bor férenklas, exempelvis pd s sitt att kopplingen
till hogskoleférberedande program i gymnasieskolan tas bort, och 1
s fall limna ett sidant forslag, och

o iforekommande fall limna nédvindiga férfattningsférslag.

Uppdraget att utreda behovet av villkor {6r 6verlimnande
av komvux och sirvux pa entreprenad och vissa frigor
om betygsritt

Kommunen ir huvudman f6r komvux och sirvux och ansvarar for
att utbildningen genomférs enligt lag, forordning och andra fore-
skrifter, bl.a. skollagens bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete.
Kommunen kan enligt 23 kap. skollagen med bibehéllet huvudmanna-
skap éverlimna uppgifter inom komvux och sirvux pd entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person. Vid entreprenad far kom-
munen dverlimna den myndighetsutévning som hér till en lirares
undervisningsuppgift och iven den myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter (23 kap. 6 §).

Enskilda utbildningsanordnare (en enskild fysisk eller juridisk per-
son som anordnar utbildning) kan dirutéver for utbildning som mot-
svarar komvux och sirvux f3 tillstdnd av Statens skolinspektion att
sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt
bestimmelser som giller f6r skolvisendet, s.k. betygsritt. En for-
utsittning ir att utbildningen anordnas pd uppdrag av en juridisk
person samt att den anordnas f6r uppdragsgivarens rikning och for de
personer som denne utser (s.k. uppdragsutbildning). Denna betygsritt
regleras i dag i 6 kap. forordningen om vuxenutbildning. En utbild-
ningsanordnare som har fitt betygsritt stdr i den delen under Skol-
inspektionens tillsyn. En enskild utbildningsanordnare kan siledes
anordna utbildning pé entreprenad fér en kommun men ocks8, nir
det giller uppdragsutbildningar som motsvarar komvux eller sirvux,
anordna utbildning med s.k. betygsritt.
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Som nimnts tidigare kan dven den myndighetsutévning som hor
till rektorns uppgifter éverlimnas vid entreprenad inom komvux och
sirvux. I skollagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om begrinsningar i
friga om sidant dverlimnande (23 kap. 6 § tredje stycket). I 1 kap.
4 § forordningen om vuxenutbildningen anges att 1 de fall komvux
eller sirvux anordnas pi entreprenad fir den myndighetsutévning
som hor till rektorns uppgifter endast éverlimnas till en enskild
entreprendr om entreprendren har fitt betygsritt f6r motsvarande
utbildning.

Skolinspektionens tillsyn éver komvux och sirvux riktar sig i
huvudsak mot huvudmannen {6r utbildningen, dvs. kommunen, dven
vad giller sddana brister som finns 1 utbildning pd entreprenad. Det
finns inte nigon bestimmelse om att en kommun endast fir ingd
entreprenadavtal avseende komvux och sirvux med en enskild utbild-
ningsanordnare om denne har betygsritt {or motsvarande utbildning.
For att skapa bittre férutsittningar for en hogre kvalitet pd den utbild-
ning som bedrivs pd entreprenad skulle ett sddant generellt krav kunna
inféras.

Det finns dock skil att dven overviga dtgirder for att dstad-
komma hogre kvalitet 1 utbildningen hos utbildningsanordnare som
har ftt betygsritt. I Skolinspektionens rapport Utbildningsanord-
nare med betygsritt frin 2016 (dnr 401-2014:8769) konstateras att
det forekommer brister 1 den utbildning som anordnas med betygs-
ritt. Skolinspektionen anser att det finns utrymme f6r férbittring
och utveckling inom ndgra omrdden, bl.a. vad giller kunskap om
utbildningsformen och att uppdragsavtalen ir alltfér styrande for
utbildningarnas innehdll. Om utbildningsanordnare saknar kunskap
om utbildningsformen eller om uppdragsavtalen styr utbildningen
istillet for bestimmelser 1 férfattningarna finns det risk for att
eleven inte fir den utbildning han eller hon har ritt till. Okunnighet
om regleringen av betygsritten ir enligt Skolinspektionen stor pd
flera hall. T vissa fall har anordnaren inte vetat om det ir en utbild-
ning med betygsritt eller en utbildning pd entreprenad man bedriver,
vilket fir konsekvenser di det ir olika regler som styr respektive
utbildning. Utbildning med betygsritt stdr utanfor skolvisendet och
har en svagare styrning och firre krav pd utbildningsanordnaren in
utbildning p& entreprenad. Nir det giller utbildning med betygsritt
finns inte nigra bestimmelser om att det ska finnas en huvudman
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for utbildningen och inte heller nigot krav pd intern kvalitetskon-
troll hos utbildningsanordnaren. Skolinspektionen anser att det ir
bekymmersamt att betygssittningen, som ir myndighetsutévning,
kan utféras utan krav pd en intern kvalitetskontroll.
Skolinspektionen konstaterar vidare att det dr uppdragsavtalen
mellan bestillare och utbildningsanordnare som styr utbildnings-
innehdllet mer in de forfattningar som giller for utbildningarna.
Exempel som nimns ir att studietakten inte anpassas efter elevernas
forutsittningar och att validering inte gors nir det ir mojligt.
Utredaren ska dirfor

e underséka om regleringen av betygsritt for utbildning motsvar-
ande komvux och sirvux i tillricklig grad sikerstiller att utbild-
ningsanordnare som fir betygsritt har férutsittningar att bedriva
en verksamhet av hog kvalitet och, om s8 inte bedéms vara fallet,
foresld en reglering som sikerstiller detta,

e utreda om det ska vara ett villkor {6r 6verlimnande av uppgifter
inom komvux och sirvux pd entreprenad till en enskild utbild-
ningsanordnare, att anordnaren har betygsritt f6r motsvarande
utbildning, och

e iforekommande fall limna nédvindiga f6rfattningsférslag.

Uppdraget att utreda férindringar nir det giller sirvux
Ska sirvux vara en egen skolform?

Som nimnts tidigare bestdr kommunernas vuxenutbildning av skol-
formerna komvux och sirvux. Till skillnad frin sfi dr sirvux fort-
farande en egen skolform. I propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) pekade reger-
ingen pd att en person med utvecklingsstérning kan ha en ojimn
begdvningsprofil och att individen dirmed 1 vissa fall kan ha forut-
sittningar att delta i kurser i komvux. Att sirvux ska utformas s8 att
den enskildes studier kan kombineras med studier inom komvux fram-
gdr av 1 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning. Fér att elever i
sirvux 1 hogre utstrickning ska kunna kombinera studier inom sirvux
med studier inom komvux kan det dock krivas strukturella férind-
ringar. Regeringen har i propositionen Okad individanpassning — en
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effektivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/15:85) bedémt att
elever inom sirvux skulle kunna {8 bittre tillging till kurser inom sdvil
komvux som sfi om sirvux inordnas i komvux, men att frdgan beho-
ver utredas vidare.

En sirskild utredare ska dirfor

e analysera om sirvux bér upphdra som egen skolform och, om det
beddms limpligt, foresld hur sirvux ska bli en del av komvux, och

e iférekommande fall limna nédvindiga férfattningsforslag.

Elever i sfi kan behova sérvux

I Sti-utredningens betinkande (SOU 2013:76) behandlas frdgan om
sirvuxelever i sfi. Utredningen anger att det sannolikt finns ett antal
elever som skulle kunna tillhéra personkretsen fér sirvux som
paborjar studier inom sfi men avbryter studierna utan att ni mélen
med utbildningen. Enligt utredningen ir det ofta svirt att identifiera
dessa individer eftersom det sillan framkommer att de har en utveck-
lingsstorning. Detta problem patalas ocksd i Gymnasiesirskoleutred-
ningens betinkande Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig
utbildning f6r ungdomar med utvecklingsstérning (SOU 2011:8),
dir det anges att det mdnga gdnger kan vara svért att bedéma varfor
elever inom sfi har svrigheter med sin utbildning. Svérigheterna kan
bero pd traumatiska upplevelser men de kan ocksd handla om att
individen har en utvecklingsstorning. I elevens tidigare hemland har
kanske inte utvecklingsstérningen inneburit ndgot hinder eller s& har
den av andra skil inte identifierats. Frigan om tillging till sirvux for
denna grupp individer kan ha betydelse for hur skolformen organi-
seras 1 forhdllande till sfi och komvux i 6vrigt.
Utredaren ska dirfor

e analysera om nyanlinda i behov av sirvux i dag far detta behov till-
godosett och, om si inte bedoms vara fallet, foresl dtgirder, och

o iforekommande fall limna nédvindiga f6érfattningsférslag.
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Vad héinder efter sirvux?

Sirvux har flera syften och liksom nir det giller komvux ir ett viktigt
syfte med utbildningen att den ska forbereda for arbetslivet och kunna
leda till arbete. Det dr dock svért att bedéma hur vil detta syfte upp-
fylls eftersom statistik, bl.a. om etablering pd arbetsmarknaden efter
sirvux, till viss del saknas.

Enligt Gymnasiesirskoleutredningen ir den vanligaste sysselsitt-
ningen for eleverna efter att de limnat sirvux daglig verksamhet, dvs.
dagtidssysselsittning 1 kommunal regi, men det dr ocksd vanligt att
man efter sirvux saknar arbete eller annan sysselsittning. Ett fital
har arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden. Trots att det kan vara
avgorande for att undanrdja hinder for att vuxna med utvecklings-
storning ska kunna f3 ett reguljirt arbete sker samverkan med arbets-
livet inom ramen fér utbildningen i liten utstrickning. Det finns
starka skil att se 6ver yrkesutbildningen inom sirvux och utreda om
forandringar kan goéras s att den 1 hogre grad leder till arbete.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera sirvuxelevernas évergdng till arbetsmark-
naden efter studierna, analysera och foresld vilka dtgirder som
bér vidtas f6r att yrkesutbildningen inom sirvux 1 hégre grad ska
kunna leda till arbete, och

e iforekommande fall limna nédvindiga f6rfattningsférslag.

Behover tillgangen till fortsatt utbildning bli biittre for personer
som har en intellektuell funktionsnedsittning?

Gymnasiesirskolan och sirvux ger inte behorighet till hégskole-
utbildning eller yrkeshdgskoleutbildning. I 1 kap. 8 § hogskole-
lagen (1992:1434) anges att hogskoleutbildning pd grundnivd visent-
ligen ska bygga p de kunskaper som eleverna far pa nationella program
1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. I 5 § lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan finns motsvarande formulering.

De nationella milen fér funktionshinderspolitiken som riks-
dagen har beslutat om ir en samhillsgemenskap med mingfald som
grund, att samhillet utformas s att mianniskor med funktionshinder
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1alla 8ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet samt jimlikhet i levnads-
villkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:S0U14, rskr. 1999/2000:240).

Det funktionshinderspolitiska arbetet inriktas sirskilt pd att iden-
tifiera och undanréja hinder f6r full delaktighet 1 samhillet f6r min-
niskor med funktionsnedsittning, att férebygga och bekimpa diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning samt att ge barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning férutsittningar fér
sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Tillging till utbildning ir en
viktig del 1 mélsittningen att personer med en intellektuell funk-
tionsnedsittning ska vara lika delaktiga 1 samhillet som andra.

Eftergymnasial utbildning fér personer med en intellektuell funk-
tionsnedsittning férekommer 1 liten utstrickning 1 de skandinaviska
linderna. I andra linder, t.ex. USA, Kanada och Irland, finns det
dock hogskolor som erbjuder program riktade till och anpassade for
personer med en sddan funktionsnedsittning. Det finns dock ménga
faktorer som kan pdverka nyttan med eftergymnasial utbildning fér
personer med en intellektuell funktionsnedsittning. Vissa av dessa
faktorer kan skilja sig 4t mellan olika linder.

I Sverige finns det viss méjlighet till fortsatt lirande efter gym-
nasiesirskolan och sirvux, bl.a. inom folkhégskolan, som ocksd ir
den vanligaste utbildningsformen efter gymnasiesirskolan. Det saknas
dock kunskap om vilka méjligheter som finns, hur stora méjlig-
heterna ir, vilka utbildningsomrdden som finns osv. Det saknas ocksa
kunskap om de befintliga fortsatta utbildningsméjligheterna svarar
mot de behov som finns 1 milgruppen.

Arbetsmarknaden i Sverige har forindrats och allt fler arbeten
kriver numera eftergymnasial utbildning. Personer med en intellek-
tuell funktionsnedsittning ir en av de grupper som har svirast att {3
jobb och fér minga av dem vintar efter gymnasiesirskolan eller
sirvux ett liv dir de dr hinvisade till ersittning via socialforsikrings-
systemet. D3 personer frin gymnasiesirskolan och sirvux dessutom
inte har méjlighet uill hogskolestudier finns det anledning att se ver
och eventuellt férbittra andra méjligheter. Det bor dirfor vervigas
hur tillgdngen till fortsatt utbildning utanfér hogskolan och yrkes-
hégskolan kan forbittras for elever med en intellektuell funktions-
nedsittning.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka méjligheter det finns i Sverige till fortsatt utbild-
ning efter gymnasiesirskolan och sirvux for personer med en
intellektuell funktionsnedsittning och analysera om dessa svarar
mot behoven 1 mélgruppen,

e om utbildningsméjligheterna inte svarar mot behoven av fortsatt
utbildning utanfér hogskolan och yrkeshdgskolan f6r mélgruppen,
foresld dtgirder for att fylla behovet, och

o iférekommande fall limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget innefattar inte att se éver behérighetsreglerna for utbild-
ning inom hégskolan och yrkeshégskolan och inte heller att foresld
olika anpassningar av dessa utbildningsformer.

Behéver tillgingen till sirvux pd gymnasial nivd forbittras?

En vuxen med utvecklingsstérning har ritt att delta 1 utbildning inom
sirvux pd grundliggande nivd frdn och med andra kalenderhalvéret
det &r han eller hon fyller 20 r, om han eller hon ir bosatt i landet,
saknar sddana kunskaper som utbildningen 1 grundsirskolan syftar till
att ge och har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

I propositionen Ritt till behérighetsgivande utbildning inom
komvux (prop. 2016/17:5) féreslogs en utdkad ritt att delta 1 komvux
pa gymnasial nivd 1 syfte att uppnd grundliggande och sirskild beho-
righet till hogskoleutbildning. Det hittillsvarande kravet pd att indi-
viden ska ha en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan fér
att det ska finnas en ritt till komvux pd gymnasial nivd togs bort.
I propositionen foreslogs ocksd en ritt att delta 1 komvux pd sidan
nivd 1 syfte att uppnd grundliggande behorighet till och sirskilda
kunskaper for utbildning inom yrkeshogskolan. Riksdagen beslutade i
enlighet med propositionen (bet. 2016/17:UbUS6, rskr. 2016/17:65).

Statens skolverk och Skolinspektionen noterar i sina remissvar att
sirvux pd gymnasial nivd inte omfattas av férslaget om ritt till grund-
liggande behorighet till yrkeshdgskolan. Skolverket ser en risk for
undantringningseffekter f6r milgruppen fér sirvux p& gymnasial
nivd di denna framéver ir den enda mélgrupp som inte omfattas av
rittighetsreformen. I propositionen uttalar regeringen att det finns
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en sidan risk och ser ett behov av en mer genomgripande éversyn av
skolformen sirvux, som dven bor innefatta en 6versyn av tillgingen
till sirvux pd gymnasial nivd. Behovet ir enligt regeringen sirskilt
stort eftersom sirvux endast i mindre omfattning har omfattats av de
senare drens reformer av vuxenutbildningen (prop. 2016/17:5s. 17 f.).
Skolverket pdpekar ocksd att tillgdngen till sirvux kan behéva
stirkas d4 manga utlandsfédda inte har fitt utbildningsinsatser mot-
svarande grundsirskola eller gymnasiesirskola i sitt fédelseland. Efter-
frigan pd utbildningsplatser i sirvux kan dirmed vintas 6ka.
Utredaren ska dirfor

e analysera tillgingen tll sirvux pd gymnasial nivd och vid behov
foresld dtgirder for att forbittra tillgdngen till sddan sirvux och,
1 53 fall,

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Ar sirvux anpassad efter elevernas behov och forutsittningar?

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka f6r att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta 1 sdrvux pa grundliggande niv och
for att motivera dem att delta i sidan utbildning. Varje kommun ska
ocksd informera om méjligheterna till sirvux pd gymnasial nivd och
aktivt verka for att de vuxna 1 kommunen som ir behoriga deltar 1
sddan utbildning (21 kap. 10 och 14 §§).

Hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att paborja
sirvux pd grundliggande nivd erbjuds studie- och yrkesvigledning
samt att det upprittas en individuell studieplan f6r varje elev inom
sirvux (21 kap. 8 och 10 a §§). Nir det giller studie- och yrkesvig-
ledning 1 6vrigt ska alla elever i komvux och sirvux ha tillgéng till
personal med sidan kompetens att elevernas behov av vigledning
infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodo-
ses. Aven den som avser att pibérja en utbildning ska ha tillging till
vigledning (2 kap. 29 §).

Skolverket har uppmirksammat flera utvecklingsomrdden nir det
giller studieméjligheter for vuxna med utvecklingsstérning. Det hand-
lar bl.a. om studie- och yrkesvigledning, studieomfattning och yrkes-
utbildning (U2013/05639/GV). Vidare har Skolinspektionen i ett antal
beslut efter riktad tillsyn pitalat brister i sirvux. Bristerna har bl.a.
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handlat om att kommunerna i hogre grad behover kartligga utbild-
ningsbehovet hos vuxna med utvecklingsstérning och fokusera pd
individens tidigare erfarenheter och kunskaper fér att kunna erbjuda
en utbildning som motsvarar elevernas behov och férutsittningar.
Skolinspektionen pitalar ocksd att huvudminnen 1 hdgre grad beho-
ver erbjuda studie- och yrkesvigledning och uppritta individuella
studieplaner for elever 1 sirvux. Elever i sirvux behéver ocksd erbjudas
ett storre utbud av utbildningar.

Andra omréden inom sirvux dir Skolinspektionen pdpekat brister
ir 1 det aktiva rekryteringsarbetet, omfattningen av studier samt det
systematiska utvirderings- och uppféljningsarbetet. Dessa brister
beskrivs dven av Gymnasiesirskoleutredningen som bl.a. pekar pd
Skolinspektionens bedémning att den systematiska uppféljningen
och utvirderingen brister 1 mdnga kommuner, t.ex. nir det giller
utvirderingen av sirvuxelevernas kunskapsutveckling utifrin kurs-
planernas krav.

Utredaren ska dirfor nir det giller sidrvux

e undersdka och exemplifiera hur kommunernas arbete med aktiv
rekrytering till utbildningen, tillging till studie- och yrkesvigled-
ning samt upprittande av individuella studieplaner méter elevernas
behov och vid behov féresl dtgirder,

e underséka och exemplifiera hur utbildningen motsvarar elevers
individuella behov och férutsittningar t.ex. nir det giller tillgdng
till olika utbildningar, utbildningens omfattning och innehill och
uppféljning av utbildningen och vid behov féresld forbittrings-
dtgirder,

e analysera och ta stillning till om regelverket behéver skirpas och,
om si bedéms vara fallet,

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur kompetensutvecklingen {6r lirare
inom komvux och sirvux kan forbittras

Komvux och sirvux ir en del av skolvisendet. I vissa avseenden ir
dock lirarrollen annorlunda inom komvux och sirvux in i skol-
visendet 1 &vrigt, dd forutsittningarna for att undervisa vuxna skiljer
sig frdn forutsittningarna f6r att undervisa elever i skolformerna for
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barn och ungdomar. I komvux och sirvux méter liraren vuxna indi-
vider med olika utbildningsbakgrund, yrkeserfarenheter och andra
erfarenheter som liraren behover férhilla sig till pd olika sitt, bl.a.
genom att ta till vara den vuxnes erfarenhet 1 undervisningen. Till
skillnad frin de flesta elever i1 grundskola och gymnasieskola och
motsvarande skolformer har de vuxna eleverna dessutom en social
situation som kan innefatta ansvar for familj, barn och kanske ett
arbete. Komvux och sirvux médste vara anpassade till individens
behov och forutsittningar samt till individens mal med studierna pd
ett mycket tydligare sitt in barn- och ungdomsskolan. Komvux och
sirvux ska med utgdngspunkt i den enskildes behov och férutsitt-
ningar striva efter flexibla 18sningar nir det giller organisation,
arbetssitt och arbetsformer. Det kan handla om platsen f6r utbild-
ningens genomforande, tiden, studietakten, studieformen och sittet
att lira. Utbildningen 1 komvux och sirvux ska ocksd bedrivas kon-
tinuerligt under hela dret (2 kap. 25 § férordningen om vuxenutbild-
ning) och det ska vara mgjligt f6r eleven att kombinera olika delar
inom komvux och sirvux. Utbildningen kan ocksi enligt férordningen
(SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen variera bdde
till lingd och innehdll. Lirare inom komvux och sirvux behover
dirfor ha kunskap om hur undervisningen kan utformas for att mota
individernas olika behov i flexibla undervisningssituationer.

Den fortsatta utbyggnaden av vuxenutbildningen enligt reger-
ingens satsning pd kunskapslyftet och det stora antalet asylsékande
innebir att elevantalet i vuxenutbildningen vixer, vilket stiller ytter-
ligare krav pd lirarna 1 komvux och sirvux.

Behorig att undervisa inom komvux pd grundliggande och gym-
nasial nivd ir den som ir behorig att undervisa pi motsvarande nivd och
1 motsvarande dmne i grundskolan eller gymnasieskolan. Behérig att
undervisa 1 sirvux dr den som ir behorig att undervisa pd motsvarande
nivd och i motsvarande dmne i grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
Det finns ingen sirskild lirarexamen eller inriktning i nigon lirar-
utbildning f6r den som ir intresserad av att arbeta inom komvux eller
sirvux. Av bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) framgdr dock
att man for bdde en yrkeslirarexamen och en imneslirarexamen ska
visa kinnedom om vuxnas lirande.

I GRUV-utredningens betinkande (SOU 2013:20) framkommer
att ldrarna inte alltid fir den kompetensutveckling som de behover.
Vidare konstateras att den heterogena studerandegruppen stiller stora
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krav pd lirarna. Enligt betinkandet efterfrigas dirfor 6kad kompe-
tensutveckling nir det giller individanpassning. I Lirarfoérbundets
rapport Lirare i vuxenutbildningen: stort engagemang — smé mojlig-
heter (2014), som bygger pd en enkitundersdkning, identifieras indi-
vidanpassning av undervisningen utifrdn elevernas olika forutsitt-
ningar som en av lirarnas stérsta utmaningar.

Frigor om tillgdngen pd lirare med ritt kompetens ir féremal for
tvd pigdende utredningar, Bittre skola genom mer attraktiva skol-
professioner (U 2016:06) och 2015 4rs skolkommission (U 2015:03).
Utredaren ska, om dessa utredningar inte utreder det sirskilda behov
av kompetens och kompetensutveckling som kan finnas for lirare
inom komvux och sirvux,

o Kkartligga de behov av kompetens, utdver den som ges 1 lirar-
utbildningen, som lirare kan ha f6r att kunna undervisa i komvux
och sirvux och i vilken utstrickning detta behov tillgodoses, och

e om lirarna bedoms ha ytterligare behov av kompetens, foresld
insatser, utanfor lirarutbildningen, for att tillgodose dessa behov.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for konsekvenser av sina férslag. Utéver vad
som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redo-
gora for forslagens konsekvenser for Sveriges internationella dtagan-
den och principen om icke-diskriminering. I 14 kap. 3 § regerings-
formen anges att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamaélen.
Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under lag-
stiftningsprocessen. Om ndgot av férslagen 1 betinkandet pdverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utover forslagets konsekven-
ser, ocksd de sirskilda avvigningar som har lett fram il forslaget sir-
skilt redovisas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta upplysningar frin Skolverket, Skolinspektio-
nen och andra myndigheter och organisationer som kan vara berérda
av de olika sakfrdgorna. Utredaren ska dven samrida med pigiende
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relevanta offentliga utredningar och hilla sig informerad om och beakta
ovrigt relevant arbete som pigdr inom Regeringskansliet. Utredaren
far vidare ta upp frdgor som har samband med de frigestillningar som
ska utredas, under férutsittning att uppdraget ind3 bedéms kunna
redovisas 1 tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Utbildningsdepartementet)

526



Bilaga 2

Kommittédirektiv 2017:125

Tillaggsdirektiv till Komvuxutredningen (U 2017:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2017

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 kommittédirektiv om en
vil anpassad vuxenutbildning (dir. 2017:21). Enligt direktiven ska
utredaren undersoka behovet av forindringar i regleringen av vuxen-
utbildningen. Utredaren ska nu ocksd

e f{olja och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, och vid
behov foresla dtgirder for att férbittra samarbetet inom regionalt
yrkesvux, och

¢ analysera och bedéma om det finns yrkesutbildningar inom komvux
och sirvux som bér vara riksrekryterande for att tillgodose arbets-
marknadens behov av utbildad arbetskraft och, 1 férekommande
fall, limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredningen har vidare i uppdrag att utreda vissa frigor som avser
fortsatt utbildning fér personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Uppdraget dndras och ska i stillet avse att se 6ver hur tillgdngen
till eftergymnasial utbildning fér elever med intellektuell funktions-
nedsittning kan forbittras. Aven det nya uppdraget innefattar att
kartligga vilka mojligheter det i dag finns i Sverige till eftergymnasial
utbildning fér personer med en intellektuell funktionsnedsittning och
analysera om dessa tillgodoser behoven 1 malgruppen.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Samverkan inom regionalt yrkesvux

Hésten 2016 beslutade regeringen férordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).
Foérordningen innehiller bestimmelser om statsbidrag for sddan yrkes-
inriktad utbildning p& gymnasial nivd inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux), som plane-
ras och bedrivs i samverkan enligt vad som utvecklas nedan. Genom
regionalt yrkesvux skapas bittre forutsittningar f6r ett bredare utbud
av yrkesutbildning, dir hinsyn tas bide till den enskildes behov och till
behoven av kompetens p& arbetsmarknaden.

I regionalt yrkesvux ska minst tre kommuner samverka. De sam-
arbetande kommunerna ska planera utbudet efter samrid med den
aktor som har det regionala utvecklingsansvaret 1 linet och med
Arbetsférmedlingen. Utbildningen ska ocksd planeras och bedrivas
under medverkan av arbetslivet. For att yrkesutbildningar ska kunna
tillgodose de olika behoven krivs att bdde planering och genom-
forande sker 1 det storre geografiska omradet.

I regionalt yrkesvux finns krav pd arbetsplatsforlagt lirande och
pd att kommunerna inrittar yrkesrdd f6r samrdd mellan féretridare
for utbildningen och arbetslivet. Arbetsgivarnas och branschernas
intresse och engagemang ir en férutsittning for att yrkesutbild-
ningar ska kunna erbjudas utifrdn arbetsmarknadens behov.

Statens skolverk har i1 uppdrag att redovisa utvecklingen i friga
om statsbidraget enligt férordningen. Flera utmaningar for samver-
kan identifierades infér inférandet av regionalt yrkesvux, bl.a. att
samverkan mellan kommunerna ofta ir bristfillig liksom samridet
med parterna pd arbetsmarknaden och arbetslivet. Forutsittningarna
och villkoren mellan olika landsindar varierar dessutom vilket kan
innebira svirigheter f6r kommunerna att samverka, t.ex. pd grund av
linga avstind mellan kommunerna och till andra aktérer. En viktig friga
dr dirfor hur samverkan kan samordnas inom regionalt yrkesvux.

Det finns skil att sirskilt f6lja upp och analysera de olika sam-
arbetsformerna som férekommer, dvs. samverkan mellan kommu-
nerna samt mellan kommungruppen och 6vriga aktorer.
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Utredaren ska dirfor
o folja och analysera samverkan inom regionalt yrkesvux, och

e vid behov foresld dtgirder for att forbittra samarbetet inom
regionalt yrkesvux.

Utredningen ska samordna detta uppdrag med Skolverkets uppdrag att
redovisa utvecklingen 1 friga om statsbidrag for regionalt yrkesvux.

Riksrekryterande utbildningar inom komvux och sirvux

En kommun dr huvudman {6r komvux och sirvux och ska tillhanda-
hilla utbildning fér vuxna 1 kommunen. En vuxen kan ocksd ha moj-
lighet att studera i en annan kommun in hemkommunen. En kommun
kan anordna komvux och sirvux genom att sluta samverkansavtal med
en annan kommun. Inom vuxenutbildningen finns dock inte mot-
svarande méjligheter att anordna s.k. riksrekryterande utbildningar
som det finns 1 gymnasieskolan. Nir det giller nationella program 1
gymnasieskolan fir Skolverket besluta att det till en viss utbildning i
forsta hand ska tas emot sokande frin hela landet (riksrekrytering).
Regeringen fir meddela féreskrifter om villkor f6r att en viss utbild-
ning ska kunna bli riksrekryterande. Beslut om riksrekrytering ska
ange under vilken tid beslutet ska gilla och hur mnga platser utbild-
ningen fir omfatta (16 kap. 45 och 46 §§ skollagen [2010:800]). En
utbildning 1 gymnasieskolan kan godkinnas att bli riksrekryterande
om det finns en nationell efterfrdgan pd de kunskaper och firdigheter
som utbildningen ger, ett nationellt intresse av att elever ska kunna
rekryteras fr@n hela landet eller ett nationellt intresse av att enskilda
elevers behov av kunskaper och firdigheter kan tillgodoses (5 kap. 12 §
gymnasieférordningen [2010:2039]).

Det kan finnas utbildningar inom komvux och sirvux som pd
samma sitt som inom gymnasieskolan skulle behéva vara riksrekry-
terande for att tillgodose arbetsmarknadens behov av utbildad arbets-
kraft. Dessutom kan det finnas ett nationellt intresse av att elever ska
kunna rekryteras till komvux och sirvux frin hela landet om det ir
frdga om en yrkesutbildning som efterfrigas nationellt dirfor att den
krivs for ett yrke som har en samhillsviktig funktion men som inte
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erbjuds i tillricklig omfattning. Det kan ocks8 vara friga om kost-
samma utbildningar med & sokande men som det finns ett stort
behov av pd arbetsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om det finns yrkesutbildningar inom komvux
och sirvux som bor vara riksrekryterande for att tillgodose arbets-
marknadens behov att utbildad arbetskraft, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Tillgdngen till eftergymnasial utbildning {6r elever med
intellektuell funktionsnedsittning

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen sirskilt ska se éver hur
tillgdngen till eftergymnasial utbildning fér elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning kan foérbittras (bet. 2016/17UbU16,
rskr. 2016/17:249). Gymnasiesirskolan och sirvux ger inte behérig-
het till hogskoleutbildning eller yrkeshogskoleutbildning. Utred-
ningen har i uppdrag att utreda vissa frigor som avser fortsatt utbild-
ning for personer med intellektuell funktionsnedsittning. Uppdraget
dndras och ska i stillet se 6ver hur tillgingen till eftergymnasial utbild-
ning for elever med intellektuell funktionsnedsittning kan férbitt-
ras. Aven det nya uppdraget innefattar att kartligga vilka mojligheter
det 1 dag finns 1 Sverige till eftergymnasial utbildning fér personer
med en intellektuell funktionsnedsittning och analysera om dessa
tillgodoser behoven 1 mélgruppen.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges 1 utredarens ursprungliga direktiv om konsekvens-
beskrivningar giller dven vid genomférande av uppdraget enligt dessa
tilliggsdirektiv. Utredaren ska vidare, nir det giller hela uppdraget,
utdver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474), redovisa
forslagens organisatoriska konsekvenser.
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Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska nir det giller hela uppdraget beakta Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och det
framtagande av kompletterande nationella regelverk om dataskydd
som pagdr. Utredningen bér vidare sirskilt uppmirksamma det arbete
som bedrivs inom Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03). I 6vrigt
giller det som anges 1 de ursprungliga direktiven om genomférande
av uppdraget dven vid genomfoérande av uppdraget enligt tilliggs-
direktiven. For tilliggsuppdragen giller att utredaren inte fir ta upp
andra frdgor som har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Samrad

Under utredningsarbetet har Komvuxutredningen genomfért nedan-
stdende samrad.

Hearings pa initiativ av utredningen

Utredningen har genomfért endagars hearings vid fyra tillfillen under
utredningsarbetet. Till dessa hearings har myndigheter, nitverk och
andra organisationer bjudits in att limna synpunkter kring de frigor
utredningen arbetat med.

Myndigheter m.fl.

Linkdpings universitet, Avdelningen fér pedagogik och vuxnas lirande
Centrala studiestddsnimnden

Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Arbetsférmedlingen

Folkbildningsrddet

Universitets och hégskolerddet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten for delaktighet

Skolverket

Skolinspektionen
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Natverk och organisationer m.fl.

Sveriges kommuner och landsting
LO

TCO

SACO

Svenskt Niringsliv

Foretagarna

Almega Utbildningsféretagen
Sveriges auktoriserade utbildningsféretag
Vuxenutbildning 1 Samverkan
Lirarnas Riksférbund
Lirarforbundet

Sveriges vigledarférening
Skolledarna

Lirvuxpedagogerna

Vird- och omsorgscollege
Teknikcollege

Kulturcollege

Samrad med andra utredningar

Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06)
Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete, (A 2014:06)

Bittre mojligheter till fjirrundervisning och undervisning pd entre-
prenad (U 2015:09)

Valideringsdelegationen 2015-2019 (U 2015:10)

Utredningen om praktiknira skolforskning 1 samverkan (U 2017:03)
Arbetsmarknadsutredningen, (A 2016:03)

Delegationen fér arbetsplatslirande vid yrkesintroduktionsanstill-
ningar (U 2014:07)

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning

(U 2017:10)

Utredningen om planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning (U 2018:01)

Utredningen om &versyn av LSS och assistansersittningen

(S 2016:03)
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Samrad med huvudmaéan

Goteborgs stad
Stockholms stad
Malmé stad
Sundsvalls kommun
Hirnodsands kommun
Skellefted kommun
Enképings kommun
Uppsala kommun

Samrad med myndigheter och motsvarande

Skolverket

Skolinspektionen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Centrala studiestddsnimnden
Folkbildningsridet
Arbetstormedlingen
Tillvixtverket

Riksrevisionen

Svenska ESF-ridet
Linképings universitet
Hogskolan 1 Bords
Hégskolan 1 Givle
Vetenskapsrddet
Skolforskningsinstitutet

Samrad med organisationer, natverk och motsvarande

Sveriges kommuner och landsting
Lirvuxpedagogerna
Vuxenutbildning i Samverkan
Almega utbildningsforetagen
Svenskt Niringsliv

Lirarnas Riksférbund
Lirarférbundet

FUB
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Funktionsritt Sverige
Teknikforetagen

Vard- och omsorgscollege
Industrirddet

RegioVux projektgrupp
Resam

Samrad med regionala féretradare och motsvarande

Goteborgsregionen

Region Jimtland/Hirjedalen
Region Visternorrland
Fyrbodals kommunalférbund
Vistra Gotalandsregionen
Region Dalarna

Region Visterbotten
Lapplands kommunalférbund

Samrad med enskilda utbildningsanordnare

Lernia
Academedia

Konferensmedverkan och motsvarande

Almedalen
Skolverkets "Métesplats sfi” 1

o Givle

e Orebro

o Skellefted
o Goteborg
¢ Stockholm

e Malmo
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ViS Vuxenutbildningskonferens, Géteborg
ViS Skolledarforum

Lirvuxpedagogernas rikskonferens, Givle
Kompetensforsorjningsdagarna, Stockholm
Politikforum, Rosenbad, Stockholm
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Sida 1
Fraga 1

Webbenkat till huvudmaéan, Komvuxutredningen
For att fa en 6verblick dver enkaten innan du besvarar den, kan du skriva ut ett exemplar med samtliga

frégor genom att klicka har: skriv ut blank enkat. Utskriftsversionen &r endast avsedd for
forhandsgranskning, enkdten ska inte fyllas i via denna lank.

Nar du besvarat enkdten kommer du att ha mdjlighet att skriva ut enkdten inklusive dina svar.

Du kan avbryta besvarandet och tergd senare genom att klicka pd enké&tlanken i mejlet pd nytt. Alla svar
du tidigare avgett sparas da du klickat pa knappen Nasta och bytt sida.

Observera att enkaten innehller automatiska hopp, vilket innebér att du kan f8 olika féljdfrégor beroende
pd vad du tidigare svarat. Vid utskrift efter ifylld enkat far du endast med de fr@gor som du besvarat.

Klicka pa N&asta nere till hoger for att komma till forsta fragan!

Sida 2
Fraga 2

Denna enkat avser Regeringskansliet.

Sida 3
Fraga 3
Har ni behévt neka féljande personer plats p4 komvux under 2017?

. Ja, i viss Ja, i hog -

Nej, inte alls utstrackning utstrackning Vet inte

Personer som star I&ngt fran
arbetsmarknaden O o O O
Personer som redan &r e) 0 e) 0O

etablerade pd arbetsmarknaden

Personer med en fullstédndig

gymnasieexamen eller O O O O
slutbetyg frén gymnasieskolan

De som endast behover ett
fatal kurser for att fa en O O O O
fullstandig utbildning

Beskriv garna om det finns andra grupper som ni behdvt neka plats:
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Sida 4
Friga 4
Har ni behdvt neka féljande personer plats pa regionalt yrkesvux under 2017?

. Ja, i viss Ja, i hég .

Nej, inte alls utstrackning utstrackning Vet inte

Personer som redan ar
etablerade pa arbetsmarknaden O O O O
Personer med en fullstéandig
gymnasieexamen eller O O O O
slutbetyg frén gymnasieskolan
De som endast behdver ett
fatal kurser for att fa en O O O O

fullstandig utbildning

Beskriv gérna om det finns andra grupper som ni behdvt neka plats:

Sida 5
Fraga 5

Har kommunen betygsréitt som villkor fér vuxenutbildning pa entreprenad idag?

O Ja

O Nej

(O T vissa fall

(O Vi har ingen vuxenutbildning p% entreprenad

O Vet ¢j

Sida 6
Fraga 6

Har betygsrétt som villkor for entreprenad underlédttat ert arbete vid val av anordnare?
O Nej, inte alls

(O Ja, i viss utstrackning
(O Ja, i hog utstrackning

O Vet €j
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Sida 7
Fraga 7

Bilaga 4

Skulle ett statligt krav p§ betygsrétt som villkor for entreprenad kunna underlitta ert arbete

vid val av anordnare?

O Nej, inte alls
(O Ja, i viss utstrackning
O Ja, i hog utstrackning

O Vet gj

Sida 8
Fraga 8

Delegerar kommunen rektors arbetsuppgifter till enskilda anordnare vid entreprenad?

OlJa
O Nej

O Vet gj

Sida 9
Fraga 9

Vad foljer ni upp hos den enskilde anordnaren?
Flera alternativ mdjliga

[] Elevresultat

[T] Kvalitetsarbete

[] Rutiner for betygssattning
[] Fortbildning

[] Elevinflytande

[[] Medarbetarinflytande

Kommentera gérna
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Sida 10
Friga 10

P& vilket sitt féljer kommunen upp den enskilde anordnaren vid entreprenad?
Flera alternativ mdjliga

[] Skriftliga rapporter
[] Verksamhetsbesok

["] Méten med anordnaren

Kommentera garna

Sida 11
Fraga 11

Hur ofta foljer kommunen upp den enskilde anordnaren vid entreprenad?

(O Nagon gang per avtalsperiod
O En gdng per ar
O Flera ganger per &r

O Vid behov

Kommentera garna

Sida 12
Friga 12

Hogskoleforberedande examen och yrkesexamen

Friga 13

Innebdr dagens krav pd gymnasiearbete for att nd en hégskoleférberedande examen inom
komvux ndgra sirskilda problem?

O Ja
O Nej

O Vet ej
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Sida 13
Fraga 14

om ja, vikka? | |

Sida 14
Fraga 15

Innebédr dagens krav pd gymnasiearbete for att nd en yrkesexamen inom komvux ndgra
sarskilda problem?

Ola
O Nej

O Vet gj

Sida 15
Fraga 16

om ja, vikka? | |

Sida 16
Fraga 17

Innebdr nuvarande regler for att nd en hogskoleforberedande examen inom komvux négra
problem utdver eventuellt gymnasiearbete?

OJa
(O Nej

O Vet gj

Sida 17
Fraga 18

om ja, vilka? | |
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Sida 18
Fraga 19

Innebédr nuvarande regler for att nd en yrkesexamen inom komvux ndgra évriga problem
utover eventuellt gymnasiearbete?

O Ja
O Nej

O Vet gj

Sida 19
Fraga 20

om ja, vilka? | |

Sida 20
Fraga 21

Kan ni idag erbjuda samtliga kurser som krédvs for en hogskoleforberedande examen?

OJa
O Nej

O Vet €j

Sida 21
Fraga 22

Om ja, hur gor niz | |

Sida 22
Fraga 23

Om nej, varfor inte? E]
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Sida 23
Fraga 24

Kan ni idag erbjuda samtliga kurser som kravs for en yrkesexamen?

O Ja
O Nej

O Vet ej

Sida 24
Fraga 25

Om ja, hur gor ni?

Sida 25
Friga 26

Om nej, varfor inte?

Sida 26
Fraga 27

Kompetensutveckling for larare

Fraga 28

Erbjuder kommunen likviardiga mdjligheter till kompetensutveckling till ldrare inom
vuxenutbildningen som till ldrare i grund- och gymnasieskolan?

OJa
O Nej

O Vet gj

Sida 27
Fraga 29

Om nej, vad ar orsakerna till det?
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Sida 28
Friga 30

Inom vilka omraden behévs mer kompetensutveckling fér ldrarna inom vuxenutbildningen?
Fler alternativ ar méjliga

[[] Metodik och didaktik fér vuxna

[] Amneskunskaper

[]1 andraspraksinlérning/sprakutveckling

[] Fér att bedéma den enskilde elevens kunskapsniva
[] For att satta rattvisa betyg

[] For att undervisa vuxna

[] For att kunna individualisera undervisningen

[] For att upptacka elever i behov av stéd

[[] Fér att kunna stédja elever i behov av stod

[] For att aktivt kunna motverka mobbing och annan krankande behandling

Annat, ange vad
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Sida 29
Fraga 31

Inom vilka omréden erbjuder kommunen kompetensutveckling for larare inom
vuxenutbildningen?

Fler alternativ ar méjliga

["] Metodik och didaktik fér vuxna

[] Amneskunskaper

[]1 andraspraksinlérning/sprakutveckling

[] For att bedéma den enskilde elevens kunskapsniva
[] For att satta rattvisa betyg

[] For att undervisa vuxna

[] For att kunna individualisera undervisningen

[[] For att upptacka elever i behov av stéd

[] For att kunna stédja elever i behov av stod

[] Fér att aktivt kunna motverka mobbing och annan krénkande behandling

Annat, ange vad
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Sida 30
Friga 32

Sarvux

Fraga 33

Inom vilka av féljande omraden anordnas yrkeskurser inom gymnasial sdrvux?
Fler alternativ ar majliga

[T] Administration, handel och varuhantering

[] Fastighet, anlaggning och byggnation

[] Fordonsvard och godshantering

[] Hantverk och produktion

[] Hotell, restaurang och bageri

[] Halsa, vard och omsorg

[] Skog, mark och djur

Annat, ange vad

Sida 31
Fraga 34

Kénner kommunen till vilka behov av gymnasial sérvux mélgruppen har?

OJa
O Nej

O Vet gj

Sida 32
Fraga 35

Finns det behov av utbildning hos mdlgrupperna fér gymnasial sarvux som inte blir
tillgodosedda?

O Ja
O Nej
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Sida 33
Fraga 36

Hur tar kommunen reda p3 hur behoven ser ut hos mélgruppen fér gymnasial sdrvux?

Sida 34
Fraga 37

Finns det behov av andra kurser inom gymnasial sarvux dn inom gymnasiesarskolan?

O Ja
O Nej

O Vet gj

Sida 35
Fraga 38

Om ja, kommentera garna

Sida 36
Fraga 39

Hur ser samverkan ut mellan sdarvux och komvux idag?

[] Sarvux delar lokaler med komvux
[] Elever inom sarvux ldser aven kurser pd grundlaggande nivd inom komvux
[] Elever inom sarvux laser dven kurser pd gymnasial nivd inom komvux

[] Elever inom sarvux laser sfi

[] Lérare pd sarvux och larare p& komvux samarbetar

Kommentera gérna om samverkan ser ut p4 ndgot annat satt
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Sida 37
Friga 40

Forekommer arbetsplatsforlagd utbildning inom gymnasial sdarvux?

O Nej

O Inte alls

O Ja, i viss utstrackning
O Ja, i hog utstrackning

O Vet inte

Om inte, vad hindrar detta?

Sida 38
Friga 41

Har kommunen gjort en egen uppfdljning av vad studier i gymnasial sdrvux leder till?

OJa
O Nej

O Vet gj
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Sida 39
Fraga 42

Bilaga 4

Vad ar den vanligaste sysselsattningen for de som under 2016 och 2017 har lamnat gymnasial

sdrvux?

Rangordna de fem vanligaste alternativen dar 1 = vanligast

Har ett arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden Inget valt...

Har fatt en Ionebidragstjanst
Deltar i arbetspraktik

Studerar inom komvux

Har borjat pa folkhogskola

Deltar i daglig verksamhet

Saknar sysselsattning/ar arbetsldsa

Vet ej/vi har ingen information

Sida 40
Fraga 43

Inget valt...
Inget valt...
Inget valt...
Inget valt...
Inget valt...
Inget valt...

Inget valt...

Vilka fordelar och/eller nackdelar skulle det innebara om sarvux upphor som egen skolform

och blir en del av komvux?

Sida 41
Fraga 44

Du kan skriva ut dina svar genom att klicka pa denna lank: skriv ut enkaten.

Klicka pd Nésta for att avsluta enkaten och undvika paminnelser.
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Sida 42
Friga 45

Dina svar ar nu inskickade. Tack for att du tog dig tid att besvara enkaten!

Du kommer strax automatiskt att skickas vidare till Sveriges Kommuner och Landstings webbplats.

Klicka hdar om du inte automatiskt skickas till www.skl.se
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Enkat till studie- och
yrkesvagledare inom
vuxenutbildningen

Komvuxutredningen (U 2017:01) ska utreda ett stort antal fragor inom komvux och
sdrvux. Uppdraget géller alla delar av komvux, d.v.s. sfi, grundldggande- och gymnasial
komvux samt yrkesutbildningar och sarvux.

Bland annat ska utredningen se 6ver mojliga forandringar av de nuvarande urvalsreglerna
och undersoka om det behovs en férenklad hogskoleférberedande examen samt hur den
i sa fall bor utformas. Utredningen har ocksa ett omfattande uppdrag som rér sarvux.
Dina svar som studie- och yrkesvagledare inom vuxenutbildningen &r av stor vikt for vart
arbete.

Vi skulle behdva ha dina svar senast den 30/10 2017.

Har du fragor rérande enkéten eller vill veta mer om Komvuxutredningen hittar du info
och kontaktuppgifter har: http://www.sou.gov.se/komvuxutredningen/

Med vanlig hélsning,

Komvuxutredningen.

*Obligatorisk

Inom vilket eller vilka omraden har du din huvudsakliga
tjanstgoring? *

|:| Gymnasial komvux
|:| Grundlaggande komvux
L] sfi

D Gymnasial yrkesvux
U

Sarvux
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Hur stor ar kommunen dar du arbetar?
(O Liten (mindre &n 40 000)
(O Medelstor (40- 100 000)

(O stor kommun (fler &n 100 000 invanare)

Vilken typ av anordnare ar du anstalld av? *
(O Kommunal anordnare

(O Enskild anordnare

| vilken utstrackning soker sig personer med
hogskoleférberedande gymnasieexamen/slutbetyg fran
gymnasieskolan till dig for att de vill soka till en
yrkesutbildning? *

(OO I'mycket hég grad
(O Iganska hég grad
(O 1ganska liten grad
O I'mycket liten grad

(O Vetinte

Kommentar till fragan ovan

Ditt svar

Vilket svar far de personer med ovanstaende bakgrund
som soker en yrkesutbildning?

Ditt svar
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| vilken utstrackning soker personer som redan ar

etablerade pa arbetsmarknaden till kurser inom komvux?
*

(O I'mycket hég grad
(O Iganska hég grad
(O 1ganska liten grad

O I'mycket liten grad

O vetej

[ vilken utstrackning soker personer som redan ar

etablerade pa arbetsmarknaden till kurser inom yrkesvux?
*

O I mycket hég grad
(O I ganska hog grad
(O 1ganska liten grad

(O I'mycket liten grad

O Vet €]

Kommentar till de tva frdgorna ovan

Ditt svar
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| vilken utstrackning soker personer som inte har kort
utbildning och inte ar etablerade pa arbetsmarknaden till
yrkesvux? *

(OO I'mycket hég grad
O | ganska hog grad
(O 1ganska liten grad

(O I mycket liten grad

O Vvetej

Kommentar till frdgan ovan

Ditt svar

Hur vanligt ar det att den sokande endast behover kortare
kurser for att fa en fullstéandig utbildning? *

(O Mycket vanligt
Ganska vanligt
Ganska ovanligt
Mycket ovanligt

Vet inte

O O OO0

Kommentar till fragan ovan

Ditt svar
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| vilken utstrackning efterfragas kurser som ni inte kan
tillhandahalla? *

O I hdg grad

(O Iganska hog grad
O | ganska liten grad
O I mycket liten grad

O Vet inte

Kommentar till fragan ovan

Ditt svar

Innebér nuvarande regler for att fa en
hogskoleforberedande examen inom komvux nagra
sarskilda problem? *

O Ja
O Nej
O Vet inte

Om svaret pa fragan ovan ér ja, vilka ar dessa problem?

Ditt svar
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Hur vanligt ar det med s6kande som behover komplettera
till en hogskoleférberedande gymnasieexamen? *

O Mycket vanligt
(O Ganska vanligt
(O Ganska ovanligt
O Mycket ovanligt

O Vet inte

Vilka @mnen eller &mnesomraden &r det vanligast att man
behover komplettera for att fa en hogskoleforberedande
gymnasieexamen?

Ditt svar

Innebar dagens krav pa gymnasiearbete for att na en
hogskoleforberedande examen inom komvux nagra
sarskilda problem? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om svaret pa fragan ovan ér ja, vilka &r dessa problem?

Ditt svar
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Hur vanligt ar det att man behdver komplettera
gymnasiearbetet for att nd en hogskoleforberedande
gymnasieexamen? *

(O Mycket vanligt
(O Ganska vanligt
(O Ganska ovanligt
(O Mycket ovanligt

O Vetinte

Ovriga kommentarer som ror hégskoleférberedande
examen inom komvux.

Ditt svar

Innebar nuvarande regler for att na en yrkesexamen inom
komvux nagra sarskilda problem? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om svaret pa fragan ovan ér ja, vilka ar dessa problem?

Ditt svar
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Hur vanligt ar det med sokande som behdver komplettera
till en yrkesexamen? *

O Mycket vanligt
(O Ganska vanligt
(O Ganska ovanligt
O Mycket ovanligt

O Vetinte

Vilka @mnen eller &mnesomraden &r det vanligast att man
behover komplettera for att fa en yrkesexamen?

Ditt svar

Innebér dagens krav pa gymnasiearbete for att na en
yrkesexamen inom komvux nagra sarskilda problem? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om svaret pa fragan ovan ar ja, vilka ar dessa problem?

Ditt svar
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Hur vanligt ar det att man behdver komplettera
gymnasiearbetet for att na en yrkesexamen? *

O Mycket vanligt
(O Ganska vanligt
(O Ganska ovanligt
O Mycket ovanligt
O

Vet inte

Ovriga kommentar rérande yrkesexamen inom komvux.

Ditt svar

Ar du delaktig i upprattandet av individuella studieplaner
for elever inom komvux? *

O Ja
O Nej

Kommentar till fragan ovan

Ditt svar

Har elever inom séarvux i din kommun tillgang till studie-
och yrkesvagledning av utbildad vagledare? *

O Ja
O Nej

Kommentar till frdgan ovan

Ditt svar
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Finns det enligt din uppfattning behov av andra kurser
inom sarvux an de som erbjuds? *

O Ja
O Nej

Om svaret pa fragan ovan ar ja, vilka kurser?

Ditt svar

Andra kommentarer pa fragan ovan

Ditt svar

Ar du delaktig i uppréttandet av individuella studieplaner
for elever inom sarvux? *

O Ja
O Nej

Kommentarer tll fragan ovan

Ditt svar

SKICKA

Skicka aldrig I16senord med Google Formular

Det har innehallet har varken skapats eller godkénts av Google. Anmél otillaten anvéandning -
Anvandarvillkor - Ytterligare villkor
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Enkat vuxenutbildning

Komvuxutredningen (U 2017:01) ska bl.a. utreda hur kompetensutvecklingen for larare
inom komvux och sarvux kan forbéattras. Uppdraget géller alla delar av komvux, d.v.s. sfi,
grundldggande- och gymnasial komvux samt yrkesutbildningar och sarvux. Utredningen
ska kartlagga de behov av kompetens, utéver den som ges i lararutbildningen, som larare
kan ha for att kunna undervisa i komvux och sérvux och i vilken utstréackning detta behov
tillgodoses. Om lararna bedoms ha ytterligare behov av kompetens, ska utredningen
foresla insatser, utanfor lararutbildningen, for att tillgodose dessa behov Enligt Skollagen,
SFS 2010:800, ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Av
den anledningen bor daven den kompetensutveckling som erbjuds larare inom komvux och
sarvux vila pa vetenskaplig grund och beprévad verksamhet.

For att fa en battre uppfattning om laroséatenas roll i den kompetensutveckling som mer
specifikt erbjuds till ldrare inom komvux och sarvux har utredningen formulerat ett antal
enkétfragor som ror forskning och utbildning inom omradet vuxenutbildning och vuxnas
larande. Enkéten har skickats till de larosédten som har lararutbildning och / eller
pedagogisk forskning.

Din medverkan &r mycket viktig for utredningens arbete, och vi hoppas att du har tid och
mojlighet att besvara nedanstaende fragor. Vi skulle behdva ha dina svar senast den 30/9
2017.

Har du fragor rérande enkaten eller vill veta mer om Komvuxutredningen hittar du info
och kontaktuppgifter har: http://www.sou.gov.se/komvuxutredningen/

Med vénlig hélsning, Komvuxutredningen.

*Obligatorisk

Arbetar du med: *

(O Lérarutbildning

(O Pedagogisk forskning
(O Bada

O Annat
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Anser du att det finns tillrackligt med forskning som grund
for utbildningen av vuxenutbildningslarare? *

O Ja
O Nej

O Har ingen uppfattning

Erbjuder ni utbildning eller fortbildning specifikt riktad till
larare inom komvux? *

O Ja
O Nei

O Vetinte

Om ja, vad erbjuder ni?

Ditt svar

Erbjuder ni utbildning eller fortbildning specifikt riktad till
larare inom sarvux? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om ja, vad erjuder ni?

Ditt svar
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Har ni samarbete med nagon huvudman (kommun eller
enskild anordnare) rorande kompetensutveckling inom
komvux? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om ja, beskriv samarbetet kortfattat.

Ditt svar

Har ni samarbete med nagon huvudman (kommun eller
enskild anordnare) rorande kompetensutveckling inom
sarvux? *

O Ja
O Nej

O Vetinte

Om ja, beskriv samarbetet kortfattat.

Ditt svar

Har ni fatt forfragningar fran ndgon huvudman rérande
samarbete kring kompetensutveckling inom komvux? *

O Ja
O Nej

O Vetinte
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Om ja, vad rorde denna forfragan sig om?

Ditt svar

Har ni fatt forfragningar fran nagon huvudman rérande
samarbete kring kompetensutveckling inom sarvux? *

O Ja
O Nej

(O Vetinte

Om ja, vad rorde denna forfrdgan sig om?

Ditt svar

Anser du att ditt larosate erbjuder tillrackligt med
fortbildning fér komvux och sarvux? *

O Ja
O Nej

O Har ingen uppfattning

Om nej, vad tycker du saknas?

Ditt svar

Vilken roll anser du att larosatena bor ha rérande
kompetensutveckling for larare inom komvux och sarvux?

Ditt svar



SOU 2018:71 Bilaga 6

Bedriver ni forskning inom omradet vuxendidaktik? *
O Ja
O Nej

O Vvetinte

Om ja, beskriv kortfattat vilken forskning ni bedriver

Ditt svar

Om nej, beskriv kortfattat anledningen till att ingen
forskning bedrivs

Ditt svar

Vad anser du rorande omfattningen av forskningen
rorande vuxendidaktik pa ditt larosate? *

(O Lagom
(O For mycket

O Forlite

(O Haringen uppfattning

Vilka faktorer anser du paverkar omfattningen av
forskningen rérande vuxendidaktik pa ditt larosate?

Ditt svar

Finns det ndgot inom omradet vuxnas larande du anser
behover beforskas ytterligare?

Ditt svar

567



Bilaga 6 SOU 2018:71

Ovriga synpunkter

Ditt svar

SKICKA

Skicka aldrig I16senord med Google Formular

Det hér innehallet har varken skapats eller godkéants av Google. Anmél otillaten anvandning -
Anvandarvillkor - Ytterligare villkor

Google Formular
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Webbenkat till larare inom vuxenutbildningen, Komvuxutredningen

Bakgrundsvariabler

Var har du huvuddelen av din tjinstg6ring?

1. gymnasial komvux hogskoleférberedande kurser, 2. gymnasial komvux yrkeskurser,
3. grundliggande vuxenutbildning, 4.svenska for invandrare, 5. grundliggande sirvux, 6.

gymnasial sirvux
Jag jobbar f61: 1. En privat anordnare 2. En kommunal anordnate

Kon: 1. Kvinna 2. Man 3. Annat

Fragor till samtliga ldrare inom vuxenutbildningen

I vilken utstrickning anser du att du har tillricklig kunskap och kompetens:

I mycket |ganska |ganska |mycket Ej
hoég grad hog grad liten grad liten grad | Vetinte aktuellt

a) i metodik och didaktik?

b) i det &mne/de &mnen som du undervisar i?

c) i andraspraksinlérning/sprakutveckling?

d) for att beddma den enskilde elevens kunskapsniva?
e) for att sétta rattvisa betyg?

f) for att undervisa vuxna?

g)| for att kunna individualisera undervisningen?

h) for att kunna upptécka elever i behov av stéd?

i) for att kunna stddja elever i behov av stéd?

j) for att aktivt motverka mobbning och annan krankande
behandling?

Ooooooogono
Ooooooogono
Ooooooogono
Ooooooogoo
Ooooooogoo
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I vilken utstrickning finns det tillrdckligt med kompetensutveckling inom de omriden
du har behov?

I mycket |ganska |ganska | mycket Ej
héggrad hog grad liten grad liten grad | Vetinte aktuellt

a) i metodik och didaktik?

b) i det &mne/de &mnen som du undervisar i?

¢) i andraspraksinlarning/sprakutveckling?

d) fér att bedéma den enskilde elevens kunskapsniva?
e) for att satta rattvisa betyg?

) for att undervisa vuxna?

g)\fér att kunna individualisera undervisningen?

h) fér att kunna upptécka elever i behov av stéd?

i) for att kunna stddja elever i behov av stod?

OO0OooOoOooood
OO0OooOoOooood
OO0oooooood
OO0oooooood

) fér att aktivt motverka mobbning och annan krankande
behandling?

OO0oooooood

Anser du att sdrvux bor upphéra som egen skolform och bli en del av komvux?
Ja, Nej, Ingen dsikt
Om ja - Varfor/Om nej - varfor inte?

Fragor som endast ska besvaras av ldrare inom grundlaggande komvux,
grundldggande sarvux och sfi.

Hur ofta ser du att elever tar lingre tid pa sig i utbildningen f6r att na ett hogre betyg?

I mycket hog utstickning, i ganska hog utstickning, i ganska liten utstickning, i mycket liten

utstickning, inte alls, vet ¢j
Pa vilket sitt tror du att en betygsskala med firre steg skulle paverka din arbetsb6rda?

Minska i liten grad, minska i ganska hég grad, minska mycket, 6ka i liten grad, 6ka i ganska hog
grad, 6ka i mycket hog grad, inte alls, vet ¢j.

Tror du att firre betygssteg skulle paverka elevernas motivation generellt sett?
Ja postivt, Ja negativt, Nej, Vet ¢j

Har betygssteget F (inom grundliggande vuxenutbildning och sfi) ndgon praktisk
betydelse?

Ja, Nej, Vet ¢j

Om ja, vilken?
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i forindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffricesligt skydd

for bldljusverksamhet och andra

samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

I

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pa
socialférsikringsomridet. S.
6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.
7. Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

fele)

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2018. Beslut under osikerhet. M.

N

Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f8ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vart gemensamma ansvar
— {6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer i energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkoérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
mingreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och foérbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar f6r snabb etablering eller
tervindande. A.

—_

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Négra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Férenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
férebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hdllbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende

— aterfallsforebyggande insatser

fér min som utsitter nirstiende
for vald. S.



38. Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

39. God och nira vard.
En primirvirdsreform. S.

40. Vissa fredspliktsfrigor. A.
4

—_

. Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.

U.
42. Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

43. Statliga servicekontor
— mer service pd fler platser. Fi.

44. Mojligt, tilldtet och tillgingligt
— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmal. Fi.

45. Behandling av personuppgifter vid

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.

A.

46. En utvecklad oversiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande

planering. Del 2: Kommunal reglering

av upplételseformen. N.

47. Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

48. En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling

ivird, skola och omsorg. Fi.

49. F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.

50. Ett oberoende public service for alla

—nya méjligheter och 6kat ansvar. Ku.

5

—_

. Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

52. Behandling av personuppgifter

vid Myndigheten fér vird-

och omsorgsanalys. S.

53, Oversyn av maskinell dos, extempore,

provningslikemedel m.m. S.

54. En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.

55. Styrning och virdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader 1 virdutnyttjande och

utgdngspunkter for bittre styrning. S.

56. Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning
—ett ansvar for hela samhillet. Ku.

58. Sirskilda persontransporter
- moderniserad lagstiftning for ckad
samordning. N.

59. Statens gruvliga risker. M.
60. Tilltrdde till Rotterdamreglerna. Ju.
6
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. Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. Ju.

62. Kamerabevakning i brottsbekimp-
ningen — ett enklare férfarande. Ju.

63. Behandlingen av personuppgifter
vid Foérsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. Fo.

64. Utokad tillsyn
dver fastighetsmiklarbranschen. Ju.

65. Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

66. Ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68. Nya regler om faderskap
och forildraskap. Ju.

69. Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.

70. En arvsfond i takt med tiden.

En 6versyn av regelverket kring

Allminna arvsfonden. S.

71.En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. U.



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Ménga utmaningar dterstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar f6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid f6r utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
[45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
1 en digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stod for forvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillging till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pa fler platser. [43]
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— férslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling 1
vird, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stdd vid korttidsarbete [66]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]
Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet
Stirke straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]
Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. [33]
En effektivare kommunal riddningstjinst.
[54]
Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]
Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]



Kamerabevakning i brottsbekimpningen
— ett enklare férfarande. [62]

Utokad tillsyn éver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och férildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Kulturdepartementet

Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service for alla
— nya mojligheter och ékat ansvar.
[50]

Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. [57]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktérer i energilandskapet

— genomgdng av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Néringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

(35]

En utvecklad 6versiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. [46]

Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]

Sirskilda persontransporter
- moderniserad lagstiftning for 6kad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomrddet. [5]

Ju forr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— terfallsférebyggande insatser
for min som utsitter nirstdende
for vild. [37]
God och nira vdrd. En primirvardsreform.
[39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. [53]

Styrning och virdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i virdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning.
[55]

En arvsfond i takt med tiden.
En éversyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. [70]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]
Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. [19]
Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]
Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]
Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.
[41]



En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden. [71]

Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]
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