Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att limna forslag pi hur
upphandlingslagarna bér dndras for att vara foérenliga med EU-
ritten, med avseende pd EU-domstolens avgdranden i1 maélen
C-652/22, Kolin, och C-266/22, Qingdao. I uppdraget har iven
ingdtt att forslagen ska gora det mojligt for upphandlande
myndigheter och enheter att kunna ta hinsyn till leverantorers
nationalitet eller ursprung for att vilja bort leverantdrer frdn
upphandlingsférfaranden.

Av EU-domstolens avgoranden 1 de nimnda mélen framgdr att
det finns en betydande skillnad mellan leverantorer frdn EU eller
frin tredjelinder som har avtal om tlltride till unionens
upphandlingsmarknad & ena sidan, och leverantérer frdn tredjelinder
som inte har n3got sddant avtal med unionen & andra sidan. Med
tredjeland avses en stat utanfor EU. Bland annat ir leverantérer frén
tredjeland som saknar avtal med EU inte garanterade tilltride till
upphandlingsférfaranden 1 unionen och far dirfor uteslutas. De kan
inte heller 8beropa de rittigheter som foljer av LOU-direktivet och
LUF-direktivet. Vidare framgdr av avgorandena att frigor som ror
tredjelandsleverantérers tilltride till upphandlingsférfaranden faller
inom ramen f6r EU:s gemensamma handelspolitik, vilket innebir att
det endast ir unionen som far lagstifta pi omradet.

I de svenska upphandlingslagarna gors ingen skillnad mellan
leverantorer beroende pd deras ursprung, utan lagstiftningen innebir
att alla leverantérer ska behandlas pd samma sitt. Den svenska
lagstiftningen ger dirtill tredjelandsleverantorer mojlighet att
dberopa de rittigheter som foljer av LOU- och LUF-direktiven.
Enligt utredningens mening innebir det att Sverige har antagit
nationell lagstiftning pd ett omrdde som faller inom EU:s exklusiva
befogenhet att besluta om. De svenska lagarna LOU och LUF
behover dirfér dndras f6r att vara férenliga med EU-ritten.

13



Sammanfattning Ds 2025:29

Utredningen gor vidare bedémningen att EU-domstolens
uttalanden 1 Kolin och Qingdao om tredjelandsleverantérers
tilltride till upphandlingsférfaranden i unionen torde gilla dven i
friga om upphandling av koncessioner och anser dirfér att dven
LUK bér dndras pd samma sitt som LOU och LUF {6r att lagen ska
vara forenlig med EU-ritten.

Betriffande upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomréidet
ir rittsliget mer svdrbedomt och det framstr inte som sjilvklart att
de uttalanden som EU-domstolen gjort i Kolin och Qingdao har
nigon pédverkan pd de upphandlingsforfaranden som regleras av
LUFS-direktivet. Utredningen gér dock bedémningen att EU-
domstolens uttalanden i rittsfallen sannolikt giller ocksd for sddana
upphandlingsférfaranden  som regleras av LUFS-direktivet.
Utredningen anser dirfor att dven LUFS bér dndras pd 1 huvudsak
samma sitt som de 6vriga upphandlingslagarna.

Mot den bakgrunden foreslds 1 promemorian att de fyra
upphandlingslagarna ska férses med nya undantagsbestimmelser.

Av férslagen till dndringar 1 LOU, LUF och LUK féljer att
lagarna inte ska gilla 1 férhillande till leverantorer fran tredjeland,
féorutom om det krivs pd grund av ett avtal som slutits av EU som
garanterar leverantdrer frin tredjelandet tilltride till unionens
upphandlingsmarknad.

I LUFS foreslds en motsvarande bestimmelse, men med en lite
annan utformning. Den syftar bland annat till att markera att det 1
frdga om LUFS inte finns samma koppling till EU:s frihandelsavtal.
Detta eftersom kontrakt som ticks av LUFS-direktivet inte
omfattas av tillimpningsomradet f6r det s.k. GPA-avtalet och, sdvitt
utredningen kunnat utrona, inte heller av nigra andra liknande avtal
som avser tilltridet till unionens upphandlingsmarknad, férutom
EES-avtalet.

Genom de foreslagna bestimmelserna ¢verlimnas det till den
upphandlande myndigheten eller enheten att bedéma om
tredjelandsleverantorer ska tilldtas delta 1 en upphandling, och om
detta tillits, huruvida resultatet av jimforelsen mellan deras anbud
och de som limnats av andra leverantorer 1 si fall ska justeras.
Upphandlande myndigheter och enheter fir pa si sitt en mojlighet
att ta hinsyn till leverantdrernas nationalitet och vilja bort sddana
som har sitt ursprung i stater utan avtal om tilltride till unionens
upphandlingsmarknad. Detta 6kar mojligheterna att vilja bort
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leverantorer frén antagonistiska stater. Det innebir dessutom att
leverantorer fr@n stater som saknar avtal om tilltride till EU:s
upphandlingsmarknad inte lingre kommer omfattas av de
forfaranden f6r 6verprévning och prévning av ritten till skadestind
som foljer av upphandlingslagarna.

I alla fyra upphandlingslagar finns idag undantag frin
forvaltningslagens regler om bland annat partsinsyn och
kommunicering. Enligt férslagen i promemorian ska dessa regler
fortsatt gilla dven 1 de fall tredjelandsleverantérer inte omfattas av
lagarnas tillimpningsomride 1 6vrigt. Syftet med detta ir att
tredjelandsleverantorer genom de lagindringar som foreslds inte ska
komma i en mer férdelaktig stillning 1 dessa avseenden in vad som
ir fallet idag.

I promemorian finns dven en redogorelse for befintliga regler,
principer och rittsmedel i nationell ritt som enligt utredningens
mening kan  bli  ullimpliga 1 forhdllande ull de
tredjelandsleverantérer som undantas fr&n upphandlingslagarnas
tillimpningsomrdde. I den delen redogérs ocksd  for
Europakonventionens och EU-rittens regler om ritten till
domstolsprovning och ett effektivt rittsmedel samt vilken pdverkan
dessa potentiellt kan f3 i forhdllande till nimnda tredjelands-
leverantérer.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.
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