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Delrapporterings-PM 2020 fran regionrevisorerna - yttrande

Arendebeskrivning

Regionrevisorerna har i promemoria lamnat en lagesrapport utifran de granskningar som
genomforts hittills under aret inklusive en éversiktlig granskning av namndens
delarsrapport. Promemorian ar en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och
beddomningen utifran arets granskning i mars/april 2021.

Promemorian 6verlamnas for kannedom. Namnden kan ocksa lamna yttrande.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutldtande KN 2020/955
Delrapportering-PM fér kdnnedom
Rekommendationer till ledning — delr 2020

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar féljande:

1. Yttrandet godkanns och dverlamnas till Regionrevisorerna.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Nedan foljer kommentarer och beddmning fran regionrevisorerna.

Sammanfattning och 6vervaganden

- Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat — prognos per 2020-08-31

Namnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstammelse med
fullmaktiges resultatkrav. Periodens investeringar uppgar till 1,8 miljoner kronor.

For heldret 2020 ar prognosen 5,6 miljoner kronor vilket ar i enlighet med budget.
Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett
tillfredstallande satt i namndens delarsrapport.

Revisionen beddmer namndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt vasentligt som
rimlig.

Bilagor: Delrapportering-PM fér kdnnedom, Rekommendationer till ledning — delar 2020
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I ndamndens delarsrapport framkommer inget som innebar risk for att verksamheten inte
kommer att kunna genomforas enligt fullmaktiges uppdrag och mal under aret.
Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett tillfredstallande satt i
namndens delarsrapport.

Namnden har inget att tilldgga avseende bedémningen.
- Intern styrning och kontroll

Sedan foregaende ars granskning har forvaltningen arbetat for att sakerstalla att enhetliga
processer och riskanalyser genomfors pa ett strukturerat satt &ven pa avdelningsniva.
Revisionen ser positivt pa att forvaltningen arbetar mer strukturerat i verksamhetssystemet
Stratsys, vilket skapar en tydlighet gallande ansvar och roller. Revisionen ser &ven positivt
pa rekryteringen av en verksamhetscontroller som bidrar till en sammanhallen process med
verksamhetsplanering, styrning och uppféljning samt riskanalys och internkontroll.

Revisionen anser att det i det fortsatta arbetet ar av vikt att sékerstélla att nAmndens rutin
avseende arbetet med intern kontroll fran april 2019 6verensstammer med regionens
riktlinjer fran hosten 2019.

Namnden ar dverens om namndens rutiner och regionens riktlinjer ska éverensstamma
vilket ar fallet for 2019.

- Ledningsnéara kostnader och representation

Revisionen beddmer att kulturndmndens hantering av resekostnader och representation
fortsatt bor stérkas. Tidigare lamnad rekommendation om att kulturforvaltningens ledning
bor sékerstalla att regler kring attest foljs kvarstar. Revisionen bedémer att forvaltningen
for att folja baskontoplanen for regioner bor infora ett sarskilt konto for logikostnader.

Rekommendationen ar att ledningen bor infora ett sarskilt konto for logikostnader i
enlighet med baskontoplanen for regioner.

Namnden avser att folja rekommendationen och ett sarskilt konto for logikostnader &r
uppréattat.

- Anlaggningsredovisning

Revisionen beddmer att det inte finns en tillracklig intern kontroll i an-
laggningsredovisningen, exempelvis vid aktiveringar av tillgangar, utrangeringar av
tillgangar och avskrivningstider. Revisionen noterar ocksa att det finns investeringar som
inte tagits upp i anlaggningsregistret, att det finns differenser mellan ingdende konton inom
anlaggningstillgangarna samt mellan ackumulerade anskaffningsvarden samt att



:JJ t Region Stockholm 3(5)

TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2020-11-17 KN 2020/955

forvaltningen inte har genomfort ndgon inventering av sina inventarier de senaste aren. Det
rader enligt revisionens mening en stor osakerhet kring ifall anlaggningsregistret ar aktuellt
da det saknas rutiner for I6pande kontrollera behov av utrangering

Rekommendationerna ar att ledningen bor: upprétta rutinbeskrivning for
anlaggningsredovisning inklusive inventering av inventarier och utrangering av inventarier,
genomfdra en genomgang av anlaggningsregistret i syfte att sakerstalla att det ar aktuellt
och fullstandigt samt bor sakerstélla att det finns en 6verensstammelse mellan
rapporterings- och ekonomisystem inklusive anlaggningsregistret.

Namnden avser att félja rekommendationerna med tillagget att intern kontroll finns
gallande aktivering av tillgangar samt avskrivningstider.

- Informationsséakerhet

Revisionen bedomer att kulturnamnden har pabérijat ett grundlaggande systematiskt
informationssakerhetsarbete enligt regionstyrelsens riktlinjer. Pa Regionarkivet finns ocksa
inarbetade rutiner for utlamnande av kanslig information. | det fortsatta arbetet bor
ledningen samla mal och skrivningar for informationssakerhetsarbetet i ett och samma
dokument sa att en tydlighet erhalls. Uppfdljning av informationsséakerhetsarbetet bor
lamnas till nédmnden och inte enbart till forvaltningsledningen. Informationsséakerhets-
klassning kan med fordel ske genomgaende pa hela forvaltningen.

Rekommendation &r att ledningen bor samla mal och skrivningar for
informationssakerhetsarbetet i ett och samma dokument sa att en tydlighet erhalls.

Namnden avser att félja rekommendationen.

- Réakenskaper

Revisionen beddmer att redovisningen inte ar i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed samt att den inte ger en rattvisande bild av resultat och stéllning per 2020-
08-31. Bedomningen grundar sig pa att bytet av redovisningsprincip for
kostnadsredovisning av lamnade bidrag inte foljer god redovisningssed da de lamnade
bidragen ska kostnadsféras i samband med utbetalningen.

Kulturforvaltningen bytte redovisningsprincip utifran rekommendation fran
regionledningskontoret. Férvaltningen ar skyldig att folja regionens centrala
rekommendationer for ekonomisk redovisning.

Regionledningskontoret delar inte revisorernas bedémning och har lamnat féljande
kommentar: Kulturndmnden har tidigare anvant principen om att kostnadsfora lamnade
bidrag den period som utbetalningen gjordes. Detta medforde stora svadngningar i resultatet
for de manaderna. Regionledningskontoret rekommenderade med anledning av detta
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namnden att Gverga till att periodisera kostnaden for bidragen over de perioder som féljer av
villkoren for bidraget. Om ndamnden lamnar bidrag utan att det ar villkorat nar motprestation
ska utforas, sa ar det som revisorerna skriver att det ska kostnadsforas direkt i samband med
utbetalning. Men om bidrag &r villkorat med att det avser att verksamhet ska bedrivas under
viss tidsperiod, sa ar det korrekt att kostnaden ska periodiseras under den perioden.

Namnden har en avvikande mening vad galler bedémningen. Se svaret fran
regionledningskontoret.

- Redovisningen av merkostnader kopplade till coronapandemin
Revisionen beddmer att riktigheten i de redovisade merkostnaderna/intéktsbortfallen ar
korrekt. Revisionen noterar ocksa att merkostnader och intaktsbortfall kan sarskiljas fran
verksamhetens andra kostnader samt att det finns information om detta pa intranétet.
Namnden har inget att tillagga.

- Granskningar utan vasentliga iakttagelser
Revisionen har dven granskat kvalitet i redovisningen utan véasentliga iakttagelser.
Namnden har inget att tillagga.

- Kvarstédende rekommendationer

Rekommendation fran arsrapport 2015 kvarstar att kulturforvaltningen bor sakerstalla att
regler kring attest foljs.

Namnden avser att folja rekommendationerna och infora atgarder.

Bakgrund

Regionrevisorerna har i promemoria lamnat en lagesrapport utifran de granskningar som
genomforts hittills under aret inkl. en dversiktlig granskning av namndens delarsrapport.

Promemorian &r en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och bedémningen
utifran arets granskning i mars/april 2021.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet ger inga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden
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Miljokonsekvenser av beslutet
Beslutet har inga konsekvenser pa miljon.

Beslutsexpediering
Regionrevisorerna

Eva Bergquist

Forvaltningschef
Reneé Roslycke
Avdelningschef
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Delrapporterings-PM 2020
Kulturndmnden

I denna promemoria ges en lagesrapport utifran de granskningar som ge-
nomforts hittills under aret inkl. en 6versiktlig granskning av namndens
delarsrapport. Promemorian ar en delrapportering infor den slutliga av-
rapporteringen och bedomningen utifran arets granskning i mars/april
2021.

Den pagaende pandemin har paverkat bade verksamhet och ekonomi hit-
tills under aret och innebéar aven en osakerhet for resterande del av 2020.

1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
- prognos per 2020-08-31

1.1 Ekonomi

Namnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstam-
melse med fullméktiges resultatkrav.

Periodens investeringar uppgar till 1,8 mnkr. For helaret 2020 &ar progno-
sen 5,6 mnkr, vilket &r i enlighet med budget.

Awvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kom-
menterats pa ett tillfredstallande satt i namndens delarsrapport.

Revisionen beddmer namndens prognos for det ekonomiska resultatet i
allt vasentligt som rimlig.

1.2 Verksamhet

I namndens delarsrapport framkommer inget som innebar risk for att
verksamheten inte kommer att kunna genomféras enligt fullméaktiges upp-
drag och mal under aret.

Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett till-
fredstallande satt i namndens delarsrapport.

Indikatorn Andel av fastighetsinvesteringar i halso- och sjukvarden som
anvands for konstnarlig gestaltning uppgar vid delarsrapporteringen till
0,6 procent av den sammantagna investeringskostnaden. Berékningen tas
fram av Locum AB, men redovisas av kulturnamnden. Enligt regionled-
ningskontorets riktlinjer ska indikatorn sarskilja investeringar som ska ge-
nerera 1 procent konstnarlig gestaltning (inom administrativ verksamhet)
respektive 2 procent (inom vardverksamhet). | Locums redovisning vid
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deldret 2020 framgar inte uppdelningen mellan konstnarlig gestaltning i
vard- respektive administrativ verksamhet. Redovisningen bygger pa tva
avslutade investeringar av Locum som genererat konstanslag; ett garage
vid Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge och ett universitetslabora-
torium vid Karolinska Universitetssjukhuset Solna.

Revisionen beddmer namndens prognos for det verksamhetsmassiga re-
sultatet i allt vasentligt som rimlig.

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Hantering av coronapandemin

Kulturforvaltningen gick frdn mitten av mars till slutet av april upp i for-
hojt beredskapsldge och hade dagliga ledningsgruppsmaten!. Métena hade
en fast dagordning och protokollférdes. Ledningsgruppen gjorde aktivi-
tetslistor efter motena. Kommunikationsansvarig medverkade vid motena
eftersom forvaltningen identifierade kommunikation som en viktig del un-
der pandemin. Enligt uppgift har ansvar, roller och mandat har varit tydli-
ga och ordinarie beslutsgang har i huvudsak gallt. Férvaltningens krisbe-
redskapsplan med tillhérande kontinuitetsplan?, skickades ut till alla kul-
turférvaltningens medarbetare i inledningen av pandemin.

Namndens ordforande fattade 2020-03-19 beslut® om att goéra avsteg fran
de av namnden tagna villkoren for aterbetalning av utbetalda stod. Beslu-
tet innebar att inga medel kommer att aterkréavas for verksamhet som inte
kunnat genomfdras pa grund av coronapandemin. Stodet ska dock redovi-
sas som vanligt enligt ordinarie redovisningskrav. Beslutet galler nAmn-
dens fyra olika sorters kulturstéd (Verksamhetsstdd, Projektstdd och
Scenkonststod samt ocksa Projektstod kultur och hélsa).

Kulturndmnden fattade pa sitt sammantrade den 15 april beslut* om en
sarskild utlysning av kulturstéd om 6,4 miljoner kronor med syfte att stot-
ta kulturlivet under coronapandemin. Stodet fordelades 2020-05-27°
(namndmote) och 2020-05-28 (pa delegation) till totalt 39 kulturaktorer.
Beloppet som betalades ut avser en omférdelning inom ordinarie budget
och ar saledes ingen merkostnad for namnden.

Namnden har &ven fattat beslut® om insatser till studieférbund och fore-
ningsliv med anledning av coronapandemin. Beslutet innebér att studie-
forbunden ska redovisa verksamhetsaret 2020 i enlighet med géallande vill-

1 Halls i normallage veckovis.

2 KN 2019/1145, Krisplan, 2019-12-17

3 KN 2020/376

4 § 32 2020/392 Sarskild utlysning avseende kulturstéd med anledning av coronapande-
min

5 § 48 2020/582 Beslut om Sarskild utlysning av kulturstéd med anledning av coronapan-
demin

6 § 47 2020/452 Insatser till studieforbund och féreningsliv med anledning av coronapan-
demin
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kor och anvisningar, men att férdelning av regionbidrag avseende 2022 till
studieforbunden grundas pa verksamhetsaret 2019. Beslutet innebéar aven
att aterbetalning enligt namndens villkor for stod gallande ungdoms- och
pensionadrsorganisationer samt idrott- och friluftsliv vid utebliven verk-
samhet som beror pa situationen som coronapandemin gett upphov till in-
te behdver ske.

2.2 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid ndmnd- och ledningsgruppsméten har nAmndens ekonomi och presta-
tioner samt dvriga verksamhetsférandringar behandlats. Namnden har in-
formerats om det ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser
for fortsattningen av aret.

Namnden har i verksamhetsplanen i huvudsak brutit ner de av fullméakti-
ges mal som beror verksamheten till egna uppfoéljningsbara strategier, mal
och indikatorer.

Coronapandemin har paverkat maluppfyllelsen for tre av namndens mal.
Det rér Kulturnamnden bidrar till att lansinvanare har battre forutsatt-
ningar att uppleva, lara och skapa dar arbetet med att stotta kommuner
genom pilotverksamheter fér eget skapande och digital innovation inte har
kunnat pabdrjas. Vissa av forvaltningens insatser maste darfor andra form
och inriktning.

Aven mélet Ett utvecklat framjandearbete riktat till kommuner samt lo-
kala organisationer och aktorer har paverkats av coronapandemin. Enligt
kulturnamndens del&rsrapport har dock de flesta planerade aktiviteter
som riktar sig till kommuner och aktérer genomforts, varav de allra flesta
av dessa har genomforts digitalt. Pa dans- och cirkusomradet har nastan
allt kunnat genomféras enligt plan, dock i nya former. Detsamma galler in-
om filmomradet dar néstan allt planerat ocksa har kunnat genomforas, till
stora delar digitalt.

Under inriktningsmalet En hallbar regional utveckling och verksamhets-
malet Social hallbarhet i verksamhetsplanen framgar att kulturnamnden
under 2020 ska félja upp hur stédmottagare arbetar med tillganglighet i
sin verksamhet. Detta ska ske genom ett stickprovsurval inom ramen for
de fordjupade uppféljningarna av aktorer som tillfragas om tillganglighet i
lokaler, verksamhet och information. Atgarden utférs inte under 2020 d&
kulturndmnden den 15 april med anledning av coronapandemin fattade
beslut om att for 2020 inte genomfdra nagra fordjupade uppféljningar av
stédgivningen. Det innebér att den planerade uppfoljningen med fokus pa
tillganglighetsfragor genom stickprov skjuts fram till den fordjupade upp-
foljningen 2021.

Prognosen for verksamhetsmalet En samverkan for folkbildningen i regi-
onen &r osaker da aktiviteten Bereda en forandring av mobilitetsstodet
utifran den utredning som gjorts i samverkan med Region Skane och
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Vastra Gotalandsregionen nu ligger utanfér namndens kontroll och istél-
let leds av Sveriges kommuner och regioner. Enligt férvaltningen pagar
forhandlingar pa nationell niva och det ar oklart om och i sa fall nar for-
valtningen kan presentera ett forslag till for beslut.

Revisionen noterar aven att prognosen for malet En relevant och angela-
gen stédgivning till ungdomens distriktsorganisationer felaktigt uppges
vara osdker i namndens delarsrapport. Malet prognosticeras att uppfyllas.

Arbetet med att inordna Stockholms lans museum och SI6jd Stockholm in-
om namndens forvaltning fortloper och ska vara genomford vid arsskiftet
2020/2021. Personal fran verksamheterna har redan flyttat in verksamhe-
ten i kulturforvaltningens lokaler. Inom Film Stockholm pagar arbetet
med verksamhetsférandring som syftar till att delar av dess verksamhet
overgar till ett regionagt bolag. Forslaget ar pa intern remiss och ska beslu-
tas av regionfullmaktige.

2.3 Riskanalys och plan for intern kontroll 2020

Namnden har faststallt en for aret aktuell plan for intern kontroll upprat-
tad utifran dokumenterade risk- och vasentlighetsanalyser som gjorts av-
delningsvis. | augusti 2019 anstélldes en verksamhetscontroller som bland
annat har till uppgift att samordna namndens arbete med riskanalys och
intern kontroll. Verksamhetscontrollern genomforde tillsammans med av-
delningscheferna riskanalyser av respektive verksamhet under hgsten
2019 i samband med verksamhetsplaneringen infor 2020.

Utifran de riskanalyser som avdelningarna tagit fram bedémde lednings-
gruppen, utifrdn matrisen for sannolikhet och konsekvens, vilka risker
som skulle inforlivas i namndens internkontrollplan. Darefter behandla-
des ett fardigt forslag till internkontrollplan av kulturndmnden. Intern-
kontrollplanen 2020 innehaller aven regionarkivets risker. Kulturnamn-
den har identifierat tio risker for mojligheterna att uppna beslutade mal
under perioden. Tre av riskerna ar bedémda som "Mycket hog risk” och
sju av dem som "Hog risk" utifran den nya femgradiga skalan.

En forsta grupp av fyra risker ar kopplade till de olika stodfunktioner som
maste fungera for att karnverksamheterna ska kunna prioriteras. En av
riskerna ar ny for 2020 och kopplad till ombyggnad av férvaltningens kon-
torslokaler. En andra grupp av risker hoér samman med stédgivningen till
kulturomradet. En ny risk berér ansokningsprocesser. En tredje grupp av
risker handlar om kulturnamndens uppdrag avseende konst i varden och
kollektivtrafiken. En ny risk som identifierats for 2020 har att géra med
att andra namnder, styrelser och bolag inte kommer att kdpa de tjanster
for inventering, evakuering och renovering som kulturndmnden ska ta
fram och erbjuda under 2020. Namnden har inte dndrat sin riskbild eller
lagt till nya risker i sin interkontrollplan pa grund av coronapandemin.
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Det framkommer att kulturndmndens samlade uppfoljning av internkon-
trollplanen ska ske i samband med tertial-, delarsrapportering och infor
arsbokslutet. Kulturforvaltningen informerar vid dessa tillfallen om det 16-
pande uppféljningsarbetet, det utvecklingsarbete som agt rum inom ra-
men for den interna kontrollen samt planeringen for det fortsatta arbetet.

I april 2019 antog kulturndmnden en reviderad lokal rutin for arbetet med
intern kontroll. Denna rutin uppges vara fortsatt aktuell tillsammans med
regionens riktlinjer for intern kontroll’. | intervju beskrivs att verksam-
hetscontroller genomfort uppfoljning av internkontrollplanens aktiviteter
med respektive avdelningschef under varen 2020 samt dokumenterat det i
Stratsys®. Pa grund av coronapandemin valde regionledningen att ta bort
uppfoljningskravet avseende internkontrollen i tertialrapport 1, varfor
namnden tar del av uppféljning forst vid delaret.

Motsvarande uppféljning som genomforts under varen med avdelnings-
chefer och verksamhetscontroller genomfordes infor delarsrapporten och
rapporterades i Stratsys samt till nAmnd. | intervju beskrivs att anvandan-
det av Stratsys stegvis blir en naturlig del av arbetet. Avdelningscheferna
uppmanas att Idpande rapportera in i Stratsys nar de behandlar intern-
kontrollplanen och riskanalys i ndgot avseende. De har ocksa uppmanats
att I6pande pa APT genomfora risk- och vasentlighetsanalyser avdelnings-
vis, i syfte att sékerstalla att budgetens mal och uppdrag verkstalls samt i
syfte att forebygga risker for felaktigheter och brottslighet. I intervju fram-
kommer att avdelningscheferna fran och med i host kommer att fa i upp-
drag att pa varje APT ha med en staende fraga om riskanalys. Arbetet med
den interna kontrollen ska &ven foljas upp och kommuniceras regelbundet
vid moten med kulturférvaltningens ledningsgrupp. Inom ramen for for-
valtningsovergripande moéten ska ledningsgruppen informera om stérre
internkontrollfragor.

Av intervju framgar att det ar av stor vikt att internkontrollplanen halls le-
vande inom organisationen samt att det finns en medvetenhet om risker
och riskbedémning. Det beskrivs att arbetet med risker och internkontroll
blivit battre strukturerat i och med en verksamhetscontroller samt att
kompetensen generellt hos medarbetarna har hojts. Det uppges fortsatt-
ningsvis vara fokus pa att fa till en kultur dar riskanalys inkluderas i det
I6pande arbetet, och att de risker som tas fram pa avdelningsniva och for-
valtningsniva ska motsvara reella och faktiska risker som ar kopplade till
verksamhetens mal.

Bed6mning:

Sedan foregaende ars granskning har forvaltningen arbetat for att saker-
stalla att enhetliga processer och att riskanalyser genomfors pa ett struktu-

7 Riktlinje Intern kontroll for Region Stockholm (RS-S-1699261), beslutad av regionfull-
maktige 2019-10-22, samt Bilaga 5 till regionens budget 2020: Integrerad ledning och
styrning av Region Stockholm, beslutad av regionfullméaktige 2019-11-20.

8 Region Stockholms verktyg fér verksamhetsstyrning.
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rerat satt dven pa avdelningsniva. Revisionen ser positivt pa att forvalt-
ningen arbetar mer strukturerat i verksamhetssystemet Stratsys, vilket
skapar en tydlighet gallande ansvar och roller. Revisionen ser dven positivt
pa rekryteringen av en verksamhetscontroller som bidrar till en samman-
hallen process med verksamhetsplanering, styrning och uppféljning samt
riskanalys och internkontroll.

Revisionen anser att det i det fortsatta arbetet ar av vikt att sékerstélla att
namndens rutin avseende arbetet med intern kontroll fran april 2019
overensstammer med regionens riktlinjer fran hosten 2019.

2.4 Ledningsnara kostnader och representation

Revisionen har granskat representation och resekostnader for perioden ja-
nuari till augusti 2020. Av tio granskade fakturor bedéms atta vara korrekt
hanterade i sin helhet. Avvikelse for den ena fakturan avser momshante-
ring samt kontering av kostnader. Fakturan avser till storsta del rese- och
logikostnader for utlandsvistelse. Fakturan avser till mindre del resekost-
nader inom Sverige for vilka momsavdrag inte har gjorts. Avvikelse for den
andra fakturan avser korrekt attestering enligt gallande attestordning. Be-
slutsattestanten har attesterat kostnader for ett kostnadsstalle som inte ar
i enlighet med nédmndens géllande attestordning. Detta beror enligt for-
valtningen pa att revideringar i namndens attestordning, gallande fran
2020-01-01, implementerades i ekonomisystemet forst senare under aret.
Revisionen noterar dven att forvaltningen konterar kostnader for logi pa
samma konto som for resebiljettkostnader vilket inte ar férenligt med bas-
kontoplanen for regioner®.

Beddmning:

Revisionen beddmer att kulturnamndens hantering av resekostnader och
representation fortsatt bor starkas. Tidigare lamnad rekommendation om
att kulturférvaltningens ledning bor sékerstélla att regler kring attest foljs
kvarstar. Revisionen bedémer att forvaltningen for att folja baskontopla-

nen for regioner bor infora ett sarskilt konto for logikostnader.

Rekommendation:

» Ledningen bor infora ett sarskilt konto for logikostnader i enlighet med
baskontoplanen for regioner.

2.5 Anlaggningsredovisning

Revisionen har granskat anlaggningsredovisning och anlaggningsregistret
med tillhdrande rutiner for att bedoma om det finns en tillrécklig intern
kontroll vid aktiveringar av tillgangar, utrangeringar av tillgangar och av-
skrivningstider. Av granskningen framgar att forvaltningen har ca 3,5
mnkr i anlaggningstillgangar per 2020-08-31. Dessa avser framst inventa-
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rier och IT-utrustning. Forvaltningen har inga immateriella anlaggnings-
tillgangar.

Revisionen har noterat differenser mellan ingdende konton inom anlagg-
ningstillgdngarna samt mellan ackumulerade anskaffningsvarden.

Forvaltningen foljer den koncerngemensamma rutinen Anlaggningsregis-
ter daterad 2016-05-16 som regionledningskontoret behéver uppdatera
vad galler hanvisningar till reckommendationer fran Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) som inte langre galler. Nagon forvaltningsspecifik ru-
tin for anlaggningsredovisningen finns inte dokumenterad.

Revisionen noterar att forvaltningen inte har genomfort ndgon inventering
av sina inventarier de senaste aren. Forvaltningen har inte heller gjort na-
gon genomgang av anlaggningsregistret for att utreda behov av eventuella
utrangeringar. De forsta inventarierna i anlaggningsregistret inforskaffa-
des ar 1999.

Bedbmning:

Revisionen beddmer att det inte finns en tillracklig intern kontroll i an-
laggningsredovisningen, exempelvis vid aktiveringar av tillgangar, utran-
geringar av tillgdngar och avskrivningstider. Revisionen noterar ocksa att
det finns investeringar som inte tagits upp i anlaggningsregistret, att det
finns differenser mellan ingaende konton inom anlaggningstillgdngarna
samt mellan ackumulerade anskaffningsvarden samt att foérvaltningen inte
har genomfort ndgon inventering av sina inventarier de senaste aren. Det
rader enligt revisionens mening en stor osékerhet kring ifall anlaggnings-
registret ar aktuellt da det saknas rutiner for I6pande kontrollera behov av
utrangering.

Rekommendationer:

e Ledningen bor upprétta rutinbeskrivning for anlaggningsredovisning in-
klusive inventering av inventarier och utrangering av inventarier.

 Ledningen bor genomfdra en genomgang av anlaggningsregistret i syfte
att sékerstalla att det ar aktuellt och fullstandigt.

» Ledningen bor sékerstalla att det finns en 6verensstammelse mellan rap-
porterings- och ekonomisystem inklusive anlaggningsregistret.

2.6 Informationssakerhet

Regionen hanterar stora mangder integritetskanslig information och verk-
samheternas arbete med informationssakerhet ar darfér avgérande fér en
saker hantering av kansliga personuppgifter och verksamhetskritisk infor-
mation. Revisionen har under flera ar granskat savél det centrala som
verksamheternas informationsséakerhetsarbete och i ar har kulturnamn-
dens informationssékerhet granskats. Den dvergripande revisionsfragan
ar om namnden har ett grundlaggande systematiskt informationssaker-
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hetsarbete. | namndens ansvar ingar dven regionarkivet som bl.a. lagrar
all information i regionen som har bevarandestatus vilket innebar att det
framforallt ar arkivet som lagrar k&nslig information.

I regionstyrelsens riktlinjer for informationsséakerhet star att varje
namnd/styrelse har ansvar for informationssakerheten inom sitt verksam-
hetsomrade och arligen ska planlagga och I6pande félja upp informations-
arbetet. Ett systematiskt informationssakerhetsarbete ska sédkerstélla att
viktiga informationstillgdngar omfattas av val avvagda skyddsatgarder.
Styrdokumenten for respektive verksamhet ska innehalla preciseringar
och tillagg till regionens dvergripande styrdokument samt vara beslutade
pa ratt niva.

Kulturforvaltningen har gjort bedémningen att en egen informationssa-
kerhetspolicy inte behovs for verksamheten utan ndmnden foljer regio-
nens policy for alla ndAmndens verksamheter. Nar det galler egna riktlinjer
och anvisningar finns inga specifikt for informationssikerhet utan det ar
inarbetat i nédmndens styrdokument. Till exempel finns en handlingsplan
for informationssakerhet som beslutas av forvaltningschefen och anmals
for kdnnedom till ndmnden. | 6vrigt foljer forvaltningen regionens
tillampningsanvisningar for informationssakerhet.

Forvaltningen anser sig ha tillracklig kompetens och resurser fér informa-
tionssakerhetsarbetet centralt for systemen och pa regionarkivet. Daremot
saknas kontaktpersoner for informationssakerhet ute pa kulturforvalt-
ningens avdelningar.

Regionarkivet foljer pm3%° och har enligt modellen bade en forvaltningsle-
dare for verksamhet och en for it. Kulturforvaltningen planerar att imple-
mentera pm3 pa hela forvaltningen. Forvaltningen har en forvaltningsplan
for sina IT-system som beslutas av objektéagare for respektive system, den-
na omfattar &ven vissa informationssakerhetsaspekter.

I handlingsplanen fér informationssakerhet finns roller faststallda. Infor-
mationsagare, systemagare och informationssakerhetssamordnare. Enligt
intervju ar det emellertid oklart om alla ansvariga forstar sitt ansvar. Per-
sonalen far utbildning vid behov. Informationssakerhetssamordnaren och
registratorn har till uppgift att informera om séker informationshantering
i verksamheten. Samordnaren informerar vid behov pa APT.

Regionarkivet, som har stora kénsliga informationsmangder, har rutiner
for hur informationen delas. Inget skickas digitalt utan kan kvitteras ut el-
ler 1asas pa plats efter sekretessprovning. Sekretessprovning gors pa all in-
formation med K3 klassning®'. Detta innebér att det finns ett stort inslag
av handpalaggning och pappersarbete eftersom mycket av informationen

10 En foérvaltnings- och portfoljstyrningsmodell.
11 K3 innebar kansliga personuppgifter eller information som &r verksamhetskritisk och
kan skada verksamheten om den kommer ut.
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lases i arkivets forskningssal eller lamnas ut pa papper med kéansliga av-
snitt 6verstrukna. Aven det fysiska skalskyddet &r prioriterat for regionar-
kivet.

Regionarkivet har dokumentation dver identifiering och klassificering av
informationstillgangar, medan 6vriga férvaltningen endast har klassifice-
rat systemen.

Det finns inga samlade mal for informationssékerhetsarbetet utan malen
aterfinns i olika styrdokument och handlingsplanen. Rapportering av in-
formationsséakerhetsarbetet sker arligen pa ledningens genomgang. Led-
ningen tar aven del av handlingsplanen for informationsséakerhet.

Namnden genomfor arligen, i enlighet med regionens styrdokument for
informationssédkerhet, regionens centrala compliancedeklaration (s.k.
kravkatalog gentemot regelefterlevnad) och har for avsikt att géra den nya
versionen som nyligen getts ut. Genomgangen resulterar i en samman-
stallning som innehaller saval risker som atgarder, vilket blir input till for-
valtningens handlingsplan fér informationssakerhet.

En systematisk uppfoljning och utvardering av arbetet med informations-
sakerhet genomfors i enlighet med ordinarie uppféljningsprocess, till
namndens delarsrapport, arsrapport och infor verksamhetsplan.

Beddtmning

Revisionen bedomer att kulturnamnden har pabérijat ett grundlaggande
systematiskt informationssakerhetsarbete enligt regionstyrelsens riktlin-
jer. Pa regionarkivet finns ocksa inarbetade rutiner for utlamnande av
kanslig information.

| det fortsatta arbetet bor ledningen samla mal och skrivningar for infor-
mationssakerhetsarbetet i ett och samma dokument sa att en tydlighet er-
halls. Uppfdljning av informationssakerhetsarbetet bor lamnas till namn-
den och inte enbart till férvaltningsledningen. Informationssékerhets-
klassning med fordel ske genomgaende pa hela forvaltningen.

Rekommendationer:
e Ledningen bor samla mal och skrivningar for informationssakerhetsar-

betet i ett och samma dokument sa att en tydlighet erhalls.

2.7 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har aven granskat arvoden till fértroendevalda utan vasentliga
iakttagelser.
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3 Rakenskaper

3.1 Delarsrapport 2020-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med In-
ternational Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig
granskning av finansiell delarsinformation.

Revisionen konstaterar att kulturforvaltningen under aret, efter dialog
med regionledningskontoret, har bytt redovisningsprincip for kostnadsre-
dovisning av lamnade bidrag (t.ex. stod till studieforbund, folkhdgskolor
och kulturféreningar). Bytet av redovisningsprincip innebar att kulturfor-
valtningen inte langre kostnadsfér det lamnade bidraget i samband med
utbetalningstillfallet. | stéllet gérs en skuldbokféring och de Ildamnade bi-
dragen periodiseras sedan utifran hur de ar budgeterade. Kostnaden for
lamnade bidrag ar darfor ca 84 mnkr lagre i ar jamfort med foregaende
delarsbokslut.

Samtidigt har kulturforvaltningen i dialog med regionledningskontoret
andrat betalningsplanen for utbetalning av bidraget till kulturférvaltning-
en sa att kulturférvaltningen varje manad erhaller ett belopp jamnt forde-
lat 6ver kalenderaret. Tidigare var utbetalningen av bidraget anpassat efter
kulturforvaltningens verksamhet och betalningsstrommar. Precis som tidi-
gare sker intaktsredovisningen nar bidraget betalas ut till kulturforvalt-
ningen, vilket éverensstdmmer med god redovisningssed. Sammantaget
innebar det att bytet av redovisningsprincip inte har nagon resultatpaver-
kan, da saval intakter (till f6ljd av andrad utbetalningsplan) som kostna-
derna (till f6ljd av bytet av redovisningsprincip) minskat med 84 mnkr.
Bytet av redovisningsprincipen far daremot en vasentlig paverkan pa
namndens intakter och kostnader ¢ver perioden. Kulturférvaltningen ska
under hdsten ha en dialog med regionledningskontoret kring redovis-
ningsprinciperna.

Revisionen noterar ett periodiseringsfel pa 1 mnkr som ar hanforligt till att
kulturforvaltningen har intaktsfort eller vidarefakturerat 1 mnkr for lite i
relation till de konstinkdp som férvaltningen gjort. Konstinképen vidare-
faktureras till kulturndmndens uppdragsgivare. Periodiseringsfelet inne-
béar en positiv resultatpaverkan pa 1 mnkr.

Beddmning:

Revisionen bedémer att redovisningen inte ar i enlighet med lagstiftning
och god redovisningssed samt att den inte ger en rattvisande bild av resul-
tat och stéllning per 2020-08-31. Bedomningen grundar sig pa att bytet av
redovisningsprincip for kostnadsredovisning av lamnade bidrag inte foljer
god redovisningssed da de lamnade bidragen ska kostnadsforas i samband
med utbetalningen.
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3.2 Redovisningen av merkostnader kopplade till coronapandemin

I syfte att kunna félja upp de ekonomiska effekterna av coronapandemin
ska samtliga ndmnder och bolag i Region Stockholm sammanstélla en eko-
nomisk uppféljning. For att centralt inom regionen kunna félja upp de ex-
traordinéara merkostnaderna kopplade till coronapandemin kravs att alla
verksamheter har en rattvisande redovisning av dessa. Darfor har en
granskning av rutinerna for sarredovisade extraordindra merkostnader
t.0.m. deldrsrapporten gjorts.

Av granskningen framgar att namnden har haft merkostnader kopplat till
coronapandemin pa ca 8,4 mnkr samt minskade intakter pa ca 59 tkr.
Merkostnaderna avser installda program inom ramen for det bestéllnings-
bara utbudet av vard och omsorg, avbokning av lokalhyra, transport av
kontorsstolar till hemarbetare samt merkostnader for Dans pa distans
samt sarskilt utlyst coronastdd. En del av merkostnaderna har dock kun-
nat finansieras inom ramen for ordinarie budget, exempelvis har utférarna
av program inom ramen for det bestallningsbara utbudet av vard och om-
sorg fatt ersattning som om programmen skulle ha genomforts som plane-
rat. Det vill sdga, ersattning har betalats ut trots att ingen motprestation
har genomforts. Redovisningsansvarig uppger att det kan vara en defini-
tionsfraga om det ar att betrakta som en merkostnad eller ej, men forvalt-
ningen har valt att lyfta med dessa i sammanstéllningen for att synliggora
effekterna av coronaviruset. Forvaltningen har inte tagit upp nagra inve-
steringar som merkostnader kopplade till coronapandemin.

Forvaltningen har en sarskild projektkod som anvands i redovisningen for
att kunna sarskilja merkostnader och/eller intaktsbortfall fran verksamhe-
tens andra kostnader. | redovisningen pa projektkoden finns ca 8 mnkr
bokfort, att jamfora med ca 8,4 mnkr i den sammanstéllningsmall som
namnts ovan. Forklaringen ar att mallen borjade anvandas innan projekt-
koden borjade anvandas. Information om projektkoden finns pa intranatet
och har spridits genom APT-traffar pa avdelningsniva inom forvaltningen.

Beddmning:
Revisionen bedémer att riktigheten i de redovisade merkostnaderna/in-
taktsbortfallen ar korrekt. Revisionen noterar ocksa att merkostnader och

intéktsbortfall kan sarskiljas fran verksamhetens andra kostnader samt att
det finns information om detta pa intranatet.

3.3 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har dven granskat kvalitet i redovisningen utan vasentliga iakt-
tagelser.
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4 Yttrande 6ver Arsrapport 2019

Namnden har erbjudits méjlighet att yttra sig dver arsrapporten for 2019
men har avstatt fran att gora detta.

Bilagal  Sammanstallning och uppfoljning av arets och tidigare ar lam-
nade rekommendationer till ledningen
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J& Region Stockholm Bilaga 1

Regionrevisorerna

Rekommendationer till ledning — Delar 2020
Region Stockholm
Kulturndmnden

Intern kontroll

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29886 Kulturforvaltningens ledning bor sdkerstalla att regler kring Delar 2020

Fran rapport attest foljs.

2015 Arsrapport Rekommendationen kvarstar vid delarsgranskning 2020.
Tidigare ID

824
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