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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas projektrapport
3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget

Foredragande landstingsrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har genom remiss bjudit in landstingsstyrelsen att
yttra sig 6ver projektrapport 3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till landstingsrevisorerna éver projektrapport 3/2016 —
Trafikplaneringen i landstinget i enlighet med landstingsdirektdrens férslag
till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsstyrelsen valkomnar landstingsrevisorernas projektrapport.
Landstingsfullmaktige beslutade den 11 november 2014 att styrningen av
landstinget ska utvecklas for att bli tydligare och mer effektiv (LS 1410-
1178). Landstingsstyrelsens beddmning &r att revisorernas
rekommendationer ligger i linje med det utvecklingsarbete som redan
genomfors.

Eftersom trafikplaneringen ar komplex och omfattar en stor mangd aktorer
behdéver trafikndmnden och dess férvaltning kontinuerligt arbeta med
processutveckling. Landstingsstyrelsen menar att trafikforvaltningen
arbetar pa detta satt redan i dagslaget, samtidigt som det finns utrymme for
fortsatta forbattringar. Landstingsstyrelsen delar dock inte revisorernas
bedomning att ansvaret for trafikplaneringen &r otydligt da det i
reglementet tydligt framgar att ansvaret ligger pa trafiknamnden.
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Nar det galler aterkoppling av maluppfyllelse till fullmaktige vill
Landstingsstyrelsen podngtera att detta sker i samband med ordinarie
rapportering till landstingsstyrelsen och fullméktige i deldrsredovisning och
arsredovisning. | anvisningarna infér inrapporteringen till arsbokslut 2016
anges att namnder och styrelser ska redovisa hur de bidrar till
genomférandet av RUFS.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 26 januari 2017
Forslag till yttrande

Landstingsrevisorernas projektrapport 3/2016 — Trafikplaneringen i
landstinget

Irene Svenonius Kristoffer Tamsons

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
Landstingsdirektérens stab 2017-01-26 LS 2016-1191
Handladggare:
Fredrik Astedt
Landstingsstyrelsen

Yttrande over landstingsrevisorernas projektrapport
3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har genom remiss bjudit in landstingsstyrelsen att
yttra sig 6ver projektrapport 3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 26 januari 2017

Forslag till yttrande

Landstingsrevisorernas projektrapport 3/2016 — Trafikplaneringen i
landstinget

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till landstingsrevisorerna 6ver projektrapport 3/2016 —
Trafikplaneringen i landstinget i enlighet med landstingsdirektorens forslag
till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfatining
Revisorerna lamnar i projektrapporten féljande rekommendationer:
¢ Trafikndmnden bor sdkerstilla att styrningen av trafikplaneringen
som helhet omfattar olika tidsperspektiv, principiella
stallningstaganden och prioriteringar vilket 4ven innefattar att ta
stallning till hur ekonomiska forutsattningar och eventuella
malkonflikter ska hanteras.
o Trafikforvaltningens ledning bor utveckla och tydliggora
trafikplaneringens processer for att sikerstilla dels en tydlig
samverkan mellan trafikslagen, dels en tydlig koppling mellan det
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langsiktiga strategiarbetet och det kortsiktiga
trafikfordandringsarbetet.

e Trafiknamnden bor till fullméktige &terkoppla i vilken utstrackning
den samlade trafikplaneringen bedéms leda mot fullmiktiges mal
for kollektivtrafiken och genomférande av Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen (RUFS).

e Landstingsstyrelsen bor i samverkan med berérda nimnder
tydliggora ansvarsférdelningen for den 6vergripande
trafikplaneringen och trafikpolitiken.

Forvaltningen vdlkomnar projektrapporten. Revisorernas
rekommendationer ligger i linje med det arbete som sker inom
férvaltningen med att p& koncernévergripande niva astadkomma en
tydligare och mer effektiv styrning av landstinget.

Trafikplaneringen ar komplex, beror olika tidsperspektiv och en stor méngd
olika aktorer. For att trafikplaneringen ska bedrivas effektivt och i dialog
med andra berérda behover trafikndmnden och dess forvaltning
kontinuerligt arbeta med processutveckling. Trafiknamnden och dess
forvaltning har paborjat ett aktivt processutvecklingsarbete och
forbattringar har skett. Forvaltningen tolkar darfor i forsta hand
revisorernas rekommendation som att det arbete som redan bedrivs
behover tydliggoras.

Nar det galler dterkoppling av maluppfyllelse till fullméktige vill
forvaltningen podngtera att detta sker i samband med ordinarie
rapportering till landstingsstyrelsen och fullméktige i delarsredovisning och
arsredovisning. I anvisningarna inf6r inrapporteringen till &rsbokslut 2016
anges att namnder och styrelser ska redovisa hur de bidrar till
genomforandet av RUFS.

Forvaltningen delar inte revisorernas bedomning att ansvaret for
trafikplaneringen ar otydligt, d& det i reglementet tydligt framgar att
ansvaret ligger pa trafikndmnden. Férvaltningen instdmmer daremot i
revisorernas bedomning att begreppet trafikplanering kan behova
definieras i landstingets styrande dokument. Givet de starka sambanden
mellan trafikplanering och regionplanering kan det d4ven finnas anledning
att prova om trafikndmndens och tillvéxt- och regionplanendmndens
ansvar att bereda frgor av strategisk betydelse i samrad med varandra
behover fortydligas.
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Bakgrund

Trafikndmndens roll och ansvar framgér av 42 § i reglemente for
landstingsstyrelse och ndmnder, faststallt av landstingsfullméktige den 16-
17 december 2014 (LS 1410-1211). Trafikndmnden fullgor landstingets
uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik och ansvarar for kollektivtrafiken pé land och vatten,
samt for fardtjinst. Ndmnden ansvarar for landstingets trafikplanering och
for att utarbeta forslag till regionalt trafikférsérjningsprogram. Namnden
ska sédkerstélla samverkan med bl.a. nirliggande kommuner och med
berdrda myndigheter for att uppné vél fungerande trafiklésningar i
regionen. Namndens ansvar omfattar inte tunnelbanans utbyggnad enligt
2013 ars Stockholmsférhandling.

Landstingsrevisorernas 6vergripande revisionsfréga i granskningen har
varit om trafikndmnden bedriver trafikplaneringen i enlighet med
fullméktiges uppdrag, sa att styrningen mot fullméktiges mél och
genomforandet av RUFS sékerstills. Revisionens bedémning ar att
trafikndmndens styrning och kontroll av trafikplaneringen inte ar helt
tillracklig. Detta i sammanfattning av féljande skal:
e Trafikplaneringen forefaller inte bedrivas ur ett helhetsperspektiv.
e Processer och centrala styrdokument &r delvis otydliga.
e Det ar oklart i vilken utstrackning trafikplaneringen leder mot
fullméktiges mal.
e Ansvarsférdelningen mellan trafiknimnden och tillvaxt- och
regionplanendmnden &r delvis otydlig.

For att trafikplaneringen ska kunna anses bedrivas i enlighet med
fullméktiges uppdrag menar revisorerna att trafiknamnden behover:

e Stirka samordningen i planeringen av olika trafikslag, inom
forvaltningen sévil som i samverkan med kommunerna.

e Stdrka samordningen mellan det 1angsiktiga strategiarbetet och det
kortsiktiga trafikfordndringsarbetet, inom forvaltningen savil som i
samverkan med kommunerna.

e Tydliggora centrala styrdokument och deras inbérdes roll och i det
arbetet ta hansyn till férutsittningarna for ajourhéllning.

e Lagga ett 0kat fokus pa transparenta modeller f6r bedémning av
effekter pa ekonomi och mél samt former f6r prioritering.

e Tydliggora hur beslut paverkar forutsattningarna for uppfyllelse av
fullmaktiges mal.

e Mer aktivt ta stillning till hur ekonomiska férutsattningar och
eventuella malkonflikter ska hanteras.

e Sikerstilla att principiella beslut inte delegeras frin namnd till
forvaltning i strid med kommunallagen.
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o Aterkoppla till fullmiktige i vilken utstréickning trafikplaneringen
som helhet bedoms leda mot fullméktiges maél.

Tillvaxt- och regionplanendmndens roll och ansvar framgér av 64 § i
reglemente for landstingsstyrelse och ndmnder (LS 1410-1211). Tillvéxt- och
regionplanendmnden fullgér landstingets ansvar som regionplaneorgan
enligt lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms
lan. I ansvaret ingéar 16pande utrednings- och samordningsverksamhet
betridffande regionala frégor enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900),
dvs. fragor som ror mark- eller vattenomraden eller som angér tva eller fler
kommuner och behéver utredas gemensamt. Som regionplaneorgan far
landstinget anta en regionplan som ska 1) vara vigledande fér beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser, samt 2) ange
grunddragen for anvéandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer
for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har betydelse for
regionen. Samrad ska ske med berérda akttrer. Innehéllet i en regionplan
ar i Ovrigt inte lagreglerat. Landstinget har i dialog med lansstyrelsen valt
att i RUFS inkludera fragor som den fysiska planeringen traditionellt inte
omfattar men som ingdr i det som kallas regional utveckling.

En viktig del av tillvixt- och regionplanendmndens arbete med
regionplanering utgors av samverkan med regionala aktorer, bl.a. kring
utvecklingen av regionens trafiksystem. Samverkansarbetet inkluderar
trafikndamnden mot bakgrund av trafikndmndens ansvar for lanets
kollektivtrafik, vars utveckling dr néra kopplad till regionens
markanvindning och bebyggelsestruktur. I landstingets arbete med
regionplanens framtagande fattar tillviixt- och regionplanendmnden de
formella besluten, medan trafikndmnden hanterar dessa drenden som
informationsidrenden.

Overviganden

Forvaltning vidlkomnar landstingsrevisorernas projektrapport.
Landstingsfullméktige beslutade den 11 november 2014 att styrningen av
landstinget ska utvecklas for att bli tydligare och mer effektiv, LS 1410-1178.
I SLL Mal och budget 2017, LS 2016-0257, ger landstingsfullméiktige i
uppdrag till landstingsstyrelsen att fortsétta arbete med att utveckla och
tydliggora styrningen. Det 6vergripande operativa utvecklingsansvaret f6r
den forstarkta styrningen ligger pa landstingsstyrelsens forvaltning och
forvaltningen anser att revisorernas rekommendationer ligger i linje med
detta arbete.

Eftersom trafikplaneringen dr komplex och omfattar en stor méngd aktorer
behover trafikndimnden och dess forvaltning kontinuerligt arbeta med
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processutveckling. Forvaltningen menar att trafikforvaltningen arbetar p&
detta sétt redan i dagslaget, samtidigt som det finns utrymme for fortsatta
forbattringar. Forvaltningen delar inte revisorernas bedémning att ansvaret
for trafikplaneringen &r otydligt da det i reglementet tydligt framgar att
ansvaret ligger pa trafikndmnden. Férvaltningen instimmer daremot i
revisorernas bedomning att begreppet trafikplanering kan beh6va
definieras i landstingets styrande dokument. Ett sddant
begreppsfértydligande sker med fordel inom ramen for det arbete
forvaltningen bedriver for att vidareutveckla och stiarka koncernstyrningen.

Forvaltningen poangterar att forutséttningarna for att framgéngsrikt
bedriva kollektivtrafikplanering som del i ett komplext trafiksystem
paverkas av den politiska realitet som landstinget verkar i. Ansvaret f6r
transportsystemet delas av manga aktorer pa savil lokal, regional som
nationell niva. Fran tid till annan framférhandlas omfattande investeringar
och andra atgéarder mellan dessa aktorer, utan att ha bedémts inom ramen
for landstingets investerings- och budgetprocess eller i forhallande till
andra behov som pekas ut i landstingets strategiska planer. Aktuella
exempel ar Stockholmsférhandlingen och den nu pigiende
Sverigeforhandlingen, vars ingdende delar medfér stora kostnader och
systemeffekter. Forvaltningen menar att det ar naturligt att sidana
overenskommelser sluts samtidigt som detta forfarande medfor sarskilda
utmaningar for bade trafikndimnden och tillvixt- och regionplanenimnden
liksom for deras forvaltningar. Detta férhallande berérs dock inte av
revisorerna.

Forvaltningen foreslar att landstingsstyrelsen yttrar sig Gver revisorernas
projektrapport i enlighet med landstingsdirektdrens forslag till yttrande.

Arendet har beretts av landstingsdirektorens stab i samrad med SLL
Styrning och ekonomi, trafikférvaltningen och tillvaxt- och
regionplaneférvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att avge yttrande har inga ekonomiska konsekvenser.

[

Malin Frenning
Landstingsdirektor
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Landstingsrevisorerna

Yttrande over landstingsrevisorernas projektrapport
3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget

Landstingsrevisorerna har genom remiss bjudit in landstingsstyrelsen att
yttra sig Gver projektrapport 3/2016 — Trafikplaneringen i landstinget.

Landstingsstyrelsen valkomnar projektrapporten och anser att revisorernas
rekommendationer ligger i linje med pagéende arbete for att astadkomma
en tydligare och mer effektiv styrning av landstinget, i enlighet med beslut i
landstingsfullméiktige den 14 november 2014, LS 1410-1178.

Landstingsstyrelsen kommenterar i det f6ljande de rekommendationer som
revisorerna lamnar i projektrapporten.

Trafikplaneringens helhetsperspektiv

Landstingsrevisorerna lamnar foljande rekommendation: *Trafiknamnden
bor sikerstilla att styrningen av trafikplaneringen som helhet omfattar
olika tidsperspektiv, principiella stdllningstaganden och prioriteringar
vilket dven innefattar att ta stéllning till hur ekonomiska férutsattningar
och eventuella malkonflikter ska hanteras.”

Trafikplaneringen &r komplex, beror olika tidsperspektiv och en stor méngd
olika aktorer. Trafiknimnden och dess forvaltning behéver mot denna
bakgrund arbeta kontinuerligt med processutveckling, savil internt som
externt, for att uppné okad effektivitet och forbattrad samverkan.
Landstingsstyrelsen anser att trafikndamnden och dess forvaltning har
pabdrjat ett aktivt procesutvecklingsarbete och att forbéttringar har skett.

I SLL Mal och budget 2017 slar landstingsfullméktige fast att det pabdrjade
arbetet for att skapa en mer sammanhallen och konsekvent styrning av
landstinget ska fortsitta. P4 uppdrag av landstingsfullmaktige
vidareutvecklar landstingsstyrelsen och dess férvaltning koncernens styr-
och ledningssystem. Bland annat har ett projekt initierats for att i dialog
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med Gvriga ndmnders forvaltningar utveckla landstingets malstyrning och
skapa en koncerngemensam maélstyrningsmodell, LS 2016-1233.
Landstingsstyrelsen bedomer att projektets resultat kommer att forbattra
forutsattningarna for trafikplaneringen i enlighet med revisorernas
rekommendation.

Revisorerna lyfter i sin rapport frgor relaterade till interaktionen mellan
trafikndmnden och dess forvaltning. Trafikndmnden ansvarar i enlighet
med kommunallagen for att fullméaktiges beslut verkstills och ndimnden
beslutar i fragor som ror trafikforvaltningen. Samtidigt finns
expertkunskapen i trafikfragor i tjinstemannaorganisationen. For att
trafikplaneringen ska bedrivas i ett helhetsperspektiv och leda mot
fullméktiges mal kravs tét dialog och ett tillitsfullt informationsutbyte
mellan ndmnd och f6érvaltning. Forvaltningen behover vara lyhord for
namndens viljeriktning och samtidigt redovisa beslutsunderlag som tydligt
visar effekterna av olika handlingsalternativ. Namnden behover a sin sida
aktivt beakta detta beslutsunderlag for att forsté hur alternativa beslut
paverkar forvaltningens forutsattningar och kollektivtrafikens utveckling.
Dylik interaktion pagar sjalvfallet redan i dag, men landstingsstyrelsen
bedémer i likhet med revisorerna att formerna fér och innehéllet i denna
dialog kan behova utvecklas.

Tydliggorande av processer

Landstingsrevisorerna lamnar féljande rekommendation:
"Trafikforvaltningens ledning bor utveckla och tydliggora
trafikplaneringens processer for att sikerstilla dels en tydlig samverkan
mellan trafikslagen, dels en tydlig koppling mellan det langsiktiga
strategiarbetet och det kortsiktiga trafikférandringsarbetet.”

Revisorernas granskning bygger pé en dokumentstudie och pa ett begrinsat
antal intervjuer. Landstingsstyrelsen ifragasitter inte revisionens
bedémning att trafikndmnden och dess férvaltning kan behéva utveckla sitt
interna och externa samverkansarbete, men tolkar i férsta hand
revisorernas rekommendation som att det arbete som redan bedrivs
behover tydliggoras.

Landstingsstyrelsen bedémer att det pagéende arbetet med att utveckla
koncernens gemensamma styr- och ledningssystem successivt kommer att
ge positiva effekter som ligger i linje med revisorernas rekommendationer.
Exempelvis utvecklar landstingsstyrelsens forvaltning en sa kallad
standardstruktur for verksamhetomréden, bendmnd SLL-strukturen.
Standardstrukturen beskriver pa en 6vergripande niva och pa ett enhetligt
sétt landstingets uppdrag och processer. Med standardstrukturen ges battre
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forutsattningar att tydliggora ansvar, uppdrag och roller i exempelvis
reglemente och andra styrande dokument. Landstingsstyrelsens f6rvaltning
utvecklar samtidigt en modell for hantering av landstings6vergripande
styrande dokument, i syfte att underldtta samordning av ambitionsnivaer,
efterlevnad och uppfoljning. Dessa fordndringar kommer successivt att ge
namnder och styrelser, diribland trafikndmnden, verktyg for att béttre
strukturera processer och hantering av styrande dokument.

Aterkoppling av maluppfyllelse till fullmiiktige
Landstingsrevisorerna lamnar féljande rekommendation: *Trafikndmnden
bor till fullméktige dterkoppla i vilken utstrackning den samlade
trafikplaneringen bedéms leda mot fullmiktiges mal for kollektivtrafiken
och genomforande av Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(RUFS).”

Landstingsstyrelsen poangterar att trafikndmndens redovisning av
verksamhet och bidrag till uppfyllelse av fullméktiges mal sker i samband
med ordinarie rapportering till landstingsstyrelsen och fullméktige i
delarsredovisning och arsredovisning. Landstingsstyrelsen vill samtidigt
framhélla att landstingsstyrelsens forvaltning har paborjat ett arbete for att
utveckla landstingets mélstyrning och skapa en koncerngemensam
malstyrningsmodell. Landstingsstyrelsen bedomer att resultatet av detta
arbete kommer att bidra till att forbattra uppf6ljningen av
trafikplaneringen i enlighet med revisorernas rekommendation.

Landstingsstyrelsens forvaltning har redan hérsammat revisorernas
rekommendation om att det finns behov av att tydliggéra hur nimnder och
styrelser bidrar till genomf6érandet av RUFS. I anvisningarna infor
inrapporteringen till &rsbokslut 2016 anges darfor att nimnder och
styrelser ska redovisa hur de bidrar till genomforandet av RUFS.

Ansvarsfordelningen mellan nimnderna

Landstingsrevisorerna lamnar féljande rekommendation:
“Landstingsstyrelsen bor i samverkan med berorda ndmnder tydliggora
ansvarsfordelningen fér den 6vergripande trafikplaneringen och
trafikpolitiken.”

Landstingsstyrelsen instimmer i vad revisorerna framhaller om att
begreppet trafikplanering behover definieras i landstingets styrdokument.
Detta gors lampligen inom ramen for det pdgéende arbetet med att utveckla
landstingets koncernovergripande styr- och ledningssystem.
Landstingsstyrelsen konstaterar dock att landstingets ansvar for
trafikplanering och det regionala transportsystems utveckling redan &r
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tydligt lagreglerad i bl.a. kollektivtrafiklagen och plan- och bygglagen. Av
lagstiftningen framgéar att landstingets ansvar ar begransat till den
regionala kollektivtrafiken, samt till utredning och samordning av fragor av
regional betydelse.

Trafikndmndens planering maste ske med hénsyn till 6vriga trafikslag och i
samverkan med andra aktorer. Landstingsstyrelsens bedomning &r att
trafikndmnden och dess férvaltning tar sddan héansyn och att samverkan
med andra aktorer har forbattrats under de senaste aren, d&ven om
ytterligare forbattringar sannolikt kan och behover goras. Det dr emellertid
angelédget att inte forvixla nimndens ansvar for att i planeringen ta hansyn
till andra intressen och samverka med andra aktorer, med ett ansvar f6r att
i detalj planera och genomfora atgérder i hela transportsystemet, vilket
enligt lag inte ingér i landstingets uppdrag eller mandat. Vid det fortsatta
arbetet med att fortydliga landstingets och trafikndmndens
trafikplaneringsansvar maste den distinktionen vara tydlig.

Kollektivtrafiken utgor en central del av Stockholmsregionens
transportsystem och &r en viktig faktor i regionens utveckling. Sambanden
ar dubbelriktade: Transportsystemet ger tillganglighet som paverkar
forutsdttningarna for regionens markanvandning. Regionens
markanvindning — exempelvis var nya bostader byggs — paverkar i sin tur
hur resandet utvecklas. For att landstinget pa basta sétt ska kunna uppfylla
sin lagstadgade skyldighet att regionplanera vore det 6nskvirt om
transportsystemet kunde analyseras som ett sammanlankat system. Mot
bakgrund av transportsystemets komplexitet — med en méngd olika
trafikslag och ett stort antal ansvariga aktorer pa lokal, regional och
nationell niva — bedomer dock landstingsstyrelsen att en sammanhallen
detaljerad planering inte ar mdjlig att astadkomma. Givet de starka
sambanden mellan trafikplanering och regionplanering kan det emellertid
finnas anledning att prova om trafikndmndens och tillvaxt- och
regionplanendmndens ansvar att bereda fragor av strategisk betydelse i
samrad med varandra behover fortydligas. Det ar dartill av stor vikt att
trafikndmnden och tillvaxt- och regionplanendmnden sdkerstiller en god
samverkan mellan férvaltningarna i utvecklingsarbetet.
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Kort om rapporten

Trafiknamnden ansvarar for landstingets trafikplanering vil-
ket innebar saval den strategiska som den operativa plane-
ringen av kollektivtrafiken. Nadmnden har utéver detta aven
ansvar for landstingets langsiktiga 6vergripande trafikplane-
ring som en del av regionplaneringen. Revisionen rekom-
menderar att trafikplaneringens processer utvecklas och tyd-
liggors for att sakerstélla dels en tydlig samverkan mellan
olika trafikslag, dels en tydlig koppling mellan det langsik-
tiga strategiarbetet och det kortsiktiga trafikférandringsar-
betet. Trafiknamnden behdver ocksa sakerstalla priorite-
ringar for trafikplaneringen som helhet vilket aven innefattar
att ta stallning till hur langsiktiga ekonomiska forutsattning-
ar och eventuella malkonflikter ska hanteras.
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Trafikplaneringen i landstinget

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade 2016-09-26 att 6verlémna rapporten till
landstingsstyrelsen for yttrande senast 2017-01-31.

Revisorernas samlade bedémning ér att trafiknimndens styming och kontroll av
trafikplaneringen inte &r helt tillracklig. Granskningen visar ocksa att nuvarande
ansvarsfordelning mellan trafikndmnden och tillvéxt- och regionplanendmnden
innehdller vissa otydligheter och praktiska svarigheter nér det géller arbetet inom
ramen for den langsiktiga, 6vergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken.

Revisionen vill till landstingsstyrelsen sérskilt framhalla att landstingsstyrelsen i
samverkan med berérda ndmnder bér tydliggora ansvarsférdelningen for den
gvergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.
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Revisorerna 1 revisorsgrupp III beslutade 2016-09-26 att §verldmna rapporten till
trafikndmnden och till styrelsen f6r AB Storstockholms Lokaltrafik for yttrande
senast 2017-01-31.

Revisorernas samlade bedomning r att trafiknimndens styrning och kontroll av
trafikplaneringen inte &r helt tillréicklig. Granskningen visar ocksa att nuvarande
ansvarsfordelning mellan trafiknimnden och tillvéxt- och regionplanenémnden
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hanteras. Trafikndmnden bor ocksa till fullmiktige aterkoppla i vilken utstrick-
ning den samlade trafikplaneringen bedéms leda mot fullméktiges mal for kol-
lektivtrafiken och RUFS:ens genomforande.
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1 Slutsatser och rekommendationer

Trafiknamnden ansvarar for landstingets trafikplanering. Namndens uppdrag omfat-
tar ansvar for saval den strategiska som den operativa planeringen av den regionala
kollektivtrafiken. Uppdraget omfattar dven trafikplanering i ett langsiktigt helhets-
perspektiv i regionen (bade vag- och kollektivtrafik) dar namnden har ett ansvar for
landstingets trafikpolitik. Revisionen har granskat om trafikndmnden bedriver tra-
fikplaneringen i enlighet med fullméaktiges uppdrag sa att styrningen mot fullmakti-
ges mal och genomférandet av RUFS:en sakerstélls.

Granskningen visar att trafiknamnden behdver utveckla trafikplaneringen med dels
en tydlig samverkan mellan trafikslagen, dels en tydlig koppling mellan det langsik-
tiga strategiarbetet och det kortsiktiga trafikférandringsarbetet. Granskningen, visar
pa svarigheter i den interna planering, d.v.s. utmaningen i att samordna férvaltning-
ens olika avdelningar. For att tdcka hela néamndens uppdrag finns behov av att sér-
skilt utveckla processer och styrdokument i tidsperspektivet bortom tioarsintervallet.
Aven i trafiknamndens samverkan med kommunerna bedémer revisionen att det
finns behov av en samordning dver trafikslagsgranserna och en koppling mellan tids-
perspektiver for att ge ett helhetsperspektiv pa trafikplaneringen.

Revisionen beddmer att det finns behov av att skapa storre tydlighet kring vilka styr-
dokument som &r centrala i trafikplaneringen och vilken inbdrdes roll dessa styrdo-
kument ska ha i styrnings- och planeringsarbetet. Detta galler t.ex. vilka roller Tra-
fikplanen respektive Stomnatsplanen har i trafikplaneringen och hur prioriteringar
I6pande ska hanteras i de kommande utvecklingsplanernas samspel med genomfo-
randeplanen. Det &ar dven viktigt att i arbetet med att utveckla dokumentstrukturen
och enskilda dokument évervaga forutsattningarna for ajourhallning. | dagslaget ar
flera viktiga styrdokument, t.ex. ny trafikplan, ny genomférandeplan och framtagan-
det av utvecklingsplanerna for de olika trafikslagen, minst ett ar forsenade jamfort
med planerad uppdateringsfrekvens/tidplan.

Det ar revisionens bedémning att de ekonomiska férutsattningar som kravs for att
genomféra ndmndens trafikplanering behdver vara forankrade i politiska beslut for
att kunna utgora ett stabilt underlag i genomforandet. Det ar ockséa viktigt att besluts-
fattande om till exempel enskilda infrastruktursatsningar och linjedragningar kan
bedomas i ett helhetsperspektiv med de ekonomiska konsekvenser ett enskilt beslut
far och hur det paverkar méjligheterna att genomféra andra planerade satsningar.

Revisionen menar darfér att ndmnden aktivt behdver ta stéllning till hur ekonomiska
forutsattningar och eventuella malkonflikter ska hanteras. Transparenta modeller
och former for prioritering utifran ekonomi och mal behdver darmed ges 6kat fokus.
Arbetet med att tydliggora olika alternativ i den langsiktiga trafikplaneringen kopplat
till olika finansiella scenarier behéver fa en mer framtradande roll. Bade alternativa
scenarier och prioritering behdver inarbetas i de styrdokument som, med olika tids-
horisonter, ska sammanfatta trafikplaneringen ur ett ekonomiskt perspektiv. Har
ingar att sakerstélla att principiella beslut inte delegeras fran namnd till forvaltning i
strid med kommunallagen. Det behdvs dven en aterkoppling till fullméaktige av i vil-
ken man trafiknamnden bedomer att den samlade trafikplaneringen, mot bakgrund
av de prioriteringar som foreslas, leder mot trafikforsorjningsprogrammets mal och
RUFS:ens genomfdrande.
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Revisionen noterar, liksom i tidigare granskning, att nuvarande ansvarsférdelning
mellan trafiknamnden och tillvaxt- och regionplanenamnden innehaller vissa otyd-
ligheter nar det galler den langsiktiga, 6vergripande trafikplaneringen och trafikpoli-
tiken. Det leder till en del praktiska svarigheter, men ocksa till att det finns risk att
viktiga samband mellan kollektivtrafikens planering och regionplaneringen férsva-
gas. Trafiknamnden bor for egen del tydliggéra ansvaret for den 6vergripande trafik-
planeringen och trafikpolitiken som &r viktigt saval for namndens egen utveckling av
kollektivtrafiken som fér RUFS:ens framtagande och genomférande generellt. Sam-
tidigt vill revisionen understryka behovet av att landstingsstyrelsen i samverkan med
berérda namnder analyserar hur férvantningar, férutsattningar och former for an-
svarstagande kopplat till den dvergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken kan
tydliggoras.

Revisionen beddmer sammanfattningsvis att trafikndémndens styrning och kontroll
av trafikplaneringen inte &r helt tillracklig. Trafikndmnden behdver sékerstélla att
det finns processer och styrdokument for en tillracklig styrning mot trafikndmndens
del i fullmaktiges mal for kollektivtrafiken och RUFS:ens genomférande. Trafik-
namnden behover aven sakerstalla en tillracklig kontroll av den ekonomiska paver-
kan i olika prioriteringar genom att ta stallning till hur ekonomiska forutsattningar
och eventuella malkonflikter ska hanteras.

Rekommendationer:

o Trafikndmnden bdr sdkerstélla att styrningen av trafikplaneringen som helhet
omfattar olika tidsperspektiv, principiella stallningstaganden och prioriteringar
vilket aven innefattar att ta stallning till hur ekonomiska forutsattningar och
eventuella malkonflikter ska hanteras.

e Trafikférvaltningens ledning bor utveckla och tydliggdra trafikplaneringens pro-
cesser for att sékerstalla dels en tydlig samverkan mellan trafikslagen, dels en
tydlig koppling mellan det langsiktiga strategiarbetet och det kortsiktiga trafik-
forandringsarbetet.

e Trafiknamnden bor till fullmaktige aterkoppla i vilken utstrackning den samlade
trafikplaneringen bedéms leda mot fullmaktiges mal for kollektivtrafiken och
RUFS:ens genomforande.

e Landstingsstyrelsen bor i samverkan med berérda namnder tydliggdra ansvars-
fordelningen for den dvergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken.
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2  Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Trafiknamnden ansvarar for landstingets trafikplanering. Namndens uppdrag omfat-
tar ansvar for saval den strategiska som den operativa planeringen av den regionala
kollektivtrafiken och uppféljningen av verksamheten. Uppdraget omfattar ocksa tra-
fikplanering i ett 1angsiktigt helhetsperspektiv pa regionens trafikutveckling (bade
véagtrafik och kollektivtrafik)och namnden har har ansvar for landstingets trafikpoli-
tik. Ndmnden ansvarar éven for att forslag till regionala trafikférsorjningsprogram
utarbetas.

Tillvéxt- och regionplanendmnden ansvarar for landstingets regionplanering. Trafik-
namndens insatser vad galler trafikplaneringen ar dock centrala bade for genomfo-
randet av den géallande regionala utvecklingsplanen (RUFS 2010) och framtagande av
ny RUFS till 2018. Ansvarsfordelningen mellan de tvd namnderna innebar, enligt
revisionens tidigare granskning!, att sambanden mellan kollektivtrafikens planering,
annan trafik-/transportplanering samt regionplanering delvis har férsvagats. Detta
kraver att bada namnderna fullt ut tar sina respektive ansvar och att det finns en
effektiv strategi for att hantera planeringen pa ett integrerat satt.

Genomford forstudie pekade pa att trafiknamndens trafikplanering framst handlar
om planering av kollektivtrafiken och darmed inte omfattar det dvergripande trafik-
planeringsperspektivet. Detta kan dels innebara att nédvandiga trafikperspektiv i
regionplanearbetet inte far en tillracklig belysning, dels att kollektivtrafikens utveckl-
ing planeras utan ett helhetsperspektiv som omfattar alla trafikslag. Méjligheterna
att genom samordnade insatser gallande t.ex. kollektiv-, cykel- och biltrafik fa en
effektivare styrning mot fullméaktiges mal riskerar darmed att inte tas tillvara.

Forstudien indikerade ocksa att planeringen for de olika kollektivtrafikslagen i stor
utstrackning hanteras i olika processer som ar organisatoriskt atskilda. Det finns
darmed en risk att forbattringar gors isolerat inom en del av kollektivtrafiksystemet
nar malet ar att forbattra systemet som helhet. Det kan ocksa innebéara att samrad
med kommunerna inte hanteras pa ett effektivt satt vilket t.ex. kan resultera i svarig-
heter for kommuner att beddma kollektivtrafiken i sin helhet.

Forstudien visade ocksa att det finns oklarheter i hur namndens olika styrdokument i
form av planer och strategier forhaller sig till varandra samt att de ekonomiska forut-
sattningarna forefaller ha en underordnad roll i flera av planeringsdokumenten.

Revisionen har mot denna bakgrund granskat om trafiknamnden organiserar och
hanterar trafikplaneringen sa att namnden uppfyller reglementets uppdrag om tra-
fikplanering och mdjliggor en styrning av trafikverksamheten mot landstingets dver-
gripande mal samt genomférande av RUFS:en.

1 Landstingsrevisorerna, 7/2012, Trafikplaneringen i landstinget


http://www.synonymer.se/?query=förbättra
http://www.synonymer.se/?query=helhet

LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2016-09-21
RK201606-0046

2.2 Revisionsfraga

Overgripande revisionsfraga:

Bedrivs trafikplaneringen i enlighet med fullméktiges uppdrag sa att styrningen mot
fullmaktiges mal och genomférandet av RUFS:en sakerstalls?

e Hur sékerstaller styrdokument, processer och organisatoriska forutsattningar
genomférandet av trafikplaneringen?

e Hur styrs trafikplaneringen s att bade fullmaktiges mal och de ekonomiska for-
utsattningarna beaktas pa ett samordnat och transparent satt?

e Hur hanteras extern samverkan s att exempelvis kommuners planeringsforut-
sattningar underlattas?

2.3 Avgransning

Granskningen har inriktats pd namndens forutsattningar for och styrning av trafik-
planeringen. Effekterna av trafikplaneringen har inte granskats.

Planeringsprocessens upplagg och innehall ingar pa en 6vergripande niva medan
detaljutformningen av delprocesser, t.ex. inom respektive trafikslag inte har berérts.
De enskilda metoder, modeller, kalkyler etc. som anvands inom trafikplaneringen har
inte heller omfattats av granskningen.

Revisionens prévning av om ndmnderna tar sitt ansvar avser i detta projekt i forsta
hand trafiknamndens arbete med trafikplanering. Aven landstingsstyrelsens ansvar
berdrs i viss man av granskningen.

Trafikndmndens samverkan med tillvaxt- och regionplanendmnden, trafikverket och
lansstyrelsen har inte granskats, vare sig generellt eller nar det galler det praktiska
arbetet med att ta fram en ny RUFS. Kontakter med dessa verksamheter har darfor
framst syftat till kunskapsinhdmtning. Nar det géller samverkan med léanets kommu-
ner och omkringliggande landsting/regioner ar granskningen inriktad pa om trafik-
namnden har en strategisk ansats till samverkan som ocksa ar implementerad i
namndens trafikplanering. Hur samverkan fungerar i praktiken eller hur medfinan-
siering sker har inte beaktas i denna granskning.

2.4 Beddbmningsgrunder

e Kommunallagen 6 kap, § 34, om drenden som inte far delegeras.

e RUFS 2010 (R 2010:5) — sarskilt avsnitten om SL:s ansvar2; "SL har ett sar-
skilt ansvar for ataganden att "Utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektiv-
trafik som &r tillganglig for alla”, ”Stimulera mer energi- och resurseffektiva
transporter” och "Utveckla trafiknat som stédjer Stockholmsregionenens flerkér-

2 Genom samarbetsavtalet mellan SL och trafiknamnden har trafikndmnden évertagit det
operativa och l8pande ansvaret for verksamheten i SL. Se bl.a. landstingsrevisorerna Arsrap-
port 2013 Trafikndmnden inklusive Storstockholms lokaltrafik, RK 201305-0033
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nighet”. ”SL tar fram en sarskild genomférandestrategi for RUFS 2010 som om-
fattar landstingets ataganden avseende trafik.”

e Aktualitetsprovning RUFS 2010 (LS 1310-1360) Bland annat: "Det &r dar-
for avgorande att inriktningen i RUFS 2010 kan ligga fast och att landstinget bi-
drar till att RUFS 2010 utgor utgdngspunkt for ordinarie genomforandeprocesser
(t.ex. oversiktsplanering, strukturfondsprogram, infrastrukturplanering m.m.)”

e Landstingsfullméaktiges beslut budget 2009, bl.a. ”For att tydliggora
landstingets trafikplanering far regionplane- och trafiknamnden tillsammans
med SL i uppdrag att under forsta halvaret 2009 dverfora den trafikplanerande
verksamheten till SL3. Darmed ges SL uppdraget att aven ansvara for utform-
ningen av landstingets trafikpolitik och den dversiktliga trafikplaneringen inom
landstinget.”

e Stockholms lans landsting arbetsordningar, reglementen och delegat-
ionsordning, (2015-02-17). Trafikndmnden har ansvaret for strategiska och
overgripande fragor hanforliga till den regionala kollektivtrafiken och uppfolj-
ningen av verksamheten. Ndmnden ansvarar for landstingets trafikplanering och
for att forslag till regionala trafikforsdrjningsprogram utarbetas. Namnden ska
sakerstalla samverkan med narliggande kommuner och landsting, angransande
lans regionala kollektivtrafikmyndigheter och med 6vriga berdrda myndigheter,
organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretradare for naringsliv och resena-
rer for att uppna val fungerande trafikldsningar i regionen.

e Fullméaktiges langsiktiga mal inom trafikomradet. Ursprungligen formu-
lerade i Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms lan, september
2012. Ingar i fullméktiges budget fran och med budget 2015.

Styrdokument som arbetats fram inom trafiknamnden# ingar inte i bedomnings-
grunderna utan har varit foremal for granskningen.

Revisionen har &ven tagit del av bland annat lag (2010:1065) om kollektivtrafik, den
aktuella nationella transportplanen samt motsvarande lansplan for regional trans-
portinfrastruktur i Stockholms lan och aktuella férhandlingséverenskommelser med
koppling till kollektivtrafikens utveckling.

2.5 Metod

Granskningen har omfattat dokumentstudier samt drygt tio intervjuer inom trafik-

forvaltningen med handlaggare och chefer inom avdelningen for strategisk utveckl-
ing, avdelningen for verksamhetsstyrning och ekonomi samt trafikavdelningen. Vi-

dare har en gruppintervju genomforts med representanter fran tillvaxt- och region-
planeforvaltningen. En person vardera fran trafikverket och lansstyrelsen har ocksa
intervjuats.

3 Se tidigare fotnot om Gvertagande av SL:s ansvar
4 Styrdokument som faststallts internt inom forvaltning/namnd eller tagits fram som underlag
for beslut i fullméaktige.
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Granskningen har genomforts av projektledare Kristina Brismark och projektmedar-
betare Dennis Andersson pa landstingets revisionskontor.

3 Styrdokument, processer och organisatoriska
forutsattningar

3.1 Definition trafikplanering

Enligt trafikndmndens reglemente har nAmnden ansvar for "landstingets trafikplane-
ring och for att forslag till regionala trafikférsorjningsprogram utarbetas”. Trafikpla-
nering ar ett vitt begrepp som inte har ndgon allméant vedertagen definition. Begrep-
pet har heller inte preciserats vare sig i reglementet eller internt inom trafikndmn-
den/forvaltningen. | denna granskning har begreppet anvants i en vid bemarkelse
omfattande bade lang- och kortsiktig planering av i forsta hand kollektivtrafikens
utformning. Kollektivtrafiken &r beroende av infrastruktur i form av framférallt olika
typer av anlaggningar samt fordon. Den langsiktiga trafikplaneringen lagger grunden
for hur trafikeringen ska ske geografiskt och med vilka trafikslag. Revisionen ser
darfor den langsiktiga investeringsplaneringen vad géller infrastruktur som en viktig
del i den langsiktiga trafikplaneringen.

Kollektivtrafiken ar en del av hela transportsystemet. Planering och utveckling av
kollektivtrafiken sker i samspel med ménga olika aktorer dar planering av olika ut-
vecklingsinsatser paverkar forutsattningarna for de enskilda trafikslagen och i vilken
man utvecklingen leder mot de langsiktiga malen. Trafiknamnden har tilldelats an-
svaret for landstingets 6vergripande trafikplanering och trafikpolitik. Landstinget
rader inte 6ver hela transportsystemet men har ett ansvar for att trafikpolitiskt inte-
ragera med oOvrig trafikutveckling. Landstinget har har ansvar for framtagande av
RUFS dar trafikplaneringen har en avgérande roll, vilken trafiknamnden ansvarar
for. Som beskrivs i avsnitt 5 har granskningen ocksa omfattat trafiknamndens ansvar
for trafikplanering i ett dvergripande trafikpolitiskt perspektiv dér &ven dvriga trafik-
slag utéver kollektivtrafiken ingar.

3.2 Processer och organisation

| trafikforvaltningens arbetsordning finns fyra huvudprocessers definierade och 6ver-
siktligt beskrivna. Dessa processer forefaller i huvudsak utgdra en process per re-
spektive avdelnings ansvarsomrade. Av utvecklingsprocessens beskrivning framgar
att utvecklingsarbetet sker med deltagande respektive stodjande fran samtliga avdel-
ningar inom trafikforvaltningen. For enskilda studier finns inom forvaltningen
Handbok for studier som beskriver processen for hur enskilda studier ska bedrivas. |
granskningen har inte framkommit ndgon processbeskrivning av hur den évergri-
pande, samlade, trafikplaneringen utifran enskilda studier ska hanteras. Det gar inte
heller att utlasa nagon ansats till 6vergripande processer dar langsiktig planering

5 Verksamhets- och ekonomistyrningsprocessen, Utvecklingsprocessen, Projekt- och upphand-
lingsprocessen samt Trafikforsérjningsprocessen
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hénger ihop med den mer operativa, kortsiktiga planeringen. Férvaltningen har en-
ligt uppgift initierat ett nytt utvecklingsarbete kring processer som ska paborjas hos-
ten 2016. Det ar oklart om de sedan tidigare definierade processerna kommer att
utvecklas eller ersattas.

Den langsiktiga, strategiska, trafikplaneringen hanteras inom avdelningen for strate-
gisk utveckling. Enskilda handlaggare har beskrivningar for vissa delar i den langsik-
tiga planeringen. Inom avdelningen finns inga beskrivningar for hur hela processen
for den langsiktiga planeringen av kollektivtrafiken ser ut.

Den kortsiktiga, operativa, trafikplaneringen sker inom trafikavdelningen. Trafikav-
delningen har processbilder/arshjul for hur planeringen pa ett ars sikt bedrivs, den
sa kallade "trafikforandringsprocessen”. Planeringen sker enligt dessa arshjul i sepa-
rata processer per trafikslag. Eventuella évervaganden over trafikslagsgranserna sker
genom initiativ av enskilda handlaggare.

I den arliga trafikforandringsprocessen sker samverkan pa handlaggarniva mellan
avdelningen for strategisk utveckling och trafikavdelningen. I 6vrigt saknas en tydlig
overgang mellan avdelningarnas ansvar for den langsiktiga respektive den kortsiktiga
trafikplaneringen.

Ett samverkansorgan, som pa forvaltningens intranat benamns "Team trafikplane-
ring”, hanterar samverkan mellan avdelningarna for olika fragor kopplade till trafik-
planeringen. Teamet, som ar bemannat med handlaggare fran de olika avdelningarna
har ingen formell uppdragsbeskrivning, ingen utpekad funktion i trafikplanerings-
processen och ndmns inte heller i forvaltningens arbetsordning. Teamet forefaller i
huvudsak fungera som informationskanal och forum for erfarenhetsutbyte mellan
medlemmar fran de olika avdelningarna.

Utdver den ettariga trafikforandringsprocessen finns ingen tydlig process som hante-
rar mer strategiska trafikforandringsbehov vilka kraver viss framférhallning, till ex-
empel p& nagra ars sikt. Det forefaller vara upp till varje samhéllsplanerare inom
avdelningen for strategisk utveckling att utforma former for hur den regionala in-
formationen om kommunerna ska dverforas till trafikavdelningen. Ett utvecklingsar-
bete pagar i syfte att hitta ett mer likartat arbetssatt for denna process.

Den 6kade anvandningen av VBP-avtal® innebar mindre detaljstyrning fran trafikfor-
valtningen i den operativa trafikplaneringen och mer ansvar och risk for trafikuto-
varna. Trafikforvaltningen genomférde i borjan av 2015 en utredning om VBP-
avtalen? som lamnats som information till nAmnden. Utredningen presenterar ett
antal forutsattningar som VBP, enligt forvaltningens mening, kraver. Géllande tra-
fikplanering anges att "Trafikutdvaren behover fa majligheter att planera och for-
andra trafiken. Trafikutévarna &ger risken om trafiken inte ar effektiv och behdver

6 VBP innebar att trafikutdvarens ersattning fran trafikforvaltningen baseras pé antalet Verifi-
erade Betalande Pastigande, dvs. antalet resenéarer som uppvisar giltig biljett.

7 TN 2015-0172 Information om genomford férdjupad utredning VBP (Verifierad Betalande
Pastigande) — Ersattningsmodell i trafikaffarer



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2016-09-21
RK201606-0046

darfor befogenheter for att anpassa utbudet till efterfragan. Trafikplaneringen hos
trafikforvaltningen blir istallet mer strategisk och taktisk, snarare an detaljinriktad.”

3.3 Styrdokument

Trafikplaneringen utgar fran ett stort antal externa och interna styrdokument. De
externa omfattar framfdrallt lagstiftning, nationell plan och lansplan kopplade till
den statliga infrastrukturplaneringen inom trafikomradet samt olika 6verenskom-
melser. For infrastrukturplaneringen, som utgér en betydande del av den langsiktiga
kollektivtrafikplaneringen, maste landstinget i hog grad forhalla sig till och intera-
gera med den statliga trafikplaneringsprocessens utformning och olika mojligheter
till medfinansiering via forhandlingsinspel. Av landstingets interna styrdokument
som fullmaktige har faststallt ar det i forsta hand RUFS 20108 och Regionalt trafik-
forsérjningsprogram® som har direkt koppling till trafikplaneringen.

Styrdokumenten Trafikplan 20201° och Stomnétsplan®! har beslutats av SL:s styrelse
respektive trafiknamnden. Av de styrdokument som pa olika satt hanvisats till i
denna granskning ar det endast dessa tva dokument som har ett tydligt geografiskt
perspektiv och darmed formedlar en bild av idéer och planer gallande hur trafiken
kan/ska utvecklas i olika delar av lanet. Stomnétsplanen har har ocksa en ansats att
ta ett helhetsgrepp 6ver trafikslagen medan Trafikplan 2020 i stor utstrackning &r
uppdelad i redovisningar per trafikslag.

Vidare finns styrdokument i form av strategier!2 och riktlinjer3. Dessa handlar om
principer, krav och vagledning foér férvaltningens och andra aktdrers utvecklings-
/planeringsarbete.

Enligt uppdrag i RUFS 2010 tog trafikférvaltningen 2011 fram en genomférandestra-
tegi4 for landstingets ataganden i RUFS 2010. Genomférandestrategin, som i huvud-
sak hade ett tiodrigt perspektiv, lamnades utan eget stallningstagande av trafik-
namnden till landstingsstyrelsen som underlag till den davarande budgetprocessen.
Det finns inget stallningstagande till genomférandestrategin pa landstingsévergri-
pande niva.

Genomfdrandestrategin har inte aktualiserats pa nytt och namns inte langre bland de
styrande dokumenten. Strategin forefaller delvis ha ersatts av en mer generell ge-

8 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, faststélld av fullméktige i maj 2010, LS
1003-0221.

9 Faststallt av fullméktige i september 2012, LS 1207-0962. Det finns &dven en senare komplet-
tering géllande kollektivtrafik pa vatten, LS 1306-0887.

10 Faststalld av SL:s styrelse i augusti 2010. Galler aren 2010-2020 (enligt uppgift gar det inte
att fa fram dokument/arendenummer.)

11 TN-1211-0263, Godkénd av trafiknamnden 2014-01-08 som strategiskt underlag for vidare
planering av kollektivtrafikens stomnét vad géller mal, planeringsprinciper och foreslaget
linjenat. 2030 anges som analysar. Viss utblick bortom 2030 finns.

12 Det finns sex strategier varav de flesta, bl.a. trafikstrategi, faststalldes av namnden i mars
2013, TN2-2013-00543

13 Det finns for narvarande ett 20-tal riktlinjer, bl.a. for Planering av kollektivtrafiken i Stock-
holms lan (RiPlan). Riktlinjerna faststalls av forvaltningschefen pa trafikforvaltningen.

14 S 2010-33985
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nomférandeplan, dven den med tidsperspektivet tio ar. Den forsta genomforande-
planen togs fram 201215 och reviderades 201416. Planen beskrivs som en sammanhal-
len planeringsinriktning for det langsiktiga behovet for infrastrukturens utveckling
och trafikutbyggnader. Dokumentet &r, liksom Trafikplan 2020, uppdelat i separata
redovisningar for respektive trafikslag. Dokumentet beskriver i huvudsak spartrafi-
ken medan sjo- och busstrafikens utveckling berors i begransad omfattning och da
enbart utifrdn behov av investeringar i tonnage respektive depder och bytespunkter
samt utifran miljoperspektiv och tillganglighet for funktionshindrade. Nagon langsik-
tig trafikplanering for sjotrafik och buss berors inte, t.ex. finns inga referenser till
utvecklingen av stomnaétet. Av den forsta genomférandeplanen framgick att den var
“ett centralt underlag for trafiknAmnden i arbetet med budget och verksamhetsplan.”
Dokumentet har dock inte behandlats i namnden. Den reviderade planen beskrivs
som ett internt dokument for trafikforvaltningen.

Som komplement till befintliga styrdokument héanvisar trafikforvaltningen sedan ett
par ar till en ny typ av styrdokument; utvecklingsplaner. Utvecklingsplanerna ska
beskriva det langsiktiga behovet av kollektivtrafiklosningar i sin helhet och infra-
strukturlésningar inom ett visst omrade, till exempel kundservice och tunnelbana.
Hittills &r enbart utvecklingsplanen for kundservice framtagen och faststalld. Arbete
pagar med framtagande av 6vriga sex planer?’,

Revisionen har tagit del av ett utkast till utvecklingsplan tunnelbana. I utkastet finns
skrivningar om att det saknas malbild inom olika vasentliga omraden for tunnelba-
nan. Det ar oklart om detta innebar att planen for narvarande inte kan innehalla
konkreta atgarder.

Inom trafikforvaltningen anvénds begreppet "strategiska ramverket” for att beskriva
vilka styrdokument som finns och hur de forhaller sig till varandra. | de intervjuer
som genomforts har delvis olika innehall i ramverket presenterats. Detta pekar pa att
det finns viss otydlighet kring vilka dokument som ingar i detta ramverk och hur de
forhaller sig till varandra. Detta géller i synnerhet vilken roll Trafikplan 2020 och
Stomnatsplanen har i styrningen. Det finns en upprakning av dokument i det strate-
giska ramverket i forvaltningens arbetesordninge. Men det framgar inte av denna
beskrivning vilka dokument som &r éverordnade andra dokument och vilka andra
kopplingar som finns mellan dokumenten. | upprakningen ingar inte heller Trafik-
plan 2020 och Stomnétsplan som faststallts av SL:s styrelse respektive trafiknamn-
den. Det har framgatt av granskningen att Trafikplanens fortsatta roll och behov
inom ramen for trafikférvaltningens styrdokument ar under utvardering.

Strategierna innehaller inga planeringsdelar och ska enligt beslut vid faststallandet
uppdateras vid behov. En kontinuerlig uppfoéljning sker genom att studieverksamhet-
en inom trafikférvaltningen utgar fran strategierna. Riktlinjerna som innehaller de-
taljerade krav och rekommendationer, till exempel krav pa hur en busshallplats ska

15 SL 2012-02469 gallande 2014-2023

16 Trafikforvaltningen 2014-0434 gallande 2016-2025

17 Tunnelbana, buss, pendeltag, sjotrafik, lokalbanor, fardtjanst
18 Arbetsordningen &r faststalld av forvaltningschefen
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vara utformad, uppdateras kontinuerligt utifran ny kunskap och nya behov. Ovriga
styrdokument redovisar var och ett med vilken periodicitet dokumentet ska aktuali-
tetprovas/uppdateras. Revisionen uppfattar, utifran intervjuer och dokumentstudier,
att samtliga uppdateringar eller nyframtaganden av ovan namnda styrdokument
utover strategier och riktlinjer &r minst ett ar forsenade jamfort med planerad uppda-
teringsfrekvens/tidplan.

Uppdrag att ta fram enskilda styrdokument finns i férvaltningens verksamhetsplan.
Revisionen har dock, med nagot undantag, inte kunnat finna tydliga uppdrags-
/projektbeskrivningar for de styrdokument som ska tas fram eller uppdateras. Det
forefaller i manga fall vara upp till projektledare eller liknande roll att utreda och
definiera styrdokumentets form och innehall. I nagot fall har det funnits en beskriv-
ning som dock, av resurs- och tidsskél, sedan inte kunnat féljas.

Av trafikplaneringsdokumenten ar det i dagslaget enbart stomnatsplanen som har ett
langre tidsperspektiv an ca tio ar°. Som tidigare beskrivits ar det dock oklart vilken
roll stomnétsplanen i praktiken har i forvaltningens interna styrning eftersom planen
bland annat inte omnamns i det strategiska ramverket. De utvecklingsplaner med
koppling till trafikplanering som &r under framtagande ska enligt férvaltningens in-
formation pa intranatet ha ett tidsperspektiv pa ett till tio ar samt en ytterligare
framatblick. Eftersom planerna dnnu inte ar fardiga kan detta inte bedémas. | ett
kortare tidsperspektiv finns enskilda trafikavtal men det forefaller saknas styrdoku-
ment eller andra planeringsdokument som skapar en 6vergang mellan langsiktig och
kortsiktig trafikplanering. Revisionen har t.ex. inte funnit ndgot dokument som kon-
kretiserar trafikplaneringen i tidsspannet 2-5 ar och darmed skapar framférhallning i
det kortare planeringsperspektivet.

3.4 Revisionens beddmning

Det ar revisionens uppfattning att namnden bor tydliggora den samlade langsiktiga
strategiska planeringen mot RUFS:ens genomférande. For att trafikndmnden ska
kunna ta ansvar for hela den langsiktiga trafikplaneringen behéver namnden darfor
utveckla former for hur tidsperspektiven bortom tioarsintervallet ska hanteras i pro-
cesser och styrdokument. Revisionen konstaterade 201220 behovet av en mer langsik-
tig trafikplanering, en bedomning som darmed i allt vasentligt kvarstar da formerna
for detta i processer och styrdokument &r oklara.

Revisionen menar vidare att kopplingen mellan den langsiktiga strategiska trafikpla-
neringen i tiodrsperspektivet och den kortsiktiga operativa planeringen behover ut-
vecklas och fortydligas. Detta géller sarskilt det gap som forefaller finnas i tidsper-
spektivet tva till fem ar dar det finns risk att mer strategiska forandringar, bade vad
galler effektivisering och utveckling, inte far tillracklig framforhalining for ett genom-
forande. Har innebéar ocksa den dkade anvandningen av VPB-avtal i sig ett 6kat be-
hov av en mer langsiktig trafikforandringsprocess da det krévs betydligt storre fram-

19 Stomnatsplanen har 2030 som analysar med utblick i ett &nnu langre tidsperspektiv.
20 Landstingsrevisorerna, 7/2012, Trafikplaneringen i landstinget
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forhallning for mer omfattande trafikforandringar inom de nya avtalen an inom pro-
duktionsavtalen vilket tidigare har uppmarksammats av revisionen.2!

I Trafikplan 2020 och Stomnéatsplanen finns en ansats att ge en samlad bild av plane-
rad trafik utifran ett geografiskt perspektiv. Men eftersom dessa enligt revisionens
bedémning inte har ndgon tydlig roll i forvaltningens samlade planeringsarbete och
inte har uppdaterats enligt den ténkta tidplanen finns behov av att tydliggora hur ett
samlat geografiskt perspektiv ska hanteras i trafikplaneringen. | detta sammanhang
ar det ocksa revisionens mening att namnden bor sakerstalla ett helhetsperspektiv
over de olika kollektivtrafikslagen dar samordning mellan trafikslagen tydliggérs i
planeringsprocesser och styrdokument sa att den samlade potentialen i trafikplane-
ringen utnyttjas.

Flera av revisionens tidigare granskningar22 har visat pa svarigheter i trafiknamn-
dens interna planering nar det galler samordning mellan den strategiska och den
operativa planeringen, dvs. svarigheter att samordna forvaltningens olika avdelning-
ar. Revisionen menar att detta ocksa galler trafikplaneringen. Trafikforvaltningen
behdver darfor utveckla och fértydliga effektiva processer for trafikplaneringen med
dels en tydlig samverkan mellan trafikslagen, dels en tydlig koppling mellan det lang-
siktiga strategiarbetet och det kortsiktiga trafikforandringsarbetet.

Det finns ocksa behov av att skapa storre tydlighet kring vilka styrdokument som &r
centrala i trafikplaneringen och vilken inbordes roll dessa styrdokument ska ha i
styrnings- och planeringsarbetet. Mot bakgrund av de férseningar som for narva-
rande finns i framtagande av nya dokument och nya versioner ar det av vikt att i
detta sammanhang 6vervéaga forutsattningarna for ajourhallning av styrdokumenten.

4 Hantering av mal och ekonomiska
forutsattningar

4.1 Langsiktigt perspektiv

Trafikplaneringen styrs i grunden av visionen i RUFS 2010, "Europas mest attraktiva
storstadsregion” och den malbild som fastslagits i det regionala trafikforsorjnings-
programmet23, Visionen i RUFS 2010 har konkretiserats i planeringsmal och atagan-
den dar landstinget pekas ut som ansvarigt for ett antal ataganden kopplade till ut-
veckling av kollektivtrafiken. De 6vergripande malen i trafikforsorjningsprogrammet,
vilka ocksa sedan 2015 utgdr mal i fullmaktiges budget, har i trafikforsorjningspro-
grammet kompletterats med nedbrutna mal. Ett antal méaltal har ocksa preciserats
for uppféljning av méalen och vissa av dessa maltal &terkommer i fullméktiges bud-

21 | andstingsrevisorerna, arsrapport trafiknamnden 2015, RK 201503-0031

22 | andstingsrevisorerna, 10/2014, Utvecklingen och kontrollen av biljettsystem for trafiken,
2/2015, Aterféring av erfarenheter i kollektivtrafikens avtal, 3/2015, Upphandling inom kol-
lektivtrafiken

23 Vision: Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart transportsystem. Overgripande mal: Attraktiva
resor, Tillganglig och sammanhallen region, Effektiva resor med Iag miljo- och halsopéverkan
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getdokument. Ett av de maltal som har aterkommit mest frekvent i nAmndens egna
styrdokument &r "Kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna” som enligt
programmet ska 6ka med 2,5 procentenheter till 2020 och 5 procentenheter till
2030.

Trafikforsoérjningsprogram, Trafikplan 2020 och Stomnéatsplan

Trafikforsorjningsprogrammet och Trafikplanen utgar fran de 6vergripande malen
for kollektivtrafiken. Nagon analys av de malkonflikter som kan finnas mellan malen
framgar inte i dessa styrdokument, vilket enligt forvaltningen inte heller ar syftet
med dessa dokument. Trafikplan 2020 konstaterar att planerade insatser inte kom-
mer att innebéra en 6kad kollektivtrafikandel utan enbart att kollektivtrafiken kan
hélla jamna steg med biltrafikens utveckling. Styrdokumenten identifierar behovet av
bade ckad effektivitet i kollektivtrafiken och prioritering mellan olika utvecklingsin-
satser samt behov av uttkad finansiering for att kunna genomféra planerna. Inget av
de namnda dokumenten visar dock pa olika planeringsalternativ utifran olika eko-
nomiska forutsattningar, vilket enligt férvaltningen inte heller ar syftet med dessa
dokument som heller inte, enligt forvaltningen, ska innehéalla ndgon konkret plane-
ring for hur utpekade finansieringsbehov ska hanteras.

Strategier och riktlinjer

De strategier och riktlinjer som tagits fram som utgangspunkt och stod for forvalt-
ningens generella planerings- och utvecklingsarbete syftar till att styra arbetet mot
uttalade mal. Strategierna och riktlinjerna redogor dock inte for vilka ekonomiska
konsekvenser dessa strategier och riktlinjer faktiskt medfor eller hur eventuella kon-
flikter mellan de olika malen samt mellan malen och de finansiella ramarna ska han-
teras. Detta ar inte heller enligt forvaltningen syftet med dessa dokument. Istéllet
innehaller dokumenten exempelvis skrivningar som att beddmningar maste goras
fran fall till fall utifran kostnadseffektivitetsprinciper.

Genomfdrandestrategi och genomforandeplan

| Genomforandestrategi for landstingets ataganden i RUFS 2010 konstateras, liksom
i Trafikplan 2020, att planerade insatser inte kommer att innebéra en 6kad kollektiv-
trafikandel utan enbart att kollektivtrafiken kan halla jamna steg med biltrafikens
utveckling.

Genomforandestrategin innehaller inte heller ndgon beskrivning av genomforandet
utifran ett ekonomiskt perspektiv. Allméant konstateras behovet av att lyfta dven detta
perspektiv for att kunna hantera de ekonomiska konsekvenserna av planeringen.
Men det framgar inte av genomforandestrategin nar det i sa fall ska ske. Som fram-
gatt av avsnitt 3 var dokumentet enbart rubricerat som underlag till 2012 ars budget-
arbete och némnden lamnade det till landstingsstyrelsen utan eget stallningstagande.
Enligt forvaltningen har dokumentet ingen betydelse fér dagens trafikplanering.

Genomfdrandeplanen for perioden 2016-2026 ger en samlad bild av framfdrallt eko-
nomiska konsekvenser av olika planerade investeringsinsatser. Men det ar svart att
av planen utlésa vilken status dessa investeringsinsatser har, dvs. om det ar pa-
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gadende, beslutade, prioriterade investeringar etc. Ovrig strategisk trafikplanering for
till exempel busstrafikens utveckling ges mindre utrymme. Genomférandeplanen
konstaterar att planerad utveckling langsiktigt kraver utokade ekonomiska ramar.
Planen lyfter fram ett antal tankbara atgarder for att komma till ratta med finansie-
ringen men innehaller ingen konkret planering for genomforandet av dessa atgarder.

Genomfdrandestrategin for landstingets ataganden i RUFS 2010 inneholl ett antal
principer for prioritering av utvecklingsinsatser. Dessa principer aterkommer inte i
genomférandeplanen. Genomférandeplanens innehall ska, enligt forvaltningens ar-
betsordning, vara "prioriterat utifran tillganglig resurskapacitet och genomférbar-
het”. I arbetet med planen anvénds darfor, enligt de intervjuer som genomférts, en
prioriteringsmodell. Genomférandeplanen redovisar ett antal infrastruktursatsningar
m.m. men det finns ingen redogérelse fér utfall av prioriteringen i planen24 och heller
ingen vagledning kring alternativa prioriteringar utifran olika finansiella forutsatt-
ningar att fa en ekonomi i balans. Enligt genomforda intervjuer har prioriteringsmo-
dellen vissa brister som behover atgardas. Det &r samtidigt oklart om och i sa fall hur
prioriteringsmodellen ska utvecklas och anvandas framat.

Under 2016 har avdelningen for verksamhetsstyrning och ekonomi tagit fram en 10-
arig resultatrakning. Resultatréakningen visar enligt uppgift prognostiserat utfall de
narmaste tio aren utifran redan beslutad investeringsplanering och de trafikavtal
som finns. Planen visar ett negativt utfall och konstaterar, i likhet med flertalet styr-
dokument fran 2010 och framat, behov av 6kat landstingsbidrag, 6kat biljettpris,
lagre kostnader i befintlig trafik (effektiviseringar) och lagre kostnader i kommande
kontrakt (upphandlingar). Det gar dock inte att utlasa exakt vilka investeringar och
andra poster som resultatrakningen baseras pa och materialet redovisar ingen analys
av alternativa utvecklingsmajligheter kopplat till olika ekonomiska férutsattningar.
Planen &r definierad som ett internt arbetsmaterial pa forvaltningen.

Né&r nya objekt/omraden, till exempel ny infrastruktur, nya avtal och nya typer av
I6sningar i dvrigt, initieras tar trafikforvaltningen i ett tidigt skede fram utredningar
for att till exempel synliggora malkonflikter och analysera olika typer av alternativa
I6sningar. Dessa utredningar presenteras som enskilda arenden i namnden. Genom-
forandeplan och tiodrig resultatréakning har, som ovan beskrivits, ambitionen att ge
en samlad bild av framfdrallt ekonomiska konsekvenser av investeringar och nya
avtal. Underlag med samlade langsiktiga ekonomiska konsekvenser har inte efterfra-
gats av namnden.

Utvecklingsplaner

De utvecklingsplaner per trafikslag som ar under framtagande &r tankta att innehalla
samlade behov och ekonomiska konskevenser for respektive trafikslag. I forvaltning-
ens beskrivningar av de kommande utvecklingsplanerna framgar att prioritering ska
goras i genomforandeplanen. Som framgatt ovan &r det oklart om och i sa fall hur
prioritering ska hanteras i genomférandeplanen. Framtagandet av utvecklingspla-
nerna ar, som beskrivs i avsnitt 3.3, forsenat och den enda nu faststéllda utvecklings-

24 Varken i den forsta planen for &ren 2014-2023 eller i revideringen gallande 2016-2025
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planen géller kundservice. Till skillnad mot utvecklingsplanen fér kundsservice inne-
haller det utkast for tunnelbanan som revisionen tagit del av annu ingen ekonomisk
information.

4.2 Kortsiktigt perspektiv

Nar arbetet med forandringsprocessen inleds under hdsten (till exempel hosten 2015
for trafik 2017) ar budgeten (i exemplet for 2017) annu inte faststalld av fullmaktige
och darmed inte heller nedbruten pa de olika trafikslagen. Utgangspunkten for trafik-
forandringsprocessen ska darfor, enligt avdelningen for ekonomi- och verksamhets-
styrning, vara den treéariga plan som finns i budgeten fér narmast kommande ar. | det
underlag som revisionen tagit del av finns inte ndgon dokumenterad process eller
redogorelse for hur beredningen av den treariga planen omhandertar och pavisar
kommande behov av trafikforandringar fran till exempel kommunerna samt eventu-
ellt samrad kring VBP-utforarnas mer langsiktiga trafikférandringsplanering. Hur
den flerariga planen ar nedbruten och kommunicerad till respektive trafikslag och
dess trafikplanerare framgar inte. Trafikplanerarna har, enligt uppgift, i praktiken
raknat med att man har samma budgetutrymme for utokningar for trafiken som aret
innan.

N&mnden tar vid behandlingen av budget inte stéllning till forvaltningens budgetfor-
slag?s och inte heller till ngra principer for det kommande arets trafikplanering.
Namnden efterfragar inte heller nagon samlad aterkoppling av planerade/férvantade
effekter pa ekonomi och mal av de trafikforandringar som foreslas. | samband med
trafikneddragningsprocessen under 2015 faststéllde trafikndmnden i augusti 2015
dokumentet "Principer for effektivisering av busstrafiken”26. Som revisionen tidigare
bedomt27 ar dock detta dokument endast en redogérelse for hur malkonflikterna ser
ut och ger ingen végledning i hur prioriteringar ska goras. | intervjuer framférs att
dokumentet inte utgor ett styrande dokument i trafikplanering fér 2017 trots att det
langsiktigt finns ett konstaterat behov av att effektivisera trafiken. Nagra andra poli-
tiska direktiv till forvaltningen om effektivisering av trafiken infér 2017 finns inte
heller.

4.3 Revisionens beddmning

Det &r revisionens bedémning att de ekonomiska forutsattningar som krévs for att
genomféra namndens trafikplanering behdver vara férankrade i politiska beslut fér
att kunna utgora ett stabilt underlag i genomforandet. Det &r ocksa viktigt att besluts-
fattande om till exempel enskilda infrastruktursatsningar och linjedragningar kan
beddmas i ett helhetsperspektiv med de ekonomiska konsekvenser ett enskilt beslut
far och hur det paverkar méjligheterna att genomféra andra planerade satsningar.

Revisionen bedémer vidare att nAmnden har ett ansvar att efterfraga och ta stallning
till beslutsunderlag som tar hansyn till samlade, langsiktiga, ekonomiska perspektiv

25 Se 4ven Landstingsrevisorerna, delarsrapport Trafikndmnden 2015, RK 201503-0031
26 5| 2015-0883
27 Landstingsrevisorerna, arsrapport trafiknamnden 2015, RK 201503-0031
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och hantering av malkonflikter. Har ar det enligt revisionens mening viktigt att
transparenta modeller och former for prioritering ges 6kat fokus. Namndens arbete
med att tydliggora olika alternativ for den langsiktiga trafikplaneringen kopplat till
olika finansiella scenarier behdver fa en mer framtradande roll. Det behdvs dven en
aterkoppling till fullmaktige av i vilken man namnden bedémer att den samlade tra-
fikplaneringen, mot bakgrund av de prioriteringar som foreslas, leder mot trafik-
namndens del i fullméaktiges mal for kollektivtrafiken och RUFS:ens genomforande.

Revisionen konstaterar att styrdokument som omfattar principiella beslut om styr-
ning och utformning av namndens verksamhet samt prioritering utifran mal och
ekonomiska forutsattningar inte ar beslutade av némnden. | enlighet med kommu-
nallagen?2g, far inte sddana arenden delegeras fran namnd till forvaltning. Namnden
maste ta ett dvergripande ansvar for hela verksamheten och kan inte avhanda sig det
politiska ansvaret att fatta beslut och uttva inflytande i fragor som har betydelse for
medborgarna.

5 Samverkan och trafikpolitik

5.1 Allmant om samverkan

Trafiknamnden ska enligt reglementet "sakerstalla samverkan med narliggande
kommuner och landsting, angransande lans regionala kollektivtrafikmyndigheter och
med 6vriga berdrda myndigheter, organisationer, kollektivtrafikféretag samt foretréa-
dare for naringsliv och resenarer for att uppna vél fungerande trafiklosningar i reg-
ionen.” Trafiknamnden har ocks3, enligt ett tidigare fullmaktigebeslut2?, ansvar for
utformningen av landstingets trafikpolitik och den 6versiktliga trafikplaneringen i
landstinget. Den raddande ansvarsfordelningen innebar att det ar trafiknamnden som
ansvarar for landstingets trafikplanering i ett helhetsperspektiv som omfattar bade
vég- och kollektivtrafik.

Som framgar av avgransningen for denna projektgranskning har det inte varit revis-
ionens intention att granska hur namndens och forvaltningens samverkan med olika
intressenter fungerar. Vikten av samverkan framgar uttryckligen i forvaltningens
arbetsordning. Eftersom processbeskrivningar gallande trafikplaneringen i 6vrigt
inte finns att tillgd, utom néar det galler den ettariga trafikforandringsprocessen, har
det inte varit mojligt att via dokument studera upplagget for samverkan. Viss kun-
skapsinhamtning har, inom ramen fér granskningen, skett fran nagra samverkans-
partners och det ar revisionens intryck fran dessa intervjuer att trafikforvaltningen
uppfattas ha god kompetens nar det galler samverkan inom den langsiktiga strate-
giska trafikplaneringen. Samverkanspartners upplever dock ett behov av mer omfat-
tande deltagande fran forvaltningens sida i denna samverkan.

28 Kommunallagen 6 kap, § 34, om arenden som inte far delegeras
29Beslut om att SL tilldelades detta ansvar i fullméktiges budgetbeslut for 2009, november
2008
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5.2 Arbete med framtagande av ny RUFS

I den regionala utvecklingsplanen, RUFS, moter den langsiktiga planeringen av kol-
lektivtrafiken 6vrig langsiktig trafikplanering. For narvarande pagar framtagande av
ny RUFS med perspektiv fram till 2050 (RUFS 2050). Trafikndmnden har hér i en-
lighet med reglementet ansvar for de delar som ror trafikplanering. P4 namndniva ar
det dock tillvaxt- och regionplanendmnden som, enligt processens utformning, tar de
formella besluten i arbetet med RUFS:ens framtagande medan trafikndmnden hante-
rar dessa arenden som informationsarenden.

5.3 Trafikpolitik och 6vergripande trafikplanering

Revisionen framholl i 2012 ars granskning av landstingets trafikplanering3° att den
for mandatperioden &ndrade ansvarsférdelningen for region- och trafrikplaneringen
innebar vissa gransdragningsproblem. Revisionen bedomde ocksa att sambanden
mellan kollektivtrafikens planering, annan trafik-/transportplanering och regionpla-
nering delvis hade férsvagats. Denna beddmning delades av trafikndmnden i dess
yttrande 6ver rapporten3t. Tillvaxt- och regionplanekontoret framhaller i intervju
inom ramen for nu genomford granskning att det fortfarande finns risk att det tra-
fikslagsovergripande perspektivet inte har fullt genomslag i trafikplaneringen och att
det inte finns en tillrackligt néra koppling till den fysiska planeringen vid bedém-
ningar av framtida investeringar och dess ekonomiska konsekvenser.

Arbetet med ny RUFS handlar i mycket om den langsiktiga, 6vergripande, trafikpla-
neringen och trafikpolitiken. Som framgatt av avsnittet 5.2 finns vissa formella sva-
righeter for trafikndmndens stéllningstagande i RUFS-arbetet. Av granskningen
framgar att ett antal studier utgjort underlag i arbetet, att I6pande informella av-
stamningar genomforts mellan trafikforvaltningen och dess namnd men att nagra
samlade underlag gallande némndens trafikpolitiska stallningstaganden inte utgjort
utgdngspunkt for arbetet.

Under 2014 paborjade trafikforvaltningen ett arbete kopplat till namndens ansvar for
trafikpolitiken genom att ta fram en strategisk inriktning for cykel32. Enligt den fort-
satta planeringen ska detta arbete kompletteras med inriktningar for bil och gang for
att sedan utmynna i ett forslag fran forvaltningen till samlad trafikpolitisk inriktning
for cykel, bil och gdng. Ett politiskt faststallande av en samlad trafikpolitisk inrikt-
ning var planerad till slutet av 2014, men nagot beslut har &nnu inte tagits.

Trafikforvaltningen har ocksa i samverkan med flera olika aktorer tagit fram en cy-
kelplan33. Planen ar en 6verenskommelse pa tjanstemannaniva i styrgruppen for
detta arbete. Enligt bade trafikforvaltningen och tillvéxt- och regionplaneférvaltning-
en har planen bred acceptans i regionen och ligger till grund fér bland annat re-
missyttranden och kommunernas planering. Eftersom planen inte anges i det strate-
giska ramverket och inte heller aterfinns pa forvaltningens intranat ar det dock oklart

30 Landstingsrevisorerna, 7/2012, Trafikplaneringen i landstinget
31 TN 1212-0269

3231 2014-1114

33 Regional cykelplan for Stockholms 1an 2014-2030
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i vilken man cykelplanen betraktas som ett styrande dokument inom trafiknamnden
och vilken betydelse det har i ndmndens egen trafikplanering.

Parallellt med trafikforvaltningens arbete kring strategisk inriktning for bland annat
cykel etablerar tillvaxt- och regionplaneférvaltningen for narvarande ett cykelkansli
enligt budgetuppdrag fran landstingsfullmaktige34.

En viktig del av trafikpolitiken ar enligt férvaltningen hanteringen av kommunernas
remissvar av éversiktsplaner och detaljplaner. Har finns en principéverenskommelse
mellan tillvéxt- och regionplanerférvaltningen och trafikforvaltningen om hur detta
ansvar delas upp mellan ndmnderna. Denna uppdelning innebéar att trafikforvalt-
ningen ansvarar for detaljplanerna och férvaltningen utformar arligen ca 500 re-
missvar pa kommunernas detaljplaner.

5.4 Samverkan med kommunerna

Information om formerna fér samverkan mellan landstinget och kommunerna i den
arliga trafikforandringsprocessen ges fran trafikforvaltningen till kommunerna i
samband med att forslag till trafikforandringar skickas ut. Internt inom férvaltningen
finns tva dversiktliga beskrivningar; dels vilka typer av méten med kommunerna som
férekommer i den I6pande samverkan som hanteras av samhallsplanerarna inom
avdelningen for strategisk utveckling, dels hur samverkan inom den arliga trafikfor-
andringsprocessen gar till. Det finns dock ingen extern information om hur samver-
kansprocesserna med kommunerna ar uppbyggd, exempelvis pa landstingets webb-
plats.

Det skriftliga samradet med kommunerna inom den ettariga trafikforandringspro-
cessen omfattar enbart busstrafik. Har har trafikavdelningen identifierat vissa ut-
vecklingsomraden nar det géller samradsforfarandet kopplat till VBP-avtalen och
vilken roll trafikavdelningen ska ha i detta. Fér samrad med kommunerna om évriga
trafikslag (all spartrafik) hanvisar trafikavdelningen till den strategiska avdelningen.
Den strategiska avdelningen har dock inte ndgon dokumenterad samradsprocess
gallande spartrafiken inom ramen for den arliga trafikforandringsprocessen.

I samband med férberedelserna for att ta fram ett nytt trafikforsérjningsprogram har
synpunkter pa det gamla programmet inhamtats frdn kommunerna. Undersékningen
tyder, enligt férvaltningens information till namnden, pa att de flesta av kommuner-
na inte anvander sig av programmet i ndgon storre utstrackning3s. Nagon liknande
uppféljning av hur val évriga styrdokument fungerar fér kommunernas egen plane-
ring forefaller inte ha genomforts.

34 Uppdrag till tillvaxt- och regionplanendmnden att inratta ett regionalt cykelkansli, fullmak-
tiges budget 2016

35 SL 2014-1039 Beslut om att paborja processen for att ta fram nasta regionala trafikforsorj-
ningsprogram
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5.5 Revisionens beddmning

Revisionen bedémer att de langsiktiga och de kortsiktiga perspektiven i trafiknamn-
dens samverkan med kommunerna pa ett tydligare satt behover kopplas ihop, precis
som de kortsiktiga och langsiktiga interna planeringsprocesserna inom forvaltningen
behover fa ett tydligare samband. Den nuvarande bristen pa helhetsperspektiv éver
trafikslagsgranserna behover ocksé éverbryggas i samverkansprocesserna. Mest tyd-
ligt beskrivet ar samradsforfarandet i den arliga trafikforandringsprocessen for buss.
De nya VBP-avtalen har dock visat sig skapa oklarheter kring hur samrad ska hante-
ras vilka &nnu inte ar utredda3s. Genom att VBP-avtalen far en allt storre roll i
namndens avtalsstruktur riskerar oklarheterna att accentueras och revisionen bedo-
mer darfér behovet av att hitta lampliga I6sningar som stort.

Den nuvarande ansvarsuppdelningen inom landstinget mellan regionplanering och
langsiktig trafikplanering innebar, som revisionen dven tidigare konstaterat37, en del
gransdragningsproblem med risk for att viktiga samband mellan kollektivtrafikens
planering och regionplaneringen forsvagas. Nar det géller arbetet med ny RUFS kon-
staterar revisionen att inblandade forvaltningar bedémt att det inte &r mojligt att ha
tva namnder som enbart tar beslut dar de ar berérda av processen. Alla formella be-
slut i processen tas darfor av tillvaxt- och regionplanenamnden. Situationen visar pa
svarigheter for trafiknamnden att inom ramen for nuvarande hanteringsordning
kunna ta formellt ansvar for de forslag till 1angsiktig trafikplanering och trafikpolitik
som utgor en viktig del i arbetet med framtagande av ny RUFS.

Trafikforvaltningen har enligt granskningen pabdrijat ett arbete med att ta fram en
samlad trafikpolitisk inriktning for cykel, bil och gang men forslag har annu inte
lamnats till namnden. Mot bakgrund av den tidigare genomgéngen av forvaltningens
strategiska ramverk i avsnitt 3.3 noterar revisionen att ramverket inte tydliggoér na-
gon koppling till trafikpolitiken. Det finns enligt revisionens mening dérmed en risk
att kollektivtrafikens utveckling planeras utan ett helhetsperspektiv som omfattar
alla trafikslag. Mojligheterna att, genom samordnade insatser gallande t.ex. kollektiv-
, cykel- och biltrafik, fa en effektivare styrning mot fullméaktiges mal riskerar darmed
att inte tas tillvara.

Revisionen konstaterar att det finns viss otydlighet i hur ansvaret for trafikpolitiken
faktiskt fordelas fran den landstingsovergripande nivan. Tidigare redovisat exempel
fran cykelomradet dar cykelfragor hanvisats bade till trafiknamnden och till tillvaxt-
och regionplanenamnden &r ett exempel pa detta. Ansvaret for trafikpolitiken fram-
gar inte heller i trafiknamndens reglemente utan vilar pa ett tidigare budgetbeslut.

Det finns sammanfattningsvis behov av att trafiknamnden for egen del skapar en
storre tydlighet i hur ansvaret for den 6vergripande trafikplaneringen och trafikpoli-
tiken omhéndertas och utvecklar former for att tydliggéra de stallningstaganden
inom trafikpolitiken som &r viktiga for néamndens egen utveckling av kollektivtrafiken
samt RUFS:ens framtagande och genomférande generellt. Samtidigt vill revisionen
understryka behovet av att landstingsstyrelsen, i samverkan med berérda namnder,

36 Detta uppmarksammades aven i landstingsrevisionens arsrapport for Trafiknamnden 2015.
37 Landstingsrevisorerna, 7/2012, Trafikplaneringen i landstinget
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analyserar hur forvantningar, forutsattningar och former for ansvarstagande kopplat
till den 6vergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken kan tydliggoras.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett foértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och beddéma verksamheten.

Den 6vergripande upp-giften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullméaktiges och
ytterst medborgarnas instrument foér den demokratiska kontrollen. De har
darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullméktige for hur de
sjalva, anstéllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. | ansvaret
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten,

pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och med en tillracklig intern kontroll
samt att uppréatta rattvisande rakenskaper.

| arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret
den granskning som genomforts under det gangna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll. se/rev. De kan ocksa bestallas fran
revisionskontoret. Det gar dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt fran landstingsrevisionen genom att anmala intresse via e-
postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sill.se.

J& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
BesoOksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sill.se

Hemsida: www.sll.se/rev

Org.nr: 232100-0016
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