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Landstingsstyrelsen

Motion 2017:12 av Emma Lidell m.fl. (S) om sociala
konsekvensbeskrivningar som norm vid satsningar pa
kollektivtrafik eller vid nedskiarningar

Foredragande landstingsrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Emma Lidell m.fl. (S) har skrivit en motion med forslag om att sociala
konsekvensbeskrivningar ska anvidndas som underlag infor beslut om nya

infrastruktursatsningar eller vid omlaggning eller forandring av befintlig
kollektivtrafik.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmiktige besluta

att anse motionen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

Trafikforvaltningen har sedan lange arbetat utifrdn den sociala riktlinjen
RiTill (Riktlinjer for tillgdnglighet for barn dldre och personer med
funktionsnedsattning) och under 2015 togs trafikforvaltningens forsta
riktlinjer for social hallbarhet fram RiSoc (Riktlinjer for social hallbarhet).
Den sistndmnda togs fram i syfte att driva férvaltningens arbete mot de
sociala hallbarhetsmal som landstingsfullmiaktige beslutar om, bland annat
genom det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Till grund for RiSoc ligger global och nationell lagstiftning, forordningar
och konventioner samt landstingets och trafikforvaltningens interna
styrande dokument om héllbar utveckling med fokus pa de sociala
aspekterna. Detta skall forenkla och fortydliga samt utgora
trafikforvaltningens samlade kravbild med de sociala fragorna. RiSoc
innehaller ett ska-krav om att trafikforvaltningen i utredningar, studier,
rapporter och tjansteutldtanden ska beskriva savil positiva som negativa
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sociala konsekvenser. Dar finns ocksé ett krav om att forvaltningen redan i
behovsanalysfasen ska utvardera social konsekvensbeskrivning.

Riktlinjerna, RiSoc och RiTill, som idag finns anvinds redan i alla relevanta
sammanhang och i drift samt utveckling av lanets kollektivtrafik. Med
anledning av ovanstdende bor motionen anses besvarad.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 november 2017
Motion 2017:12

Trafiknamndens protokollsutdrag den 24 oktober 2017 med
S-, MP- och V-ledamoternas muntliga reservation och
Trafikforvaltningen tjansteutlatande den 20 september 2017

Irene Svenonius Kristoffer Tamsons

Gustaf Drougge



TIANSTEUTLATANDE 1 (3)

JJ& Stockholms ldns landsting

2017-11-06
LS 2017-0726
Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL H8lIbarhet

Ludmilla von Zweigbergk

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:12 av Emma Lidell m.fl. (S) om sociala
konsekvensbeskrivningar som norm vid satsningar pa
kollektivtrafik eller vid nedskiarningar

Arendebeskrivning

Emma Lidell m.fl. (S) har skrivit en motion med forslag om att sociala
konsekvensbeskrivningar ska anvindas som underlag infor beslut om nya
infrastruktursatsningar eller vid omlaggning eller forandring av befintlig
kollektivtrafik.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 november 2017
Motion 2017:12

Trafiknamndens protokollsutdrag den 24 oktober 2017 med
S-, MP- och V-ledamoternas muntliga reservation
Trafikforvaltningen tjansteutlatande den 20 september 2017

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmiktige besluta

att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Emma Lidell m.fl. (S) yrkar i sin motion pa att trafiknimnden ska arbeta
med sociala konsekvensbedomningar. Trafikndmnden arbetar redan utifran
det motiondrerna efterfragar varfor forvaltningen foreslar att motionen ska
anses besvarad.

Bakgrund
Emma Lidell m.fl. (S) har skrivit en motion med forslag om att sociala
konsekvensbeskrivningar ska anvindas som underlag infor beslut om nya
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infrastruktursatsningar eller vid omlaggning eller forandring av befintlig
kollektivtrafik. Motiondrerna yrkar pa att trafikndmnden ska fa i uppdrag
att uppritta sociala konsekvensbeskrivningar vid nyinvesteringar eller
omléaggning eller forandring av befintlig kollektivtrafik. De yrkar ocksa pa
att trafiknamnden tar fram en tydlig rutin for sociala
konsekvensbeskrivningar.

Trafikndmnden har yttrat sig 6ver motionen.

Overviganden

Trafiknamnden har i Riktlinjer Social héllbarhet (SL-S-476710) stillt krav
pa genomférande av sociala konsekvensbeskrivningar i saval tidiga som
sena projekt- eller upphandlingsskeden. Riktlinjerna faststélldes forsta
gangen i april 2015, och har uppdaterats en gang sedan dess och ar foremal
for ett &terkommande revideringsarbete. Riktlinjerna ska anviandas i alla
relevanta sammanhang i drift och utveckling av linets kollektivtrafik.

Trafiknamnden har ocksa sedan lange arbetat utifran Riktlinjer for
tillganglighet for barn, dldre och personer med funktionsnedsattning (SL-S-
419765). Trafikforvaltningen arrangerar dven kontinuerligt en utbildning
om social hallbarhet for nyanstillda.

Forvaltningen konstaterar att trafiknamnden utifran sina Riktlinjer Social
héllbarhet redan arbetar med sociala konsekvensbeskrivningar pa det satt
som motionidrerna efterfragar.

Forvaltningen foreslar att motionen ska anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att anse att motionen ar besvarad har inga ekonomiska
konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef Ledningsstaben

Beslutsexpediering:
Akt
SLL Hallbarhet
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Godkind av Malin Frenning, 2017-11-06
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MOTION Q17 15

Motion - Sociala konsekvensbeskrivningar som norm vid
satsningar pa kollektivtrafik eller vid nedskirningar

Transportplanering dr alltid politiskt eftersom forédndringar i systemet
oundvikligen paverkar medborgarnas liv. De mest vélmenande planerare och
ingenjorer foljer oftast standardmodeller for att analysera transportsystemet och
fokuserar pé tréngsel, kostnader, luftfororeningar och déliga servicenivéer. Hur
transportldsningarna paverkar olika medborgare ur ett socialt perspektiv
analyseras séllani.

Ska transportplanering baseras pa réttviseprinciper och i sé fall, vilka principer
ska gélla?

Ska trafikplaneringen fokusera pé investeringar i system som &r mest
inkluderande i motsats till transportmedel som exkluderar en stor del av
befolkningen?

Om inte transportsystemet kan tillgodose allas behov, vilka variationer i
serviceniva ska accepteras? Vad skulle kunna motivera skillnaderna? 2

Vi socialdemokrater anser att malet med kollektivtrafiken &r att stidrka
tillgdnglighet och framkomlighet och dérigenom forbéttra f6r ménniskor 1 deras
vardag. Fler bor dka kollektivt for att bidra till minskad klimatpéverkan och en
héllbar tillvixt och utveckling i hela ldnet. En fréga man maste stélla sig dr vilka
ménniskor i Stockholms 14n som far del av satsningarna? Vilka gynnas av
investeringar, trafikomliggningar eller nya linjedragningar?

Som socialdemokrater vill vi se ett transportsystem som bidrar till 6kad jamlikhet
och knyter ihop regionen. Dérfor vill vi, infér beslut av nya
infrastruktursatsningar, att en social konsekvensbeskrivning ska anvéndas som
underlag infor beslutet. Den ska vérderas likvirdigt med den samhéllsekonomiska
analysen.

1 Martens K. (2017) Transport Justice — Designing Fair Transportation Systems. New York: Routledge
2 Martens K. (2017) Transport Justice — Designing Fair Transportation Systems. New York: Routledge
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En social konsekvensbeskrivning upprittas for att lyfta sociala fragor i projekt
som préglas av komplex trafikplanering med en méngd olika aspekter och
perspektiv som maste bearbetas. Den grundléggande tanken &r att
infrastruktursatsningar ska utformas pa ett sétt som understédjer att ménniskor
nyttjar systemet och att den sociala hallbarheten stérks.

En social konsekvensbeskrivning bor innehalla en analys ur ett jimlikhets- och
rittviseperspektiv dédr en inkomstkartliggning appliceras pé tillgingligheten.
Beskrivningen kan ocksa innefatta vilka som har deltagit i utformandet av
projektet, vilka ménniskor som har fatt horas och haft mojlighet att paverka
utvérderingen. Arbetet med den sociala konsekvensbeskrivningen ska vara en
integrerad del av projektet.

I projektet Spérvdg syd har en social konsekvensbeskrivning uppréttats under
namnet Spdrvdg syd — Flemingsberg — Skéarholmen — Alvsjo — Social
konsekvensbeskrivning. Detta dr ett viktigt underlag och bor inkluderas 1 alla stora
investeringar eller omléggning av befintlig icke sparbunden trafik.

Darfor yrkar vi pé:

Att trafikndmnden far i uppdrag att upprétta sociala konsekvensbeskrivningar vid

nyinvesteringar eller omldggning eller féréndring av befintlig kollektivtrafik.

Att trafikndmnden tar fram en tydlig rutin for sociala konsekvensbeskrivningar
som tydliggdr nér, hur och i vilken omfattning.

Emma Lidell (S)

z

Jens Sjéstrom (S) Viktor Ellstrém (S)

Susanne Lund (S)
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Trafikndmnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 9/2017
Sammantradesdatum
2017-10-24

Datum for justering: 2017-11-06
Datum for anslag: 2017-11-06

Kristoffer Tamsons (M)
Talla Alkurdi (S)

§ 203

Motion 2017:12 Emma Lidell m.fl. (S) om sociala konsekvensbeskrivningar
som norm vid satsningar pa kollektivtrafik eller vid nedskirningar

(TN 2017-0965)

I drendet foreldg tjansteutldtande den 20 september 2017 fran forvaltningschefen.

YRKANDEN

1. Bifall till motionen fran S, MP och V-ledaméterna
2. Bifall till forvaltningschefens forslag till beslut

Ordforanden stillde proposition pa yrkandena och fann att nimnden beslutat enligt
forvaltningschefens forslag till beslut.

BESLUT
Trafiknamnden beslot

att  godkinna foreliggande forslag till yttrande samt 6versdnda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.

RESERVATION

S, MP och V-ledamoéterna reserverade sig mot beslutet.

Vid protokollet
Daniela Eriksson
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Trafikndmnden K1 (Oppen)
Jens Plambeck 2017-10-24, punkt 9

08-686 1651
jens.plambeck@sll.se

Yttrande over motion 2017:12 av Emma Lidell
m.fl. (S) om sociala konsekvensbeskrivningar
som norm vid satsningar pa kollektivtrafik
eller vid nedskarningar

Arendebeskrivning
Emma Lidell m.fl. (S) har skrivit en motion med forslag om att en social
konsekvensbeskrivning ska anvindas som underlag infér beslut om nya

infrastruktursatsningar eller vid omlaggning eller forandring av befintlig
kollektivtrafik. Arendet avser yttrande 6ver motionen.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande den 20 september 2017

Motion LS 2017-0726 av Emma Lidell m.fl. (S) om sociala
konsekvensbeskrivningar som norm vid satsningar pa kollektivtrafik eller vid
nedskarningar.

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att godkinna foreliggande forslag till yttrande samt 6versdnda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.
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Forslag och motivering

I motionen stéller Emma Lidell m.fl. (S) bl.a. frdgor om huruvida
transportplaneringen ska baseras pa rattviseprinciper och vilka grupper som
gynnas av investeringar, trafikomldggningar eller nya linjedragningar.
Forfattarna till motionen vill att transportsystemet ska bidra till 6kad jamlikhet
och till att knyta ihop regionen. De vill att en social konsekvensbeskrivning ska
anvandas som underlag infor beslut och att denna ska varderas likvardigt med
den samhaillsekonomiska analysen. Den sociala konsekvensbeskrivningen bor
enligt forfattarna innehélla en analys ur ett jamlikhets- och rattviseperspektiv
dir en inkomstkartlaggning appliceras pa tillgingligheten. I motionen nimns
ocksa att en social konsekvensbeskrivning upprittades i projektet Sparviag Syd.
Nedan kommenteras de olika delarna i motionen.

Trafikforvaltningen har lange arbetat utifran den sociala riktlinjen RiTill
(Riktlinjer for tillganglighet for barn dldre och personer med
funktionsnedsittning) och 2015 togs trafikforvaltningens forsta riktlinjer for
social hallbarhet fram (Riktlinjer social hallbarhet, RiSoc). Den sistnamnda har
som syfte att driva forvaltningens arbete mot de sociala héallbarhetsmél som
landstingsfullmiktige beslutar om bl. a. genom det regionala
trafikforsorjningsprogrammet.

Till grund for trafikférvaltningens RiSoc ligger global och nationell lagstiftning,
forordningar och konventioner samt landstingets och trafikforvaltningens
interna styrande dokument om héllbar utveckling med fokus pa de sociala
aspekterna. RiSoc ska forenkla och fortydliga och utgora trafikforvaltningens
samlade kravbild i arbetet med de sociala fragorna.

RiSoc innehaéller ett ska-krav om att trafikférvaltningen i utredningar, studier,
rapporter och tjainsteutldtanden ska beskriva séval positiva som negativa sociala
konsekvenser. Dér finns ocksé ett krav om att forvaltningen redan i
behovsanalysfasen ska utvirdera om en social konsekvensbeskrivning (SKB)
eller liknande analys behover genomforas. Det framhélls ocksa att en SKB
gynnar medborgarnas delaktighet i projekt och samhallsutvecklingen i stort
eftersom ett systematiskt dialogarbete ingar i framtagandeprocessen.

Trafikforvaltningens riktlinjer revideras en gang om aret i december.
Trafikforvaltningens kravstallning om sociala konsekvensbeskrivningar
kommer att utvecklas och fortydligas i kommande uppdatering av riktlinjer for
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social hallbarhet. Arbetet kommer ske i samverkan med andra férvaltningar
inom landstinget.

Under perioden 2014-2015 genomforde trafikforvaltningen en programstudie
for Sparviag Syd. Tidigt i projektet beslutades att ett delprojekt om social
héllbarhet och framtagandet av en social konsekvensbeskrivning var nédvandigt
for att komplettera de samhillsekonomiska analyserna.

I studien framkom att en samhallsekonomisk kalkyl inte racker for att beskriva
alla effekter som en investering har pa samhallet. Vissa effekter gar att
kvantifiera men inte att vardera i pengar, medan andra effekter aven ar svara att
kvantifiera.

Resultatet fran den sociala konsekvensbeskrivningen pekade tydligt pa att
Sparvag syd ger i stort sett enbart positiva effekter for den sociala héllbarheten?,
samt att det ar viktigt att genomfora sociala konsekvensbeskrivningar.

Detta har lett till att trafikforvaltningen har genomfort sociala
konsekvensbeskrivningar vid andra infrastrukturprojekt bland annat Passage
Skarsatra Hamnvag, Sparvag City. Trafikforvaltningen har dessutom fortsatt att
utreda pa vilket sitt och i vilket format genomforande av sociala
konsekvensbeskrivningar kan inféras som ett krav. Trafikforvaltningens
forhéllningssatt idag ar att sociala konsekvensbeskrivningar ska tas fram som
ett beslutsunderlag i tidiga skeden infor genomforandebeslut om nya
infrastrukturinvesteringar for att undvika kostsamma atgéarder senare nar
arbetet har gatt over till ett genomforandeskede. Det kan dock uppstéd behov av
att genomfora sociala konsekvensbeskrivningar aven i senare skeden i ett
investeringsprojekt.

Trafikforvaltningen har i Riktlinjer Social hallbarhet stallt krav pa
genomforande av sociala konsekvensbeskrivningar i savil tidiga som sena
projekt- eller upphandlingsskeden. Riktlinjerna syftar bl.a. till att majliggora
maluppfyllelse for de sociala hallbarhetsmal som beslutats av
landstingsfullmiktige (regionala trafikforsorjningsprogrammet). Riktlinjerna
faststilldes forsta gangen i april 2015, har uppdaterats 1 gang sedan dess och ar
foremal for ett aterkommande revideringsarbete. Riktlinjerna ska anvandas i
alla relevanta sammanhang i drift och utveckling av lanets kollektivtrafik och
forvaltningen anser darfor att verktygen for att astadkomma det som forfattarna

1 Social konsekvensbeskrivning Sparvag syd 2015, SL-2013-5412
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till motionen foreslar redan finns. Forvaltningen avser att fortsétta att utveckla

riktlinjerna samt att efterstrava en god foljsamhet med dessa riktlinjer i alla
delar av forvaltningens arbete.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef
Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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